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DECRETO No.
LXVI/RFLEY/0484/2022 I P.O.
MAYORIA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisiébn de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana,
con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 64, fraccion Il de la
Constitucion Politica, 7 parrafo tercero, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha catorce de diciembre del ano dos mil veintidos, el Diputado
Roberto Marcelino Carredn Huitrén, integrante de la Sexagésima Septima
legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua y en
representacion del Grupo Parlamentario del Parfido Accidn Nacional,
presentd, Iniciativa con cardcter de Decreto con el propdsito de Reformarr,
Adicionar y Derogar diversos arficulos de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de Chihuahua, @

efecto de simplificar los tradmites y servicios otorgados por parte del
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Gobierno del Estado; actualizar el marco normativo en materia de trdmites
y procesos administrativos; contar con una legislacion estatal actualizada
conforme a las necesidades de la ciudadania que brinde certeza juridica;
elaborar y difundir los instrumentos que promueven la participacion y
vigilancia ciudadana, y fortalecer la fransparencia con relacion a la

asignacion y ejecucion de los recursos

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el arficulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el catorce de diciembre del ano dos mil veintidds, tuvo a bien
turnar de forma econdmica a quienes infegran la Comision de Qbras,
Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana la Iniciativa de mérito, a
efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente

dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la primera Iniciativa en comento, se

sustenta bdsicamente en los siguientes argumentos:
“Los recursos de los que dispongan las enfidades federativas se

administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
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segun lo dispone el articulo 134, pdrrafo primero, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese mismo precepto, en sus pdrrafos tercero y cuarto, se
establecen las bases constitucionales bajo las cuales debe regirse la
legislacion en materia de contratacion publica, en todos los niveles
de gobierno: a) el procedimienfo para elegir al co-contratante del
Estado, sera por regla general la licitacién publica; b) cuando dicho
mecanismo no sed idoneo para allegarse de los bienes, servicios y
obras publicas necesarias para satisfacer necesidades colectivas, es
necesario establecer procedimientos de excepcion a la licitaciéon; c)
el propodsito de toda contratacion es asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes; y, d) los
procedimientos de excepcion a la licitacion publica deben regirse
por los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y

honradez.

En ese orden de ideas, y en plena concordancia con los principios
constifucionales antes expuestos, en el Plan Estatal de Desarrollo 202 1-
2027, en especifico su Eje 5 "Buen gobierno, cercano y con

insfituciones solidas”, se han detectado como necesidades

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614332 LHHLY Y FREFAIBHRMAIACM

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonifa a Chihuahua”

Comision de Obras, Servicios Publicos, y
Desarrollo y Movilidad Urbana

H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

LXVII/DCOSPDMU/20

apremiantes un radical ordenamiento en las finanzas y en el manejo
del erario, fortalecer a la Secretaria de Hacienda para procurar el
eficiente uso de los recursos y optimizar el gasto, asi como reorganizar

y actualizar las dependencias y sus funciones.

Bajo esa ftesitura, se definieron como parfe del eje citado los
programas de Mejora regulatoria y modernizacion administrativa, asi
como de Buen gobierno, transparencia y participacion civdadana
esfableciendo diversas esfrategias y lineas de accion con el objetivo
de: simplificar los framites y servicios otorgados por parte del Gobierno
del Estado; actualizar el marco normativo en materia de tramites y
procesos adminisfrativos; confar con una legislacion estatal
actualizada conforme a las necesidades de la civdadania que
brinde certeza juridica; elaborar y difundir los instrumentos que
promueven la participacion y vigilancia ciudadana, y fortalecer la
fransparencia con relacion a la asignacion y ejecucion de los

recursos.

Por tanto, tomando en consideracion los principios constitucionales
antes precisados, asi como los contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027, se plantea una reforma profunda a la vigente

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Confratacion de Servicios del
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Estado de Chihuahua, feniendo como propdsito fundamental agilizar
los procedimientos de contrataciéon que desarrollan los diversos entes
publicos, procurando establecer los confroles necesarios para efecto
de que los recursos con los que cuentan las autoridades estatales y
municipales se utilicen de forma pronta, eficaz y eficiente pero con
estricto apego a la legalidad, fransparencia y rendicion de cuentas,
procurando en todo momento las mejores condiciones posibles de

contratacion.

De igual forma, se considera que si bien es cierto la legislacion actual
supuso un notable avance en la regulacion de la materia de
confratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, logrando
que en los diversos entes publicos se establecieran las mejores
prdcticas en la materia, tales como la realizacion de investigacion de
mercado anfes de cada procedimiento, el tfransmitir los eventos de
los procedimientos de licitacion publica en redes sociales, la creacion
de la figura del festigo social, asi como del Sistema de Confrataciones
Publicas del Estado de Chihuahua, entre ofras innovaciones, también

lo es que:

a) En aras de establecer diversos mecanismos de control no se fomo

en consideracion las distintas realidades econdmicas imperantes en
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los entes publicos sujetos a la ley, como son los municipios, asi como

las propias entidades del sector publico estatal y municipal.

b) Existen dreas de oportunidad importantes para puntualizar las
obligaciones a cargo de los servidores puUblicos de los entes
confratantes durante las diversas fases de los procedimientos de
contratacion, delimitacion de diversas figuras juridicas como lo son los
procedimienfos de excepcion a la licitacion, confratos, pedidos y
compras menores, formulacion del programa anual de adquisiciones,

entre ofros.

Asi las cosas, el espirifu que impulsa este proyecto de reforma, es el
implementar mejoras en el marco juridico, con el objetivo de que los
proveedores puedan confratar de manera mdads dgil y sencilla con los
diversos entes puUblicos, lo cual permifird detonar la economia del
Estado y sus Municipios, persiguiendo el objefivo de que la legislacion
de la materia sea en verdad una herramienta que brinde certeza

juridica y agilice los procedimientos de contratacion en el Estado.
La presente iniciativa fiene como propdsito la orientacion a

resultados, con el que se realizan ajustes esfructurales a la Ley para

alinearla a los principios constifucionales, mejorar la redaccion y
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alcance de diversos aspectos de esta y precisar las responsabilidades
de los servidores puUblicos que intervienen en los distintos

procedimientos.

Derivado de lo anterior, se concluye que uno de los fines esenciales
que se debe perseguir es aportar mayor precision y confianza a
nuestras leyes e instituciones, fortaleciendo y clarificando aquellos
casos en los cuales la ambigUedad de la norma juridica vigente ha
dado lugar a confroversias, asi como, tener procedimientos
simplificados, agiles con reglas claras y de manejo practico para

servidores publicos y proveedores.”

IV.- Con fecha dieciséis de noviembre del ano dos mil veintidds, las vy los
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
presentaron Iniciativa con cardacter de decreto, a efecto de adicionar un
octavo pdarrafo al articulo 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, a fin de que los

entes publicos puedan crear un padron de testigos sociales propio.
V.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que

le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo, el dieciséis de noviembre del ano dos mil veintidds, fuvo a bien
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turnar a quienes integran la Comisioh de Obras, Servicios Publicos, vy
Desarrollo y Movilidad Urbana la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder

a su estudio, andilisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

VI.- La Exposicion de Motivos de la primera Iniciativa en comento, se

sustenta bdsicamente en los siguientes argumentos:

"Actualmente tanto la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, como la Ley de Adquisiciones, Arrendamienfos vy
Confrafacion de Servicios, ambas del Estado de Chihuahua,
confemplan la figura de los testigos sociales, lo cual permite la
participacion de la civdadania en los procesos de licitacion. Esfos
cuentan con cierfas facultades como, proponer a los enfes publicos
forfalecer la transparencia, imparcialidad y las disposiciones legales en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y obras publicas,
dar seguimiento al establecimiento de Ilas acciones que se
recomendaron derivadas de su parficipacion en las licifaciones,
videograbar, si asi lo deseq, todos los procesos de las licitaciones a las
que asista para fines de fransparencia, emitir al final de su
participacion el testimonio comrespondiente, del cual entregaran un
ejemplar a la Funcién Publica o al Organo Interno de Control que

corresponda y que deberd ser publicado denfro de los diez dias
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hdbiles siguientes a su participacion en el portal oficial de internet del

ente publico que corresponda.

La invitacion al testigo social para su participacion en el
procedimiento, sera obligaforia en las licifaciones cuyo monto rebase
el equivalente a quinientas veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, asi como en aquellos casos en que la
Funcién Publica o el Organo Interno de Control que corresponda lo
determinen, atendiendo al impacto social de la contratacion. Para ser
testigo social es necesario estar inscrito en un padron y los requisitos
para poder registrarse se enlistan de igual manera en ambas leyes ya
mencionadas, como ser mexicano, no ser servidora o servidor publico
en activo, ni haberlo sido al menos cinco anos previos a la fecha en
que se presente su solicitud de acreditacion, presentar curriculo en el

que se senale su experiencia academica y profesional, entfre ofras.

Este padron de testigos sociales actualmente estad a cargo de la
Secretaria de la Funcion Publica del Estado y cuenta con 9 testigos en
la actualidad, de estos 9, 3 se encuenfran con esfatus de “inactivos”,
por lo que en realidad son Unicamente 6. Ademas 1 estd asignado

exclusivamente a Ciudad Judrez.
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Por ello, la falta de participacion se hace evidente en los procesos,
pues existe un bajo numero de registros y un alto numero de
procedimientos, sobre todo porque el testigo social que participe en
una licitacion, debera ser la misma persona en todas las etapas del
procedimiento, lo cual impide que se involucre en otros procesos por la
posibilidad de que se empaten. Indiscutiblemente resultan muy pocos
para atender cada proceso, pues son 5 para 66 municipios y uno mas
para Judrez. Dada esta problemdtica, es necesario que se implemente
una solucion que permita lograr un mayor alcance y participacion de
los testigos sociales en estos procedimientfos. En lo que respecta en
materia de adquisiciones, la normativa si contempla la facultad para
gue los entes publicos puedan crear su propio padron de festigos
sociales, contrario a lo contemplado en la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Por lo anterior es que se busca que los entes publicos, en particular los
municipios cuenten con un padron propio de testigos sociales con el
fin de aumentar el numero de registros y la participacion de estos en
los procesos licitatorios en materia de obras. La peficion que hoy nos
ocupa es viable, pues esto ya es posible en cuanto a las licitaciones en
materia de adquisicion de bienes, pues la misma ley establece que “los

entes publicos podran celebrar convenios enfre si, a efecto de facilitar
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el uso y manejo del padron publico de festigos sociales, o bien, estaran
facultados para crear uno propio, en los términos de esta Ley vy su

Reglamento’ en el Ultimo padrrafo de su articulo 49.

Sise logra replicar la posibilidad de que los entes publicos cuenten con
su propio padron en materia de obra publica, se podrd involucrar a la
sociedad civil (cdmaras, consejos, asociaciones, academia, entre
otros] y se lograra contar con mayor participacion y a su vez
acrecentar el numero de testigos regisfrados, logrando fomentar la
fransparencia y la participacion civdadana en los procesos de

licitacion puUblica y combatir la corrupcion”.

VIl.- Con fecha veintiséis de abril del ano dos mil veintidds, las y los
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA presentaron Iniciativa
con cardcter de decreto, a efecto de reformar el articulo 64, y adicionar
un arficulo 66 Bis, de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, con el propdsito de
que las adquisiciones que realice Gobierno del Estado sean
prioritariamente acorde al principio de economia a que refiere la

Constitucidon Federal, previsto en su articulo 134,
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VIll.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo, el veintiocho de abril del ano dos mil veintidds, tuvo a bien
turnar a quienes integran la Comision de Obras, Servicios Publicos, vy
Desarrollo y Movilidad Urbana la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder

a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

IX.- La Exposicion de Motivos de la primera Iniciafiva en comento, se

sustenta basicamente en los siguientes argumentos:

"Es oportuno mencionar que la propuesta que hoy formulamos la
realizamos de manera objetiva sin prejuzgar si las operaciones se
encuentfran apegadas o no al marco juridico que las regula, puesto
que, lo anterior es competencia de otras instancias, reiteramos lo que
pretendemos es darle facultad a las instancias contfratantes para que
en un futuro, de presentarse las circunstancias que hoy narramos
puedan fomar la mejor decision para fortalecer las finanzas del
Estado, si la legislacion vigente tuviera la propuesta que hoy se
plantea, hubiera permitido ahorrar al Estado la nada despreciable

canfidad de 64 millones de pesos.
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La presenfe iniciativa tiene como finalidad establecer de manera
expresa, un mecanismo legal que permita a los solicitantes poder
suspender un proceso licitaforio o en su caso solicitar a los
parficipantes aquella documentacion e informacion que hayan
omitido presentar, siempre y cuando dicho proveedor haya
presenfado la propuesta economica mas viable, sin que la
informacion o documentacion omitida comprometa la calidad y
canfidad de los enfregables, es decir que los bienes y servicios objeto
de la licitacion de que se frate; lo anterior con el propdsito de darle
cumplimiento esfricfo a los principios de eficiencia, eficacia y sobre
fodo economia, fransparencia y honradez que debe de observarse

en el ejercicio del gasto publico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
134, senala que los recursos economicos que dispongan las entidades
federativas, deberan ser administrados con eficiencia, eficacia,
economia, fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que esten destinados, dicha disposicion establece que los principios a
los cuales deberdn sujetarse al gasto publico los Estados y Municipios

en el dmbito local.
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Quienes suscribimos la presente iniciativa estamos plenamente
convencidos de la propuesta que hoy planteamos, la cual fiene
como propdsito establecer de manera expresa un mecanismo legal a
favor de las dreas del Gobierno que pretendan adquirir bienes y
servicios a fraves de los procedimientos de licitacion, con el objetivo
de otorgarles la potestad para que en caso de que alguno de los
participantes haya realizado su propuesta econdmica en un precio
menor al resto de los participantes, pero que sin embargo, haya
omitido el cumplimiento de alguno de los requisitos contenido en Ia
convocatoria respectiva o en las bases de licitacion, pueda subsanar
a peticion de la autoridad convocante dichas omisiones, siempre y
cuando la calidad y canfidad de los enfregables no se
comprometan. Las modificaciones a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamienfos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, prevén que en un futuro proximo inmediato, el Estado o
los Municipios puedan confratar bienes o servicios al mejor precio,
siendo esta una forma eficiente y eficaz para fortalecer financiera o
la instancias de orden publico, evitando vuelva aconfecer una
adquisicion de bienes en un costo de un proveedor que no
necesariamente su propuesta economica fue la mdads viable, tal y
como acontecio en el procedimiento para la licitacion de placas y

engomados de identificacion vehicular; una vez que se analiza dicho
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procedimiento el Grupo Parlamentario de Morena, estima oporfuno
que se le oforguen las herramientas legales a los érganos o instancias
que participan en los procesos de licitacion para que puedan

privilegiar el principio de econdmica en el ejercicio del gasto publico.

Con fecha 28 de marzo del ano 2022, en Sesion Extraordinaria del
Comité Central de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del
Poder Ejecutivo, se procedio al acto de presentacion y apertura de
propuestas correspondiente a los sobres que contenian las propuestas
fecnicas y econdmicas, debiendo de resaltar la existencia de 4
propuestas de igual numero de participantes a los cuales les fue
aceptada la propuesta ftecnica igual por lo que respecta a la
propuesta economica, debiendo de senalar del simple andlisis de la
propuesta economica se desprenden que uno de los proveedores
participantes realizé una oferfa economica sumamente viable para el
Estado, sin embargo por cuestiones técnicas que no repercutia en la
calidad, cantidad de los bienes y servicios que se iban adquirir la cual
fue desechada, para mayor ilusfracion y con el proposito destacar la
importancia de la presente iniciativa habremos de franscribir vy
detallar las propuestas econdmicas de los cuatro participantes

enumerando del costo menor al costo mayor, siendo las siguientes:
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A simple vista se consideraria viable el fallo al licitante Placas de
Ldmina y Calcomanias Oficiales, S.A de C.V., en atencion al principio
de economia senalado en el articulo 134, de la Constitucion Federal,
que el participante ganador seria aquel cuya propuesta econémica
fue de 286 millones 456 mil 316 pesos, puesto que, existe una
diferencia con el siguiente parficipanfe cuya propuesta economica
resulta de mejores condiciones para el Gobierno del Estado de
Chihuahua, diferencia que asciende a casi a los 64 millones de pesos,
sin embargo el Acfa de Fallo que emitic el Comité Central de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado del Poder
Ejecutivo, desestima o rechaza la propuesta mds econdmica
presentada por el licitante en referencia, tal y como se aprecia del
Acta de Emision de Fallo de fecha 01 abril de 2022, en dicho
dictamen se hace un andlisis mas detallado de la propuesta técnica
presentada por cada uno de los participantes, de la cual debemos
destacar que el participante Placas de Ldmina y Calcomanias
Oficiales, S.A de C.V., cuya propuesta economica fue la mas baja fue

descalificado por no cumplir con algunos requisitos.
Tal y como lo hemos senalado, existe una diferencia considerable

entre la propuesta mads baja y el proveedor a favor del cual se emitid

el fallo, no observando los principios de  eficiencia, eficacia,
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economia, el cual fue adjudicado a razon de 64 millones de pesos, es
decir el importe que corresponde al pago de 149 mil personas que
realizaron el pago de replaqueo o canje de placas, es decir por
cuestiones de cardcter fécnico sin que exista dato alguno que
comprometa la calidad y cantidad de los bienes y servicios
contratados, el Estado habrd de pagar 64 millones de pesos
adicionales, lo que representa una diferencia de un 22%, enfre la
propuesta mas economica y el proveedor a quien se le otforgo el
fallo; bajo este contexto a manera ilustrativa nos permitimos hacer
una comparacion del costo que le presentaria el Estado la
adquisiciones de bienes en base a la propuesta econdomica
rechazada y a la del proveedor a la cual fue le fue adjudicado el

contrato, siendo de la siguiente forma:

La reforma que hoy se plantea tiene como propdsito establecer que
las adquisiciones que realice el Estado se observe el cumplimiento
esfricto de los principios consagrados en la Constitucion Federal, que
hemos venido senalando, no enconframos justificacion para que en
tan solo un procedimiento de licitacion se paguen con recursos de las
y los chihuahuenses 64 millones de pesos adicionales a la propuesta

ofertada por un licitante, misma que fue descalificado por cuestiones
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ajenas a la calidad y canfidad de los bienes que se pretendian

adquirir, llama la atencion que el acta de fallo.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andilisis de la Iniciativa en comento,
quienes infegramos la Comision de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo y

Movilidad Urbana, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a fravées de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer vy resolver sobre las iniciativas

descritas en el apartado de antecedentes.

Il.- Como ha gquedado asentado en el apartado anterior, las propuestas
contienen diversas modificaciones a la Ley y a la materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, con
el fin de optimizar, transparentar y agilizar la materia que regula dicho

ordenamiento.
lll.- Bajo los preceptos mas elementales de la Teoria General del Estado, es

admisible afirmar que la administracion publica en cualquier nivel tiene por

primordial tarea delegada de la voluntad del pueblo, llevar a cabo todos
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los actos necesarios para satisfacer las necesidades colectivas, para ello se
le confia invariablemente los medios necesarios para poder cumplir con
esta tarea, bienes materiales y econdmicos en los que se debe llevar a
cabo actividades de administracion y gestion a fin garantizar la correcta
satisfaccion de las necesidades mencionadas y obtener con ello el bien
comun; y uno de los aspectos implicitos en dicha administraciéon, es
acrecentar el patrimonio delegado en el gobierno y adquirir ofros bienes y
servicios como parte de la actividad descrita y que debe estar regulada
por un marco juridico especializado, que regula su ejercicio y se actualiza

a través de la emision y realizacion de actos administrativos.

Bajo este orden de ideas, impera la ineludible obligacion de implementar
las herramientas necesarias para la mejora y optimo aprovechamiento de
los recursos publicos destinados para la adquisicion, arrendamiento o
contratacion de servicios y de obra publica de la administracion publica,
atendiendo a las mejores prdcticas, respetando los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad. Como

acertadamente lo dispone el Numeral 134 de la Constitucidn Federal.
Uno de los principales refos que plantea la tarea gubernamental de

adquisicidon, arrendar, confratar es que se encuentra generalmente

disefada bajo una serie de directrices progresivas tendientes al control
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administrativo, entendido como el cumplimiento punfilloso de normas vy
formalidades, en vez de orientarse principalmente a la obtencidén de
resultados, a través de las mejores condiciones de confratacion a favor del
Estado.

En principio, debemos senalar que esta Ley de vigente cumple con sus
propositos fundamentales, y que se encuentra esencialmente disenada
bajo los pardmetros que senala el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece los principios de
eficiencia, eficacia, economia, ftransparencia y honradez en la
administracion de los recursos publicos; y que ademds establece que las
avtoridades de los fres niveles de gobierno tienen la obligacidn de
asegurar al Estado las mejores condiciones en términos de precio, calidad,
financiaomiento y oportunidad cuando redlicen la adquisicion y el
arrendamiento de bienes muebles o la confratacion de servicios, por lo
‘que bajo esa tesitura es menester adecuar constantemente una norma
progresiva de esta naturaleza, cuya principal objetivo constitucional
subyace, pero que su naturaleza prdctica, eficiente e indispensable, debe

ser constantemente reforzada, con adecuaciones d la norma misma.

Partiendo entonces de la logica, que los principios Constitucionales de

eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez son y siguen
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siendo la base de la norma vigente, pero que cada administracion publica
debe adaptar directrices técnicas dentro de la norma misma para poder
cumplir con los politicas y estrategias de gobierno disenadas para cumplir
con los compromisos y objetivos de cada gobierno, es que ahora los
Iniciadores someten al andlisis de esta Comision, los cambios,
adaptaciones y mejoras a la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y

Conftratacion de Servicios del Estado de Chihuahua.

Al respecto de dicho andlisis, se percibe que si bien es cierto la norma
vigente que se pretende reformar prevé los procedimientos para llevar a
cabo las adqguisiciones y arrendamientos de una parte del sector publico,
es igualmente vdlido afirmar es que dichos procesos ya se encuentran tan
concentrados y estandarizados, que dan como resultado instrumentos
administrativos insuficientes lo cual resta certeza y seguridad juridica a la
autoridad y a los proveedores, al carecer de mecanismos opfimos para
garantizar de forma satisfactoria los debidos procesos eficientes,

concatenados a resultados tangibles a corto o al menos, mediano plazo.

Los Iniciadores, en su exposicidn de motivos enumera los beneficios que

representarian los cambios propuestos, a decir los siguientes:
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Cambios formales tales como el de la denominacion del Sistema
Electronico de Compras, gue los Iniciadores plantean que se denomine
Sistema de Contrataciones Publicas del Estado de Chihuahua. Asi como
propone nuevas acepciones para brindar una claridad conceptual para
todos los operadores de la normatividad que se pretende reformar, lo cual
abonard a una mejor conduccion de los procesos que en ella se norman,

especificamente para los conceptos de:

e Administrador del contrato o pedido,
e Anexo técnico,

e Asesoria,

e Compras consolidadas,

e Compras por monto menor, contrato,
o Consultoria,

e Contrato marco,

e Confrato plurianual,

o Costo de participacion,

e FEstudio,

o Organo interno de control,

e Investigacion,

e Siglas del programa anual de adquisiciones,

e Partida presupuestal,
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e Pedido,
e Proveedor,
e Sobres cerrados,

e Suficiencia presupuestal.

Por ofra parte, se precisan los conceptos de adquisicion, drea requirente,

drea técnica, y Funcion Publica.

Modalidades de acuerdos de voluntades. Se precisa en la reforma que los
entes publicos se allegaran de los bienes y servicios mediante los siguientes
actos juridicos:

e Pedido

¢ Compra por monto menor.

Donde:

1. Los pedidos solamente no exigiradn garantias,

2. La compra por monto menor ademdas de no exigirse garantias se
ahade que no serd necesario estudio de mercado para su
asignacion ni obligacion de que el proveedor este inscrito en el
Padréon de Proveedores, ya que precisamente la acepcion misma
lleva intrinseca una practicidad y operatividad fundamentalmente

Agil, mientras que los pedidos, asi como los contratos pueden vy
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deben estar sujetos a una regulacion mas estricta, asi como una

planeaciéon por parte del ente contratante.

Mantenimiento menor de inmuebles. Contempla la posibiidad de
contratar trabajos de mantenimiento menor de edificios, que sean de baja
complejidad técnica, a través de la Ley de Adquisiciones, dejando siempre
la posibilidad de contratar también a fravés de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Chihuahua.

Contratos sujetos a regulacion distintfa a la Ley de Adgquisiciones. Se
precisan y reconocen confrataciones que por su naturaleza se encuentran
sujetas a ordenamientos juridicos ajenos a la Ley de la Materia, a
ineamientos especificos (vidticos, por ejemplo), o se frata de
confrataciones ligadas a la calidad personal del prestador del servicio o

bien del destinatario del bien (vgr. apoyos funerarios).
Precision de supuestos especiales de contfratacion. Mejora en la regulacion
de compras en el extranjero, anticipadas, plurianuales, de bienes usados y

reconsfruidos.

Contratos marco. Se permite la utilizacion de las condiciones técnicas y

econdomicas estipuladas en los contratos marco federales o bien redactar
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contratos marco locales, para agilizar la contratacion de bienes o servicios

estandarizados en el mercado.

Mejora de las faculiades de la Secretaria de Hacienda. Se senala que la
Secretaria serd la encargada de elaborar el Programa Anual de
Adquisiciones de la Administracion Publica Estatal Centralizada, y el tutor
del porcentaje de contrataciones por adjudicacion directa permitido por

ley para los entes publicos.

Regulacion de los Comités de Adquisiciones. Se precisan de mejor forma
los procesos de excepcion que seran sometidos al Comité y aquellos que
podrd dictaminar el drea requirente directamente. De igual forma se
senala que la Secretaria de Funcion Publica, serd parte integrante del

Comité con voz, pero sin voto.

Se prevé la creacion de un Padron de Proveedores y Sistema de
Contrataciones. Menores requisitos para registrarse en el Padron de
Proveedores y exencion de registro a los proveedores que sean
adjudicados en compras por monto menor. Precision de los datos que

deben incorporarse al Sistema.
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Investigacion de mercado. Se exenta a las compras por monto menor y se
establecen dos modalidades de estudio de mercado: ordinaria de tres
cotizaciones y la especial con informacién econdmica distinta a las

cotizaciones ordinarias.

Licitacion publica. Se estipula la precision de cudndo inicia y termina el
proceso de licitacion, regulacion a detalle del contenido de la propuesta y
posibilidad de requerir fres 0 mds marcas especificas por producto licitado,
prohibicion de desechar propuestas en el acto de apertura, requiriendo

para ello una revision detallada.

Se aumentan los dias para preparar ofertas en plazos recortados.
Definicidon de los casos en que puede usarse el sistema de puntos y
porcentajes para evaluar las ofertas. Posibilidad de cancelar ante error de
la convocante, asi como la obligacion de solamente revisar las dos

propuestas mdas bajas sin evaluar las demdas, salvo que sean insolventes.

Reforma integral a las causales de excepcion publica y establecimiento de
régimen de emergencia en confratacion publica por caso fortuito y fuerza
mayor. Regulacion a detalle mediante interpretacion legislativa de las
diversas causas de excepcion a la licitacion publica existentes,

incorporacion de supuestos previstos en la legislacion federal vy
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establecimiento de un régimen especial con autorizacion del Congreso

tfratadndose de caso fortuito y fuerza mayor.

Por ofra parte, se establecen tres niveles de cumplimiento del porcentaje
que puede ser asignado mediante excepciones a la licitacion publica por
monto, atendiendo al importe total del programa anual de adquisiciones,
pasando por el 20% para los grandes entes publicos, 30% para los entes
medianos, asi como 50% para los enfes con poco presupuesto en la

materia.

Contratos. Se determina eliminar la garantia de vicios ocultos, dejando la
de cumplimiento por un término de hasta 12 meses después de la Ulfima
entrega. Autorizacion para recibir bienes de marca y modelo distintos a los
confratados siempre y cuando sean iguales o superiores técnicamente a

las ofertadas inicialmente.

Establecimiento de las penas deductivas en la Ley, asi como el
senalamiento de que la Unica forma de interrumpir el suministro o servicio
por el proveedor serd por caso fortuito o fuerza mayor, y que la vigencia
del contrato estd sujeto al cumplimiento de las obligaciones no asi de la

fecha de terminacion fijada en el instrumento juridico.
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Pedidos. Se definen los requisitos de los pedidos para su formalizacion por

los entes publicos, en los casos que no sea procedente el contrato.

Procedimientos de Sancion. Reestructura del régimen de sancion a

proveedores y licitantes para hacerlo coincidir con la legislacion federal.

Procedimientos de inconformidad y conciliacion. Mejora en la regulacion
de ambos procesos, determinando el correo electronico como medio para
recibir notificaciones personales, causales de improcedencia, férmino para
ejercer la intervencion de oficio y requisitos del escrito inicial de

conciliacion.

IV. Ahora bien, dentro de la discusion entre quienes integramos esta
Comision, estimamos perfinente resaltar que lo relativo a los testigos
sociales se omite dada la recomendaciéon de la Diputada Ivon Salazar
Morales, asimismo se adicionan atribuciones en el articulo 12 por propuesta
del Diputado Oscar Daniel Avitia, ambos casos aprobados por unanimidad

de la Comision

V.- Como parte del Parlamento abierto, se hace destacara que se efectud

la consulta al Buzdn Legislativo, sin que al momento de la reunién donde se
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discutio y analizé el presente Dictamen se encontrara ningin comentario o

participacion de la ciudadania.

VI. Asi pues, esta Comisidon considera que las razones expuestas por |os
iniciadores  son  administrativamente  pertinentes,  legislativamente
suficientes y su beneficio social es categdrico y va implicito en la reforma,
adicion y derogacion de diversos elementos de un cuerpo legal que dardn
una mayor certeza al quehacer publico a través de una dgil y fransparente
administracion de los bienes publicos, por lo que estando conscientes del
beneficio que se aportard con dicha medida, se considera justificada la
Iniciativa en cuestion, de ahi que no se encuentra objeciéon alguna para su

aprobacion por esta Comision.

VI.- Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la

consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN los articulos 1, pdrrafo primero; 3, las
fracciones I, IX, X, XIl, XVII, XXII, XXVIII, XXXI y XXXII; 4, pdrrafo segundo; 5,
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las fracciones IV, V, VI y VII; 6, parrafos segundo y cuarto; 7, 11, 12, las
fracciones Il, IV y VII; 15, pdrrafos primero y segundo; 17, parrafos primero y
segundo; 19, pdrrafo segundo; 22, parrafo primero, la fraccion VII; 23,
parrafo primero; 25, su pdrrafo primero, las fracciones |, Il y lll, y los parrafos
segundo vy tercero; 26, 27, 29, fracciones Ill, IV, V, VI, VIII, IX y X; 30, pdarrafo
primero; la denominacion del fitulo Cuarto, para denominarse Del Padrdn
de Proveedores y del Sistema de Contrataciones Publicas; 34, la fraccidn |I;
35, parrafo primero, fraccion |, sus incisos ¢) y d); vy a la fraccion I, sus
incisos b) y c); 38, fraccion [; la denominacion del Capitulo I, del Titulo
Cuarto, para denominarse Del Sistema de Confrataciones Publicas; 39,
parrafo primero; 42, parrafo segundo; 47, los pdrrafos primero y segundo;
49, parrafo primero; pdarrafo segundo, su fraccién |, y a la fraccion I, los
incisos b), c), d) vy f); a su fraccién lll, los incisos b), c) y d); y los pdrrafos
tercero y cuarto; 50, los parrafos primero y segundo; 51, parrafo primero, las
fracciones Il y lll; 54, pdrrafos, primero y segundo; 55, 56, las fracciones Il y
VIII; 57, los parrafos primero, tercero, su fraccién |, y el cuarto; 59, fracciéon
IV; 61, las fracciones lll, IV y V y los pdrrafos tercero y cuarto; é4, parrafos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto; 66, fraccién ll; 67, los pdarrafos
sexto y septimo; 68, el parrafo segundo; 69, parrafos primero y tercero; 70,
parrafo segundo y cuarto; 71, pdrrafo primero; 72; pdrrafos primero vy
cuarto; 73, parrafo primero y sus fracciones lll, 1V, V, VI, VI, VIl y XII, vy el

pdarrafo tercero; 74, fracciones | y ll, y el parrafo tercero; 75, pdarrafo
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primero; 76, 77, la fraccion |; 78, pdrrafo segundo; 79, pdrrafo primero y sus
fracciones |, lll, XlIl, XIX, XXI 'y XXIl; 80, 81, pdrrafos segundo vy tercero; 83,
pdrrafo primero; 84, parrafos primero, tercero, quinto, sexto, septimo; 85,
fraccion I; 86, parrafo primero y sus fracciones |, Il y XVII; y los pdrrafos,
segundo y tercero; 89, parrafos segundo vy tercero; 90, parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto, quinfo, sexto y septimo; 94, parrafos segundo y
tercero; 96, fraccion X; 99, parrafos primero y segundo; 100, 101, 102, 103,
104, 107, 108, 109, 114, parrafos primero vy sus fracciones | y Il y quinto; 125,
parrafo segundo; SE ADICIONAN a los articulos 1, la fraccion VIl y el parrafo
cuarto; 3, las fracciones XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIIII, XXXVIX,
XL, XL, XLIL, XL, XLV, XLV, XLVI, XLVII y XLVIlI; 4, fraccion lIl; y un parrafo
segundo; 5, parrafo primero, fraccion |, un pdarrafo segundo; a la fraccion
IV, un pdrrafo segundo; las fracciones VI, IX, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XX y XXI; y un parrafo tercero; 6, los pdrrafos quinto y sexto; 9, los
pdrrafos segundo y tercero; 12, fraccion VI, un segundo pdarrafo vy las
fracciones VI, IX, X y XI; 14, los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto;
15, los parrafos tercero, cuarto y quinto; 23, el parrafo tercero; 24, el parrafo
tercero; 25, parrafo primero, las fracciones IV y V y el parrafos cuarto; 30,
pdrrafo primero, las fracciones V, VI y VI; 34, parrafo primero, la fraccion lli;
39, el pdarrafo cuarto; 40, los parrafos tercero y cuarto; 42, el parrafo
tercero; 45, los parrafos cuarto, quinto y sexto; 47, el parrafo tercero; 49,

fraccion |, los pdarrafos segundo y tercero, y a la fraccion |, inciso f), un
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parrafo segundo; 49 Bis; 51, un parrafo segundo; 56, la fraccidon XXI; 61, la
fraccion VI, 67, fraccion |, los pdamrrafos segundo, tercero y cuarto; 70,
parrafo quinto; 71, parrafo primero, las fracciones |y II; 72, parrafo séptimo;
73, fraccion |, un pdarrafo tercero, a la fraccién IV, un parrafo tercero vy
cuarto, y las fracciones XIV, XV y XVI; 73, un parrafo quinto; 73 Bis; 75, las
fracciones |, II, lll y IV; 79 BIS, 81, un pdrrafo cuarto; 83, fraccidon |, un pdarrafo
tercero; 84, pdrrafos octavo y noveno; 86, fraccion XVII, un pdrrafo
segundo; y un parrafo cuarto; 88, un pdrrafo sexto; 89, pdarrafos cuarto vy
guinto; 90, los parrafos octavo, noveno y décimo; 93, un parrafo cuarto; 94,
los pdrrafos, tercero; cuarto, quinto, sexto y séptimo; 99, los pdrrafos
tercero y cuarto; 107, las fracciones |, Il, lll, y 1V; 108, un pdarrafo segundo;
114, la fraccion VI; 115, la fraccion VI 124, un pdrrafo quinto; 125, los
pdrrafos cuarto, quinto sexto; y SE DEROGAN a los articulos 3, fraccidén XI, su
parrafo segundo; 10, el parrafo segundo; 28, 29, las fracciones Il y Xlll; 30,
pdrrafo segundo; 39, el pdarrafo tercero; 40, el pdamrafo segundo; 45, el
pdrrafo tercero; 49, parrafo segundo, fraccion |, el inciso e) y el pdrrafo
quinto; 69, el parrafo segundo; 72, parrafo sexto; 73, el parrafo segundo; 84,
la fraccion lll y el pdarrafo segundo; 86, las fracciones V, Vly IX; 96, segundo
pdarrafo; 106; todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, para quedar como

sigue:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico e interés social y tiene por
objeto regular la planeacion, programacion,  presupuestacion,
contratacion, gasto, ejecuciéon, control y evaluacién, asi como aplicar el
articulo 134, pdrrafos primero, tercero y cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de adquisiciones,
arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier

naturaleza, que redlicen:
L @M

VII. Las empresas de propiedad estatal.

El control y la vigilancia de los actos a que se refiere esta Ley que readlicen
los municipios con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Estatal,
estardn a cargo de la Funcién Piblica, en coadyuvancia con los Organos

Internos de Control de cada municipio.

Articulo 3. ...
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Lyll...

Area requirente. - Aquella que en el ente pUblico solicite o requiera
formalmente ante el Comité la adquisicion o arrendamiento de
bienes o la prestacidn de servicios y evalia la proposicion de
manera integral y emite los dictdmenes correspondientes; el Area

requirente podrd tener también el cardcter de Area técnica.

a Vlll. ...

Compras consolidadas. - Estrategia mediante la cual los
requerimientos de varias dependencias o entes publicos se integran
en un solo procedimiento de contratacién, con el fin de obtener las

mejores condiciones posibles en el mercado de que se trate.

Contrato. - Es el acuerdo de dos o mds voluntades, que se expresa
de manera formal, mediante documento y que tiene por objeto
transmitir la propiedad, el uso o goce temporal de bienes muebles o
la prestacion de servicios, a los entes publicos, por parte de los

proveedores, creando derechos y obligaciones para ambas partes y
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que se deriva de alguno de los procedimientos de contratacion que

regula esta Ley.

XI.

Se deroga

Xll.  Contrato Marco. - Acuerdo de voluntades que celebra un ente
pUblico con uno o mds posibles proveedores, mediante los cuales se
establecen de manera general las especificaciones técnicas y de
calidad, alcances, precios y condiciones que regularan la
adquisicion o arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios
que, posteriormente, mediante contratos especificos, en su caso,

formalicen los entes pUblicos.

Xl aXVIL ...

XVIl.  Funcién Publica. - La Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
Chihuahua y sus organos internos de control adscritos a la misma

dentro del dmbito de su competencia.
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XVII.  a XXIL. ...
XXIll.  Partida presupuestal. - Corresponde a la partida genérica, que se

XXIV.

XXVIII.

XXIX.

XXXI.

ubica en el tercer nivel de desagregacion del clasificador por objeto

del gasto, emitido por el Consejo Nacional Contable.

a XXVII. ...

Proveedor. - La persona fisica o moral que celebre contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios con los entes publicos.
a XXX. ...

Sistema de Contrataciones POblicas. Portal digital gubernamental de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, infegrado entre ofra
informacidén, por los programas anuales en la materia de los entes
publicos; el padron de proveedores; el padron de testigos sociales; el
registro de proveedores sancionados; las convocatorias de licitacion
y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
proveedores; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de propuestas y de fallo; los testimonios de
los testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios

modificatorios; las adjudicaciones directas y las noftificaciones vy
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avisos correspondientes.

Suficiencia presupuestal. - Es la capacidad de recursos financieros
que tiene una o varias partidas presupuestales con la posibilidad de
ser afectadas por el drea requirente, que deberd constar en el

expediente de contratacion.

Anexo técnico.- Documento en el que se hace constar la descripcién
detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los
aspectos e informacién especifica que se considere necesarios para
determinar el objeto y alcance de la contratacién, tales como la
descripcion del objeto de la contrataciéon, condiciones y plazos de
entrega de los bienes requeridos o de la prestacion del servicio, en
caso de arrendamiento, la indicacion de si este es con o sin opcidn a
compra, lugar de entrega de los bienes o prestacion de los servicios,
requisitos u obligaciones de los proveedores o licitantes, los recursos
técnicos, financieros y demds que las Areas Requirentes estimen que
deben poseer los proveedores, para poder cumplir con la entrega de

los bienes o la prestacion del servicio con la calidad y oportunidad

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (612252 %000 USRI B REA M

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision de Obras, Servicios PUblicos, y
Desarrollo y Movilidad Urbana

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

LXVII/DCOSPDMU/20

requeridos, vigencia del contrato, forma de pago, las normas
aplicables conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad, y a
falta de estas, las normas internacionales, entre ofros que considere

necesarios incluir el Area Requirente.

XXXIV. Area técnica. - La que elabora las especificaciones técnicas que se
deberdan incluir en el procedimiento de contratacion, evalta la
propuesta técnica de las proposiciones y es responsable de responder
en la junta de aclaraciones, las preguntas que sobre estos aspectos

redlicen los licitantes.

XXXV. Area usuaria. - Unidad administrativa dentro del Area requirente cuyas

necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion.

XXXVI. Asesoria. - Servicio profesional de informacién en un drea

especializada del conocimiento.

XXXVII. Administrador del contrato o pedido.- Persona servidora piblica en
quien recae la responsabilidad de dar seguimiento y verificar el
cumplimiento de las obligaciones del proveedor establecidas en el
contrato o pedido, asi como determinar la aplicacién y cdlculo de

penas convencionales y penas deductivas, autorizar el pago y, en
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su caso, solicitar al drea competente, la rescisidn del contrato,
aportando los elementos conducentes. El Administrador del

Contrato podrd nombrar los supervisores que considere necesarios.

XXXVIll. Compras por monto menor. - Las que son iguales o menores a
seiscientas veinte veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

XXXVIX. Consultoria. - La asistencia que un experto o especialista presta
para proveer una solucién a la problemdtica planteada,
basdndose en su experiencia, conocimientos y habilidades en un

area del conocimiento.

XL. Contfrato Plurianual. - Contrato que implica una erogacién de

recursos en mds de un ejercicio fiscal.
XLl. Costo de participacion. - Importe que deberdn pagar los licitantes
por el derecho a presentar oferta en el acto de presentacién y

apertura de proposiciones.

XLIl. Estudio. - Obra o trabajo en el que se analiza un asunto o una

cuestion o se reflexiona sobre él.
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XLIIl. Investigacion. - Trabajo creativo y sistemdtico realizado para
aumentar el acervo de conocimientos. Implica la recopilacién,
organizacion y andlisis de informacion para aumentar la

comprension de un tema o problema dado.

XLIV. Organo Interno de Control. - La unidad administrativa de los entes
publicos distintos al Poder Ejecutivo del Estado, encargada de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control
interno, competente para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de servidores, fiscalizacién y de contratacion

pUblica.

XLV. PAAACS. - Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y

Contratacion de Servicios.
XLVI. Pedido. - Es el acuerdo de dos o mas voluntades, cuyo importe de
formalizacion es inferior a ciento treinta veces el valor mensual de la

unidad de medida y actualizacion.

XLVIl. Reglamento.- Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
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Chihuahua.

XLVIll. Sobres cerrados.- Cualquier medio, fisico o virtual, que contenga las
proposiciones técnica y econémica del licitante, cuyo contenido
sdlo puede ser conocido en el acto de presentacién y apertura de

proposiciones en términos de la Ley.

Articulo 4. ...

Loyl ..

Se incluye dentro de los servicios al mantenimiento menor de
edificios cuando no implique la modificacién estructural del
inmueble, los frabajos sean de baja complejidad técnica y se
encuentren dentro de la especialidad genérica de edificacién,
exceptuando la especialidad particular de rehabilitacion de
edificaciones y remodelaciones prevista en el Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua.
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Lo anterior sin perjuicio de que los entes pUblicos puedan optar por realizar
la contratacién de dicho servicio bajo la aplicacién de la Ley de Obras
Poblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahvua.

Articulo 5...

Dichos actos quedardn sujetos a este ordenamiento, cuando el ente
publico obligado a entregar el bien o prestar el servicio contrate un
tercero para su realizacién y la subcontratacion exceda del treinta
por ciento del importe total del contrato celebrado con el ente

publico.

. ylil...

IV. Los servicios de traslado, alimentos, hospedaje y servicios accesorios
al mismo, para personal de los entes pUblicos con motivo del

desempeno de sus labores.

En este rubro se considerardn comprendidos:
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a) Vidticos.

b) Transporte de personal por cualquier via, prestado por

d)

particulares o contratado a través de terceros, como agencias

de vigjes.

Los alimentos y hospedaje, asi como sus servicios accesorios
para el personal que preste servicios de seguridad puiblica,
proteccion civil y salud requeridos en su lugar de adscripcién

temporal o definitivo.
Los alimentos y hospedaje, asi como sus servicios accesorios
para el personal de los entes piblicos y las dependencias, con

motivo del desempeno de sus labores o reuniones de frabajo.

Los servicios bdsicos de electricidad, agua, drenaje, gas

natural, telefonia fija y movil.

Los servicios profesionales de peritaje, arbitraje y avallos.

Los servicios prestados por instifuciones privadas dedicadas a

la atencién médica hospitalaria, Unicamente cuando medie
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una situacién que ponga en peligro inminente la vida de las
personas y que por razén de dicha situacion deban ser
atendidas de manera inmediata. Esta situacion deberd
acreditarse a través de un dictamen médico debidamente

justificado, el cual podrd ser con fecha posterior al evento.

Quedan comprendidos los servicios médicos privados

otorgados a las personas privadas de su libertad.

Los servicios de traslado, alimentos, hospedaje y servicios
accesorios al mismo, para beneficiarios de programas
educativos, de promocién econémica, culturales, deportivos,
salud o de apoyo a personas en situacion vulnerable para
asegurar la aplicacién del programa y su participacion en los

eventos derivados.

Los servicios de traslado y servicios accesorios al mismo, para
personas privadas de su libertad, asi como personas cuyo
cuidado o custodia estd a cargo del ente piblico, tales como,

casas cunq, refugios, entre otros.
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Los apoyos en especie para gastos funerarios, medicamentos,
estudios médicos, aparatos ortopédicos, entre otros apoyos,

otorgados a un beneficiario en especifico.
Suscripciones o membresias, incluyendo aquellas como
asociaciones civiles sin fines de lucro, organizaciones de

acreditaciéon en seguridad publica o proteccién civil o que

agrupen o participen entes piblicos o autoridades.

Los servicios bancarios.
Los servicios de asesoria financiera o asesoria crediticia.

Los servicios de intermediacion bursdtil, custodia de valores y

constitucién de fideicomisos o de sociedades de inversidn.
Los servicios prestados por notarios o corredores publicos
cuando se sujeten al cobro de los aranceles previstos en los

ordenamientos juridicos correspondientes.

Los servicios legales.
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XVIl. Los servicios contables.

XVIil. Los servicios de calificadoras de créditos.

XIX. Los coniratos celebrados con personas que apoyen en la
recaudacion fiscal, como via alterna de pago, en razén de la

maxima cobertura.

XX. Los bienes y servicios cuyas condiciones de contratacion se

encuentren sujetas a una legislacién especial federal o local.

XXl. Las contrataciones realizadas al amparo de la Ley para la
Administracién y Destino de Bienes Relacionados con Hechos

Delictivos para el Estado de Chihuahua.
Para efectos del pdrrafo anterior se considera que se aseguran las mejores
condiciones de contratacién para el Estado cuando:
a) Respecto a la fraccién |, de este articulo el ente piblico manifieste

de manera formal que cuenta con la capacidad técnica y

economica para proporcionar los bienes o prestar el servicio y la
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contratacion corresponde con el objeto o finalidad del ente publico
que actia como proveedor. El drea requirente deberd justificar la
eleccion del ente puiblico con el cual se formalizard el contrato o

convenio.

Por lo que toca a las fracciones VIl y IX, de este articulo en el
ejercicio y comprobacion del gasto se deberd presentar un informe

de las actividades por parte del Area requirente.

c) Tratdndose de la fraccién X, cada Ente PUblico emitird las directrices

d)

que regulen el otorgamiento de apoyo, y podrdn establecer
convenios con diversos prestadores de servicio o particulares para el

oforgamiento de condiciones preferenciales a los beneficiarios.

En el caso de las fracciones V y Xl, en el caso de que exista contrato

de adhesién deberd ser a través de este mecanismo.
En relacién con las fracciones VI, Xlll, XVI, XVII, XVIll y XIX, a fin de
acreditar las mejores condiciones de contratacién, en el expediente

respectivo deberdn obrar los siguientes elementos minimos:

En caso de persona moral:
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a) La razén o denominacion social.
b) Copia simple de la escritura constitutiva y modificaciones si las hay,
inscrifas en el Registro PUblico de la Propiedad, con los datos

registrales correspondientes.

c) Nombre de la persona representante legal y copia del documento

en el que acredite su personalidad y de su identificacién oficial.

d) Copia fotostdtica alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, de la Cédula de Identificacion Fiscal y del registro patronal
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

II. En caso de persona fisica:

a) Copia fotostdtica de su identificacion oficial y, en su caso, de su

cédula profesional.

b) Copia fotostdtica del alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico y de la Cédula de Identificacion Fiscal.
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En ambos casos:

Domicilio fiscal, teléfono y direccién de correo electrénico para su
localizaciéon, anexando copia fotostdtica de los comprobantes

respectivos.

Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del territorio del
Estado o en su defecto correo electronico en el cual acepte de

manera expresa oir y recibir notificaciones personales.

Opinién o documento que acredite el cumplimiento de obligaciones

fiscales y de seguridad social.

Escrito bajo protesta de decir verdad de que no se encuentra
inhabilitado por autoridad administrativa o judicial para proveer los
bienes o servicios requeridos, asi como la inexistencia de conflicto

de interés, con servidores pUblicos de la autoridad contratante.

Curriculo en donde conste la experiencia para cumplir con el objeto
de la contratacion, al menos de cinco anos, indicando los cinco
principales clientes del proveedor, con excepcion de las personas

senaladas en la fraccion XIX.
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f) Escrito mediante el cual el drea requirente justifique la eleccidn de la

persona con la cual se formalizard el contrato o convenio.

g) Senalar en el contrato o convenio la obligacidon de presentar

informes sobre la prestacién del servicio, al menos mensualmente.

Articulo 6. ...

Los demds entes publicos, a fravés de la autoridad colegiada con el nivel
jerdrquico méximo en el ente, o en su defecto la persona facultada para
ello, emitird y publicard, de conformidad con este ordenamiento y las
disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las politicas, criterios vy

lineamientos en la materia, dentro de su dmbito de competencia.

La Secretaria y la Funciéon Piblica, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estardn facultadas para interpretar esta Ley para efectos

administrativos.

La Funcién Piblica, en el dmbito de sus atribuciones, estard encargada de
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establecer las directrices conforme a las cuales se determinardn los perfiles
de puesto de los servidores pUblicos correspondientes en materia de
contrataciones puiblicas, asi como las relativas a la capacitacién para el
adecuado desempeno de sus funciones en las materias a que alude esta

Ley.

Los entes puUblicos sefalados en el articulo 1 fracciones |, excepto el
Ejecutivo, y lll, de esta Ley, en su dambito interior a través de sus
auvtoridades y sus organos internos de control competentes conforme a las
disposiciones aplicables, estardn facultados para interpretar esta Ley para

efectos administrativos.

Articulo 7. Serdn supletorias de esta Ley y de las demds disposiciones que
de ella se deriven, en lo que corresponda, el Cédigo Civil, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado vy la legislacién de procedimientos

civiles aplicable.
Articulo 9. ...
Sin embargo, se podrdn realizar contratos en el exiranjero para adquirir o

arrendar bienes que serdn usados en el Estado, cuando sea mds

conveniente desde el punto de vista técnico o econdmico contratar con el
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proveedor extranjero, y el proveedor haya expresado su interés en
contratar conforme a la legislacion de su pais, o porque carece de

representacion legal en el territorio nacional.

Los servicios técnicos o profesionales que sean contratados directamente
con un proveedor extranjero se regirdn por la legislaciéon del pais origen
del proveedor respectivo.

Articulo 10. ...

Se deroga

Articulo 11. La solucion de las controversias se sujetard a lo previsto por el

Titulo Décimo de esta Ley.

Articulo 12....

ll.  Remitir a la Secretaria, o a la avutoridad colegiada con el nivel
jerdrquico maximo en el ente, o en su defecto la persona facultada

para ello, segun corresponda, el PAAACS que se deberd realizar.
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IV. Observar y aplicar los lineamientos generales que expidan la

Secretaria y la Funcién PUblica, asi como, en su caso, las politicas,
criterios y lineamientos que en su dmbito de competencia expidan

sus auvtoridades competentes.

V.
VI.
Para efectos de lo anterior el administrador del contrato podrd en
cualquier momento realizar las acciones de verificacion con su
propio personal o, cuando lo considere necesario, con terceros
acreditados.
VIl.  Promover la cultura de la responsabilidad social y la participacion
ciudadana, dentro de los procedimientos de licitacion publica.
VIIl. Fomentar datos abierfos en materia de procedimientos de
contratacion.
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IX. Facilitar el uso de tecnologia y establecer canales de comunicacion,
a través de medios y plataformas digitales que permitan a la
ciuvdadania conocer sobre las decisiones relacionadas con los
procedimientos de contratacion.

X. Elaborar los mecanismos que garanticen la participacion e
incidencia ciudadana en los procedimientos de licitacion publica.

Xl. Asesorar a la civdadania en materia de procedimientos de
contratacion.

Articulo 14. ...

En contrataciones anficipadas cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal

siguiente de aquél en el que se formalizan o las plurianuales, los contratos

o pedidos estardn sujetos a la disponibilidad presupuestaria del ano en el

que se ejerce el recurso, por lo que sus efectos estaran condicionados a la

existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no

realizacién de la referida condicién suspensiva origine responsabilidad

alguna para las partes. Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este

parrafo se considerard nulo.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (6183842 LRO YRR RADBIDEAZ M

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua"

Comision de Obras, Servicios PUblicos, y
Desarrollo y Movilidad Urbana

H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

LXVII/DCOSPDMU/20

En los contratos plurianuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
cuya vigencia rebase un ejercicio presupuestario, los entes publicos
deberan determinar tanto el presupuesto fotal como el relativo a los
ejercicios de que se frate; en la formulacién de los presupuestos de los
ejercicios subsecuentes se considerardn los costos que, en su momento, se
encuentren vigentes, y se dard prioridad a las previsiones para el

cumplimiento de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores.

Tratdndose de contratos plurianuales deberd estarse a lo dispuesto por el
articulo 46 Bis de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto POblico del Estado de Chihuahua.

Tratdndose del Poder Legislativo, Judicial y organismos constitucionales
auténomos serd el Pleno u Organo de Gobierno quién apruebe las
contrataciones que rebasen mds de una legislatura en el caso del Poder
Legislativo, o, en los demds entes, el periodo de la presidencia del

organismo.

Articulo 15. Previo a contratar el arrendamiento de bienes muebles que no
incluyan servicios accesorios, los enfes publicos deberan realizar los
estudios de factibilidad que determinen la conveniencia de su adquisicion,

mediante arrendamiento con opcidén a compra.

A1598/A966/A1440/ERS/GAOR/IRMC/IACM
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Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles
usados o reconstruidos, los entes publicos deberdn realizar un estudio de
costo beneficio con el que se demuestre la conveniencia de su

adquisicidon comparativamente con bienes nuevos.

Para bienes usados el estudio de costo beneficio deberd efectuarse
mediante avalio expedido dentro de los seis meses previos en términos
del articulo 73 fraccion VIl de esta Ley e integrarse al expediente de la

contratacion respectiva.

No serdn materia de avalUo las adquisiciones de bienes usados que
tengan un valor inferior a seiscientas veinte veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Por lo que toca bienes reconstruidos el estudio de costo beneficio se
realizara Unicamente en procedimientos de confratacién superiores a
quinientas veces el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién

vigente.

Articulo 17. Los entes pUblicos no podrdn financiar a proveedores. No se

considerard como operacion de financiamiento el otorgamiento de

A
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anticipos, los cuales en todo caso deberdn garantizarse en los términos de

esta Ley. En los pedidos no se otorgardn anticipos.

Los entes publicos, bajo su responsabilidad y dentro de su presupuesto
autorizado, podrdn pagar anticipadamente seguros u ofros servicios,
cuando por razones justificadas no sea posible pactar que su costo sea

cubierto despues de que la prestacion del servicio se readlice.

Articulo 19. ...

La Secretaria podrd promover contratos marco, previa determinacion de
las caracteristicas técnicas y de calidad acordadas con los entes publicos.
De igual manera, podrd confratar bajo las condiciones técnicas y

econdmicas de los contratos marco celebrados por la Federacion,

aplicando la presente Ley en las demds cldusulas del contrato especifico.

Articulo 22. ...
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. aVl.
VIl. Las normas aplicables conforme a la Ley de Infraestructura de
la Calidad, vy a falta de estas, las normas internacionales.
VIIL aX. ...

Articulo 23. Los entes publicos pondrdn a disposicion del publico en
general, a través del Sistema de Contrataciones Plblicas, a mds tardar el
31 de enero de cada ano, su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se
trate, con excepcidon de aquella informacién que sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua.
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Tratdndose del Poder Ejecutivo del Estado, serd la Secretaria quien
formulard el programa anual de la administraciéon publica centralizada con

base en la informacién proporcionada por las dependencias.

Articulo 24. ...

Para la contratacién de servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, deberd hacerse constar por el drea requirente que no se
cuenta con personal capacitado o disponible para su realizacién, o bien la

alta especialidad técnica requerida para la prestacién del servicio.

Articulo 25. Previo a la contratacién de servicios de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, el ente publico requerird la autorizacion de un
Comité Especial. Tratdndose de los municipios existird un solo Comité
Especial para cada uno de ellos, que atenderd los asuntos de las
dependencias y enfidades municipales. El Comité Especial estard

integrado por:

|.  En la administracién publica centralizada por un representante de la

Secretaria de Hacienda, quién ostentard la presidencia del Comité.
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La representacion residird en la Subsecretaria facultada para realizar

procedimientos de contratacion y suscribir contratos.

En el resto de los entes pUblicos, con excepcion de los municipios,
serd presidido por quien tenga a cargo la unidad administrativa

encargada de la administracion del ente piblico.

En el caso de los municipios serd la persona que ocupe la titularidad

de la Oficialia Mayor.

Quien tenga la fitularidad de la Presidencia podrd nombrar a su

suplente, mediante escrito respectivo.

La persona Titular de la dependencia, entidad o unidad
administrativa del Ente Piblico, a la cual estd adscrita el Area usuaria
del servicio de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones.

Dicho titular podrd nombrar a su suplente, mediante escrito dirigido a
la Presidencia del Comité a efecto de que sea representada en caso

de ausencia.

Quien represente a la Funcién PUblica serd quien ocupe la titularidad

de la Secretaria o el servidor pUblico que designe al efecto ante la
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presidencia del Comité Especial.

En el caso de los Municipios y los demds Entes Publicos, serd
ocupard la titularidad del érgano Interno de Control o la persona

servidora publica que designe al efecto.

De igual forma, se integrard en la asesoria del Comité Especial que se
instale en la administracion poblica central, la persona titular de la
Subsecretaria encargada del control de los egresos de la Secretariq,

quién tendrd voz, pero no voto.

En los Municipios, la Tesoreria Municipal y la Secretaria del
Ayuntamiento se integrardn como personas asesoras al Comité
Especial, sin perjuicio de que por acuerdo del Ayuntamiento se
designen asesorias adicionales. Las personas asesoras tendrdn voz,

pero no voto.

Secretaria técnica, con derecho a voz, pero sin voto, designado por la

persona fitular de la Presidencia.

El drea requirente deberd presentar su solicitud por escrito ante el Comité

Especial, adjuntando la informacion y documentacion que precise el
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Reglamento.

Las suplencias de cualquier integrante del Comité tendrdn las mismas
facultades que su representado, sin eximirlo de la responsabilidad a que

hubiere lugar.

Las sesiones del Comité Especial para determinar la procedencia del
procedimiento de contratacién se sujetardn a lo dispuesto por el

Reglamento de esta Ley.

Articulo 26. Cada ente publico deberd establecer un Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. Los entes publicos pondran a
disposicion del publico en general, a traves del Sistema de Contrataciones

PUblicas, los cargos de las personas infegrantes de su Comité.

Articulo 27. En los actos publicos de los procedimientos de licitacion que
leven a cabo los Comités podrédn participar representantes de ofras
dependencias o entidades de la administracion publica, asi como

cualquier persona de los sectores social y privado.

Articulo 28. Se deroga
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Articulo 29. ...

V.

Se deroga

Revisar los documentos de cada drea requirente, a fin de corroborar
que la informacidén presentada sea la necesaria para llevar a cabo
el proceso licitatorio, formular las observaciones y recomendaciones
convenientes y, en su caso, determinar la procedencia y autorizar su

publicacién.

Revisar los documentos de cada drea requirente, formular las
observaciones y recomendaciones convenientes y en su caso
dictaminar sobre la procedencia de las excepciones a la licitacion
pUblica previstas en el articulo 73 de esta Ley, sobre la contratacion
de adquisiciones, arrendamientos o servicios que se lleven a cabo,
en contrataciones iguales o superiores a ciento treinta veces el valor
mensual de la unidad de medida y actualizacién, en cantidades
inferiores a dicho monto, la facultad de dictaminar su procedencia

quedara a cargo de las dreas requirentes.
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De igual forma, dictaminard los procedimientos de contratacion que
se fundamenten en el articulo 74 de esta Ley, Unicamente en los

casos previstos en los lineamientos aplicables.

Proponer las politicas, criterios y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios, los cuales
deberdn de ser autorizados por la autoridad facultada v 6rgano de
gobierno segun corresponda, una vez autorizados se deberdn remitir

al Periédico Oficial del Estado para su publicacion.

Desarrollar los eventos que formen parte del proceso licitatorio, tales
como juntas de aclaraciones, actos de presentacion y apertura de

propuestas y fallos de la licitacion vy las sesiones de Comité.

Verificar que las personas licitantes cuenten con la manifestacion
bajo protesta de decir verdad que no se encuentran en alguno de

los supuestos previstos en el articulo 86 de esta Ley.

Andlizar el dictamen técnico, econdmico y legal-administrativo

emitido por el drea requirente de las adquisiciones, arrendamientos o
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prestacion de servicios respecto de las proposiciones de los
licitantes, el cual serd uno de los elementos base para la
elaboracién del fallo respectivo, aceptédndolo o rechazdandolo de

manera fundamentada y mofivada.

X. Emitir el fallo con base en el dictamen técnico, econémico y legal-
administrativo elaborado por el drea requirente de las adquisiciones,

arrendamientos o prestacion de servicios.

Xl yXI...

Xlll.  Se deroga

XIV.  yXV...

Articulo 30. En el Poder Ejecutivo, en el dmbito de la administracién piblica
centralizada, el Comité Central de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios, se integrard de la siguiente manera:

. alV....

V. Representante de la Funcién Poblica, quien fungird como
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observadora, con voz, pero sin voto.

VI. Representante del drea encargada de los asuntos juridicos de la

Secretaria, quien fungird como asesor, con voz, pero sin voto.

VIl. Secretario técnico, con derecho a voz, pero sin voto, designado por

el titular de la Presidencia.

Se deroga

TITULO CUARTO
DEL PADRON DE PROVEEDORES Y DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES
PUBLICAS
CAPITULO |
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Articulo 34...

ll.  Las contrataciones que tengan un valor inferior a seiscientas veinte
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion

vigente.
[ll. Cuando a consideracion del titular del Area requirente no sea

factible el registro en el padréon de proveedores de la persona que

represente las mejores condiciones para el Ente Piblico.

Arficulo 35. ...

a) yb) ...
c) Copia simple de la escritura constfitutiva y modificaciones si las hay,

con los datos registrales correspondientes, inscritas en el Registro

Publico de la Propiedad, asi como el nombre de la persona
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representante legal y el documento que acredite su personalidad,

adjuntando copia de su identificaciéon oficial.

d) Constancia de situacion fiscal actualizada ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y del alta patronal ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

) .

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del territorio del
Estado con una antigledad minima de seis meses o en su defecto
correo electrénico en el cual acepte de manera expresa oir y recibir

nofificaciones personales.

c) Opinion o documento que acredite el cumplimiento de obligaciones

fiscales emitidas por el SAT, IMSS e INFONAVIT segin corresponda.
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Articulo 38. ...

|.  Cuando se haya inhabilitado para participar en procedimientos de
contratacion regulados por esta Ley a una persona fisica o moral de
acuerdo con el procedimiento administrativo de sancién previsto en

esta Ley, o por virtud de sentencia judicial.

CAPITULO II
DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 39. El Sistema de Contrataciones Publicas serd un instrumento de
consulta gratuita y constituird un medio por el cual se podrdan desarrollar
total o parcialmente los procedimientos de contratacion de adquisiciones,

arrendamientos o prestacion de servicios.
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Se deroga

La informacién que se capturard en el sistema serd ingresada

directamente por los entes pUblicos al Sistema de Contrataciones Publicas,

como minimo serd la siguiente:

1.

En el caso de licitaciones pUblicas, se integrard con los datos histéricos
de los procesos, como lo son: convocatoria, bases, las actas de las
juntas de aclaraciones, acta de presentacion y apertura de propuestas,
acta de fallo y copias de los contratos y los convenios modificatorios

sobre los mismos y sus anexos, en su cdso.

En el caso de invitaciones a cuando menos tres proveedores, se
integrard con los datos de los procesos ya concluidos, como lo son:
dictamen de excepcidn, en su caso, invitacion, bases, las actas de las
juntas de aclaraciones, en su caso, acta de fallo y copias de los
contratos y los convenios modificatorios sobre los mismos y sus anexos,

€en su caso.
En el caso de adjudicaciones directas, se integrard con los datos de los

procesos ya concluidos, como lo son: dictamen de excepcion, en su

caso, copias de los contratos y los convenios modificatorios sobre los
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mismos Y SUS Anexos, en suU cdso.

4. En el Sistema de Contrataciones PiOblicas deberdn ser capturados los
datos de las licitaciones publicas, invitaciones a cuando menos tres
proveedores y adjudicaciones directas, cuyos montos sean superiores a
seiscientas veinte veces el valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién vigente.

Articulo 40. ...

Se deroga

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, la presente Ley y su
Reglamento establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

En las situaciones senaladas en el parrafo anterior los Entes PUblicos

podrdn contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante los

siguientes procedimientos:

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (6125292 X0 Y RRa6 250 Ry M

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2022, Afo del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision de Obras, Servicios PUblicos, y
Desarrollo y Movilidad Urbana

'\f,.'

H. CONGRESO DEL ESTADO

i LXVIl/DCOSPDMU/20
I. Invitacién a cuando menos tres proveedores.
II. Adjudicacion directa
Articulo 42. ...

Fl Reglamento definird la modalidad de la investigacién, los requisitos y la

forma en que deberd llevarse a cabo.

Los tipos de investigacion de mercado podrdn ser:

I.  Ordinaria: Las cuales se hardn consistir en al menos tres cotizaciones
obtenidas en sentido posilivo respecto de los bienes, arrendamientos
o servicios requeridos por el ente publico con base en las fuentes
senaladas en el Reglamento.

Il. Especial. Aquellas que se integran con informacion econdmica

distinta a las cotizaciones ordinarias.

Articulo 45. ...
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Se deroga

Tratdndose del requerimiento de una marca Unica, el drea requirente
deberd acreditar que no existe ofra u ofras marcas alternativas de los
bienes requeridos o las existentes no puedan ser sustituidas, en virtud de
que existen razones técnicas o juridicas que obligan a la utilizacion de una
marca determinada, o bien, que la utilizacién de una marca distinta pueda
ocasionar algin dano, pérdida econémica, costo adicional o menoscabo

al patrimonio del Estado.

No se considerard limitante a la libre participacion cuando en un
procedimiento de contratacién se establezcan tres o mds marcas que
puedan ser ofrecidas por los licitantes o proveedores en cada una de las

partidas convocadas.

En cualquier caso, el titular del drea requirente deberd motivar desde el
punto de vista técnico, juridico u operativo la eleccion de las marcas que

se requieren en el procedimiento de contratacion.
Articulo 47. La licitacidn publica inicia con la publicacion de la

convocatoria y, en el caso de la invitacion a cuando menos tres

proveedores, con la entrega de la Ultima invitacion. Ambos procedimientos
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concluyen con la emision del fallo, la cancelaciéon del procedimiento o la
declaracién de desierto. En el supuesto del procedimiento de licitacién, al
declararse desierto por segunda ocasién el procedimiento de

contratacion.

Las personas licitantes solo podrdn presentar una proposicidon en cada
procedimiento de contratacion. Iniciado el acto de presentacion vy
apertura de propuestas, las ya presentadas no podrdn ser retiradas o

dejarse sin efecto por quienes funjan como licitantes.

La proposicion estard integrada de tres apartados: propuesta técnica,
propuesta econdmica y la documentacion legal- administrativa distinta a

la propuesta técnica y econdémica.

Articulo 49. En los procedimientos de contratacién cuyo monto rebase el
equivalente a dos mil veces el valor anual de la Unidad de Medida vy
Actualizacidon vigente, asi como en aquellos casos en que la Funcidon
Poblica o el Orgono Interno de Control que corresponda, determine
atendiendo al impacto social de la contratacion, serda obligatorio solicitar

la participacion del testigo social.
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La Funcién PuUblica tendrd a su cargo el padrén publico estatal de
testigos sociales. Para tales efectos podrd celebrar convenios de
colaboracidn con ofros entes piUblicos a efecto de difundir la figura
del testigo social, promocionar el registro de interesados y a efecto

de facilitar el uso y manejo del padrén publico de testigos sociales.

Los testigos sociales participardn en todas las etapas de los
procedimientos de licitacién pUblica e invitaciones a cuando menos
fres proveedores, con voz, y emitirdn un testimonio final, el cual serd
publicado en el Sistema de Contrataciones Publicas e incluird sus
observaciones y recomendaciones, y se integrard al expediente

respectivo.

Por lo que toca a las adjudicaciones directas por excepcion a la
licitacion fundamentadas en el articulo 73 de la Ley, el reglamento
definird el procedimiento para facilitar la intervencidon del testigo

social.
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p) Acreditar la experiencia en la especialidad en la cual desea

f)

participar como testigo. El Reglamento definird las especialidades y

requisitfos para acreditarlas.

No haber recibido sentencia por la comision de un delito doloso, ni

sancion administrativa de inhabilitacidon, por autoridad competente.

No ser servidora o servidor publico en activo, ni haberlo sido al
menos un ano previo a la fecha en que se presente su solicitud de

acreditacion.
Se deroga

Asistir al curso inicial de induccion, asi como a las capacitaciones
que imparta la Funcion Publica sobre la materia y acreditar la

evaluacidn respectiva.

La Funcién Piblica podrd apoyarse en instituciones piblicas de
educacion superior para el disefio de las capacitaciones, de las

evaluaciones respectivas e inclusive en la aplicacion de las mismas.
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G}

b) Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se
recomendaron derivadas de su participacion en las licitaciones e

invitaciones a cuando menos fres personas.

c) Videograbar, si asi lo desea, todos los procesos de las licitaciones e
invitaciones a cuando menos tres personas a las que asista para

fines de transparencia.

d) Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente, del
cual entregardn un ejemplar a la Funcién Publica o al Organo

Interno de Conirol que corresponda
En caso de que el festigo social detecte irregularidades en los

procedimientos de contratacion, deberd remitir su testimonio al Organo

Interno de Control del ente publico o a la Funcién Pudblica.
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En ningUn caso, las observaciones presentadas por los testigos sociales

podrdn suspender el procedimiento de contratacién.

Se deroga

Articulo 49 Bis. El registro del testigo social podrd ser cancelado por las

siguientes causas:

Deje de cumplir alguno de los requisitos previstos en los incisos c), d)
y f) de la fraccién II, del pdrrafo segundo, del articulo 49 de la Ley,

salvo lo dispuesto por el segundo pdrrafo de este articulo;

Se conduzca con parcialidad o sin objetividad durante su

participacién en el procedimiento de coniratacion;

Utilice indebidamente la informacién a la que haya tenido acceso;

Induzca a la dependencia o entidad para favorecer a un proveedor

sobre la adjudicacion del contrato;

Se abstenga de comunicar las irregularidades que hubiere

detectado en el procedimiento de contratacion;
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VI. No entregue el testimonio en tiempo y formaq, e

VIl. Incumpla cualquiera de las funciones establecidas en la fraccion il
del articulo 49 de la Ley o de las obligaciones previstas en el

Reglamento.

En el caso de que un testigo social adquiera el cardcter de servidor
publico, en términos del inciso d) de la fraccidn Il del articulo 49 de la Ley,
deberd informarlo inmediatamente a la Funcién Piblica, a efecto de que
se cancele su registro en el padrén piblico de testigos sociales; en caso de
no dar aviso, en cuanto tenga conocimiento de dicha situacién la Funcidn

PUblica procederd de oficio a la cancelacién de su registro.

Articulo 50. El testigo social que participe en un procedimiento de

contratacién deberd ser la misma persona en todas las etapas del mismo.

Se exceptia la participacidon de los testigos sociales en aquellos casos en
que los procedimientos de contratacién contengan informaciéon
clasificada como reservada y que pongan en riesgo la seguridad publica y
los dictaminados por las dreas requirentes, en los términos de las

disposiciones legales aplicables.
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Articulo 51.
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Electronica: en la cual exclusivamente se permitird la participacion
de las personas licitantes a traves del Sistema de Contrataciones
Publicas se utilizardn medios de identificacién electrénica y las
comunicaciones produciran los mismos efectos que las leyes otorgan
a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el

mismo valor probatorio

La junta de aclaraciones, el acto de presentacién y apertura de
propuestas y el acto de fallo, solo se redlizardn a través del Sistema
de Contrataciones Publicas y sin la presencia de las vy los licitantes en

dichos actos.

Mixta: en la cual las personas licitantes, a su eleccion, podrdn
participar en forma presencial o electronica en la o las juntas de
aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de propuestas vy el
acto de fallo. En todo caso los actos del procedimiento licitatorio

deberdn ser publicados a fravés del Sistema de Contrataciones
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PiUblicas.

En caso de falla del Sistema de Conirataciones Publicas del Estado por
mds de cuarenta y ocho horas, las licitaciones electrénicas deberdn
continuarse de manera presencial. En el Reglamento se establecerdn las

directrices que los entes pUblicos deberdan observar para tal efecto.

Articulo 54. La convocatoria se publicard en el Sistema de Contrataciones
PUblicas. Simultédneamente, se enviard un resumen para su publicaciéon en
al menos uno de los periédicos de mayor circulacién local y en el

Periddico Oficial del Estado.

El resumen a la convocatoria, deberd contener cuando menos lo siguiente:
El nombre, denominaciéon o razén social del ente puiblico convocante,
numero de licitacion pUblica, la descripcion general de los bienes,
arrendamientos o servicios, asi como los aspectos bdsicos que la
convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance de
la contratacién, la indicacién de la liga de la pdgina del Sistema de
Confrataciones Piblicas en la que estardn disponibles las bases para
consulta o en su caso indicacién de los lugares, fechas y horarios en que
las personas interesadas podrdn obtener las bases de la licitacidn, fecha

de publicacion en el sistema de contrataciones publicas, la fecha, hora y
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lugar de celebracién de la junta de aclaraciones y del acto de
presentacién y apertura de propuestas, fecha y firma de quien

firma el documento.
Articulo 55. Las bases para las licitaciones publicas se pondrdn a
disposicién de las y los interesados desde la publicacidon de la
convocatoria a través del Sistema de Contrataciones Piblicas y del portal
de internet del ente puUblico.
Artficulo 56. ...

i ¥ L s

. Anexo técnico.

V. a VI ...

VIIl.  La fecha, hora y lugar de celebracion del acto de presentacion y

apertura de propuestas.

IX. a XX...
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XXI. En su caso, el precio mdximo de referencia a partir del cual, sin
excepcion, los licitantes ofrezcan porcentajes de descuento como

parte de su proposicién, mismos que serdn objeto de evaluacion.

Articulo 57. El ente puUblico, siempre que ello no tenga por objeto limitar el
numero de participantes, podrd modificar aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases de la licitacidon, cuando menos con cinco dias
hdbiles de anticipacion a la fecha sefialada para el acto de presentacion
y apertura de propuestas, debiendo difundir dichas modificaciones de
forma inmediata en el Sistema de Contrataciones Publicas, en su portal

oficial de internet y en los medios impresos en los que se hayan publicado.

. Lo modificacién significativa de caracteristicas técnicas o de

cantidades de los bienes o servicios convocados originalmente.

Cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, el ente
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publico deberd publicar de forma inmediata el acta respectiva en el
Sistema de Contrataciones POblicas del Estado y en su portal oficial de

internet.

Articulo 59. ...

o @ s

IV.  Las solicifudes de aclaracion podrdn enviarse a través del Sistema de
Contrataciones Publicas, entfregarlas personalmente o presentarlas
por medios electronicos, a mas tardar veinticuatro horas antes de la

fechay hora en que se vaya a realizar la junta de aclaraciones.

V. aVll...
Articulo 61. ...
Loyl

. Se procederd a la apertura de las propuestas técnicas haciendo

constar la documentacién presentada, senalando en su caso los
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documentos faltantes.

V. Terminada la etapa técnica, se procederd a la apertura de los
sobres que contengan las propuestas econdmicas de las personas
licitantes, haciendo constar el contenido del sobre y se manifestard

para todos los y las presentes el importe de las propuestas.

V. La convocante fijard la fecha, hora y lugar para la emision del fallo,
fecha que deberd quedar comprendida dentro de los veinte dias
naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse,
siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias

naturales contados a partir del plazo establecido originalmente.

VI. Las proposiciones no podran ser desechadas en el acto de
presentacion y apertura sin que ello implique la evaluacién de su

contenido.

Tratdndose de licitaciones presenciales, las personas participantes elegiran
como minimo a una de ellas, la cual rubricard todas las propuestas

aceptadas.
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En el caso de propuestas presentadas a través del Sistema de
Contrataciones Publicas, los sobres serdin generados mediante el uso de
tecnologias que resguarden la confidencialidad de la informacién, de tal
forma que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que al

efecto establezca la Funcién Publica.

Articulo 64. Los entes puUblicos, para la evaluacidon de las proposiciones
aceptadas, deberdn utilizar el criterio indicado en la convocatoria y en las

bases de la licitacion, el cual podra ser:

I. Binario: que consiste en determinar la solvencia de las proposiciones
a partir de verificar el cumplimiento de las condiciones legales,
técnicas y econdomicas requeridas en las bases de la licitacién

publica y oferte el precio mas bajo.

Il. De puntos y porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de
las proposiciones, a partir del nimero de puntos o unidades
porcentuales que obtengan las proposiciones conforme a la
puntuacion o ponderacion establecida en las bases de la licitacion

publica.
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Los entes publicos, antes de la evaluacion técnica, podrdn analizar las
propuestas econdmicas a fin de desechar aquellas cuyo importe exceda
el monto de la suficiencia presupuestal programada para la contratacion

o el precio aceptable derivado de la investigacion de mercado.

En todos los casos, la convocante deberd verificar que las propuestas
cumplan con la informacién, documentos, condiciones y requisitos
solicitados en la convocatoria y en las bases de la licitacion. La
convocante evaluard al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte
ser mds bajo; de no resultar estas solventes, se evaluard a las que sigan en

precio tratdndose del mecanismo binario.

El mecanismo de puntos y porcentajes podrd utilizarse Unicamente en
procedimientos cuyo monto autorizado supere las mil veces el valor anual
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y no se trate de bienes y

servicios estandarizados en el mercado.

En los procedimientos en que se opfe por el mecanismo de puntos y
porcentajes, se deberd establecer una ponderacién para las personas con
discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con
discapacidad cuando menos en un cinco por ciento de la totalidad de su

planta de empleados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto
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Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacién al
acto de presentacion y apertura de proposiciones, misma que se

comprobard con el aviso de alta correspondiente.

Articulo 6é. ...

.  De no haberse utilizado la modalidad mencionada en la fraccion
anterior, la propuesta haya obtenido el mejor resultado en la

evaluacion de puntos y porcentajes.

Articulo 47.

Tratdndose de desechamientos de proposiciones vinculados con la

presentaciéon de precios no aceptables o convenientes, deberd

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (6147239 E500 A FRE (P B ORI M

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision de Obras, Servicios PUblicos, y
Desarrollo y Movilidad Urbana

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

LXVII/DCOSPDMU/20

incluirse en el fallo los resultados de la investigacion de mercado y el

cdlculo que llevaron a la convocante a esa conclusion.

Lo anterior, no serd aplicable en el primer procedimiento de
licitaciéon puUblica, por lo que Unicamente deberd senalarse que el
precio propuesto no es conveniente o aceptable sin incluir el cdlculo

correspondiente.

En el caso de que el precio ofertado supere la suficiencia
presupuestal autorizada, bastard con ese sefialamiento para motivar

el desechamientos de la propuesta.

| S - '

Asimismo, el contenido del fallo se difundirad a travées del Sistema de
Contrataciones PUblicas el mismo dia en que se celebre la junta pUblica. A

las personas licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les
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enviard por correo electronico un aviso informdandoles que el acta del fallo

se encuentra a su disposicion en el Sistema de Contrataciones PiUblicas.

En las licitaciones electronicas, el fallo, para efectos de su notificacion, se
dard a conocer a través del Sistema de Contrataciones PUOblicas el mismo
dia en que se emita. A las personas licitantes se les enviard por correo
electronico un aviso informdandoles que el acta del fallo se encuentra a su

disposicion en el Sistema de Contrataciones Publicas.

Articulo 68. ...
Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccion conforme
a lo dispuesto en el parrafo anterior, la o el servidor publico responsable

podrd proceder de cualquiera de las siguientes formas:

I.  Cancelar la licitaciéon por lo que foca a la partida afectada por el

error de evaluacién en términos del articulo 71 de esta Ley.

IIl. Dar vista de inmediato al érgano Interno de Control, a efecto de

que, previa intervencién de oficio, se emitan las directrices para la
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reposicion del fallo.

Articulo 69. Las actas de la junta de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de propuestas, y de la junta publica en la que se
dé a conocer el fallo seran firmadas por las y los licitantes que hubieran
asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos
a las mismas, de las cuales se podrd entregar una copia a dichas personas

asistentes.

Se deroga

Asimismo, se difundird un ejemplar de dichas actas en el Sistema de
Contrataciones PUblicas para efectos de su notificacion a las v los licitantes
que no hayan asistido al acto. Dicho procedimiento sustituird a la

nofificacion personal.

Articulo 70. ...

En los casos en que no existan proveedores nacionales, en las politicas,
criterios y lineamientos podrd establecerse un porcentaje menor al

utilizado para determinar el precio no aceptable, sin que el mismo pueda

ser inferior al cinco por ciento.
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Tratdndose de licitaciones en las que una o varias partidas se declaren
desiertas por primera ocasidon por no haberse recibido proposiciones
solventes, si la suma de los montos estimados de estas no supera 36
Unidades de Medida y Actualizacién anuales, se podrdn contratar a través

de adjudicacién directa, en términos del articulo 74 fraccién | de esta Ley.

Cuando los requisitos, senalados como causal de desechamiento, sean
modificados en la segunda licitacién con respecto a las bases y su junta
de aclaraciones del primer proceso, se deberd invariablemente convocar

a un nuevo procedimiento.

Articulo 71. Los entes pUblicos, a través de su Comite, podrdn cancelar una
licitacién incluso hasta antes de la firma del contrato, partidas o conceptos
incluidos en estas, por las siguientes causas:

I. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditado;

. Cuando existan circunstancias justificadas que extingan la

necesidad para adquirir los bienes, arrendamientos o servicios, o
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1. Que de continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar un

daio o perjuicio al ente piblico solicitante.

2. En el supuesto del articulo 68, fraccién I.

Articulo 72. En los supuestos que prevé el presente Capitulo, los entes
publicos, bajo su responsabilidad y con aprobacion del Comite
correspondiente, podrdn optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar procedimientos de invitacion a cuando menos

tres proveedores o de adjudicacion directa.

El acreditamiento de los criterios en los que se funda, asi como la
justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la
excepcion, deberdn constar por escrito y ser firmados por la persona titular

del drea usuaria y del Area requirente de los bienes o servicios, Gnicamente
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tratandose de los supuestos previstos en el articulo 73 de esta Ley y en
contrataciones iguales o superiores a ciento treinta veces el valor mensual
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente que se fundamenten en el
articulo 74 de esta Ley. En contratos o pedidos menores a dicho importe el

Reglamento establecerd los requisitos que contendrd el escrito.

Se deroga

En los supuestos de excepcidn a la licitacion piblica se deberdn verificar

que el proveedor al que se pretende adjudicar:

. Cuente con capacidad y recursos técnicos. Tratdndose de
procedimientos que se fundamenten en el articulo 73 y que excedan
la cantidad de treinta y seis veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado, deberd acreditar que se encuentra el corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de seguridad social, asi
como los que considere el Comité del ente piUblico conforme a sus

politicas.
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El Reglamento establecerda la forma de acreditar la capacidad y
recursos técnicos tomando en consideracién la magnitud de la

contratacion.

II.  Que sus actividades comerciales o profesionales estén relacionadas
con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse, esto
ultimo con excepcién de los procedimientos motivados en caso
fortuito o fuerza mayor previstos en los articulos 73 fraccion Il y XV, de
esta Ley, en donde se privilegiard la obtencién del bien o servicio
con cualquier proveedor que pueda suministrarlo a la brevedad

posible.

Articulo 73. Los entes publicos podrédn confratar a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos fres proveedores o de
adjudicacion directa por excepcidn, cuando se presente alguno de los

siguientes supuestos:
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Lo anterior siempre y cuando no se actualice el supuesto previsto en

el articulo 73 BIS que establece la presente Ley

Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, los cuales deberdn ser estimados vy
justificados, siempre que estas circunstancias no sean resultado de
una falta de planeacion adecuada, conforme a las disposiciones

aplicables.

No quedan comprendidos en este supuesto los requerimientos
administrativos que no estén relacionados con la preservacion de la
seguridad publica o con la seguridad de los titulares de los entes
pUblicos o sus instalaciones, tales como material de oficina, articulos

de limpieza, uniformes o andlogos.

No quedan comprendidos en este supuesto los requerimientos
administrativos que no estén relacionados directa y exclusivamente

con la preservacion de la seguridad publica.

Un procedimiento de licitacion pUblica pone en riesgo la seguridad

publica, cuando dentro del anexo técnico de los bienes o servicios
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requeridos se encuentre informacion sensible que no pueda ser

divulgada al pUblico en general sin que se ponga en peligro a:

a) Servidores publicos adscritos a las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia, las instalaciones y bienes de
dichos organismos, asi como las investigaciones vy

procedimientos legales de su competencia.

b) La seguridad personal de los titulares de los entes publicos, asi

como de las dependencias y entidades, o

c) Edificios o inmuebles destinados a la seguridad publica o de uso

publico.

Se considera que un anexo técnico contiene informacién sensible, de

manera enunciativa y no limitativa, cuando:

a) Permite conocer estados y ubicacién de fuerzas de Seguridad
Publica.

b) Permite conocer caracteristicas y especificaciones de equipo de
proteccién personal.

¢) Permite conocer ubicaciones y distribucidn interna, caracteristicas

de los inmuebles relacionados con seguridad publica.
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Permite el acceso continuo para la prestacion del servicio en
instalaciones de seguridad pUblica.

Permite conocer la capacidad instalada de sistemas informdticos de
red o seguridad electrénica.

Permite conocer caracteristicas de los bienes o servicios que estdn
destinados a brindar seguridad de los edificios o inmuebles publicos,
asi como a los servidores pUblicos que en ellos laboran, tales como;
aeronaves, vehiculos blindados, circuitos cerrados de television,
coniroles de esclusas, arcos detectores, equipo contra incendios, y

cajas de seguridad.

Se haya rescindido un confrato adjudicado a través de licitacion
pUblica, en cuyo caso se podrd adjudicar a la persona licitfante que
haya obtenido el segundo, tercero o ulteriores lugares
sucesivamente, siempre que la diferencia en precio con respecto a
la propuesta inicialmente adjudicada no sea superior a un margen

del diez por ciento.

Tratdndose de confrataciones en las que la evaluacion se haya
realizado mediante puntos y porcentajes, se podrd adjudicar al
segundo o ulterior lugar sucesivamente, siempre y cuando la

diferencia en puntaje con respecto a la propuesta originalmente
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adjudicada no sea superior a un margen del diez por ciento.

Se haya declarado desierta por segunda ocasidon una licitacion
publica, siempre que se mantengan y presenten por el proveedor
que se propone adjudicar los mismos requisitos establecidos en las
bases cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa de
desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las

propuestas.

Se frate de adquisiciones de bienes perecederos no procesados,
granos, semillas y productos alimenticios basicos, semiprocesados o
semovientes. No estdn comprendidos en esta excepcion la

adquisicion de despensas, paquetes alimentarios.

Se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no
podrd ser mayor al gue se defermine medianfe avalio que se
practique conforme a las disposiciones aplicables, el cual deberd ser
expedido dentro de los seis meses previos a la adjudicacion, dicho

avallo serd practicado por cualquiera de las siguientes personas:

a) Perito certificado y registrado
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Persona dedicada a la compraventa o subasta de dichos bienes,
distinta al proveedor con el que se pretenda realizar la adjudicacion,

o

Profesionista o especialista en el ramo al que pertenecen los bienes.

a Xl. ...

La adquisicion de bienes y contratacion de servicios relacionados a
gastos de eventos ceremoniales, congresos, convenciones,
exposiciones, ferias, festivales, eventos deportivos, educativos y
culturales, sean organizados por los Entes PUblicos sehalados en el
articulo 1 o, cuando se participa en ellos por invitacién de terceros;

queda comprendido la contratacion de servicios artisticos.

Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya
contratacion se realice de manera directa con campesinos o grupos

en situacion de vulnerabilidad, como personas fisicas o morales.
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XV. Que con motivo de caso fortuito, fuerza mayor o siniestro se vean
afectadas las operaciones normales del ente puUblico y no sea
posible obtener mediante el procedimiento de licitaciéon piblica
bienes o servicios en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se tfrate. En este supuesto las cantidades o
conceptos deberdn limitarse a lo estrictamente necesario para que

el ente pUblico reinicie o continUe sus operaciones adecuadamente.

XVl. Se trate de la adquisicion de refacciones nuevas o usadas para
mantenimiento correctivo vehiculos, maquinaria agricola o de
construccién cuando dicho mantenimiento es realizado por

administracion.

Se deroga.

La dictaminacion sobre la procedencia de la contrataciéon y de que esta
se ubica en alguno de los supuestos confenidos en este articulo estard a
cargo del Comité de Adgqguisiciones, Arrendamientos vy Servicios
correspondiente Unicamente en los supuestos que establece el Articulo 29,
fraccion IV de la presente Ley, salvo que se trate de las fracciones Il y I
Unicamente cuando para evitar pérdidas o costos adicionales, sea
necesario la contratacidén inmediata, que no permita su presentacién ante

el Comité, XIlI, Xlil y XV, en cuyo caso serd responsabilidad del drea
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requirente, debiendo presentar informe ante el Comité para efecto de su

registro conforme al procedimiento establecido por el Reglamento.

El Reglamento definird los alcances de las fracciones anteriores y la

modalidad del estudio de mercado aplicable.

Articulo 73 BIS. Con base en la declaratoria de emergencia en materia de
proteccion civil o sanitaria emitida por las autoridades competentes con
motivo de caso fortuito o fuerza mayor, el Congreso del Estado, previa
iniciativa presentada por las autoridades senaladas en el articulo 48,
fracciones |, Il y IV de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua,
podrd suspender en todo el territorio estatal, en uno o varios municipios el
régimen de contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios
previsto en esta Ley para que los entes pUblicos a fravés del procedimiento
de adjudicacién directa por emergencia puedan hacer frente, rapida vy
facilmente a la situacidén de urgencia; lo cual deberd hacerse por un
término no mayor de cuarenta dias hdbiles, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensidn se contraiga a determinada autoridad o
acto juridico. Una vez vigente el Decreto que declare la suspension del

régimen de conftratacién, las personas fitulares de la Secretaria y de la
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Funcién Publica en la Administracién Piblica Estatal, y en los ofros entes la
autoridad colegiada con el nivel jerdrquico maximo, o en su defecto la
persona facultada para ello, deberdn emitir los Acuerdos estriciamente
relacionados con la emergencia en materia de contratacién de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, conforme a las atribuciones que

les son conferidas por la normatividad que los rige.

Lo anterior, Unicamente a fin de cubrir necesidades de la poblacién
generados, de manera enunciativa y no limitativa por fendmenos
meteorolégicos, geoldgicos, hidroldégicos, atentados a la seguridad
publica y por emergencias sanitarias, debiendo estar los procedimientos
de contratacion limitados a satisfacer lo estrictamente necesario para

afrontar la eventualidad.

La suspension del régimen ordinario de contratacién se sujetara al

siguiente procedimiento:
I.  La iniciativa de suspensién se presentard por cualquiera de las
autoridades senaladas en el articulo 68, fracciones I, Il y IV de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

El contenido de la solicitud referida indicard al menos los siguientes
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elementos:

La declaratoria de emergencia emitida en términos de la
normatividad de proteccidon civil o sanitaria por autoridad

competente.

Senalar si la medida es estatal o para alguna zona del Estado

indicando los motivos para ello.

El término por el cual solicita la suspension.

Una vez recibida la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declare la suspension, se deberd turnar a la Comisién competente
del Congreso a fin de que dictamine la solicitud en un plazo de tres

dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a su presentacion.

Aprobada la iniciativa por la Comision respectiva, deberd
convocarse de manera pronta a sesion del pleno para abordar el

asunto.

En las sesiones en que se discuta el Dictamen que contenga el

decreto de suspensidn, se procurard que ésta serd el Unico punto
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para tratar.

Una vez aprobado el Decreto respectivo, deberd publicarse en el
Periddico Oficial del Estado en edicién ordinaria o extraordinaria, asi

como en el Sistema de Contrataciones Publicas.

La vigencia del Decreto, previa aprobacion del Congreso podré
prorrogarse mientras subsistan las causas que le dieron origen o
modificarse conforme lo requieran las circunstancias. En todo caso,

deberd seguirse el procedimiento anterior, para su prérroga.

En el caso de que el Congreso considere que la situacion que motivd
el decreto de suspensién ha sido superada, podrd negarse la
solicitud de prérroga, sin que, para el efecto, la autoridad que haya

presentado la iniciativa pueda hacer observacion alguna.

La suspension concluird:

a) Cuando haya concluido el plazo fijado en el decreto que le dio

origen, o en aquel o aquellos que modificaron su plazo de vigencia;

o
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b) Por Decreto del Congreso del Estado.

El Reglamento definird la documentacién técnica, econdmica y legal
administrativa minima que deberd obrar en los expedientes de los

procedimientos de adjudicacién directa de emergencia.

Articulo 74. ...

l.  En adjudicaciones directas, el monto no podrd exceder la cantidad
de treinta y seis veces el valor anual de la Unidad de Medida vy
Actualizaciéon vigente por partida presupuestal, sin incluir el Impuesto

al Valor Agregado.
ll.  En invitaciones a cuando menos tres proveedores, el monto no
podrd exceder la canfidad de cincuenta y cuatro veces el valor

anual de la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente por partida

presupuestal sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a
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la cantidad de seiscientas veinte veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente se deberd contar con al menos tres
cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los
treinta dias previos al de la adjudicacion, y consten en documento en el

cual se identifiguen indubitablemente al proveedor oferente.

Articulo 75. Las operaciones que se realicen al amparo del articulo anterior

quedardn sujetas a lo siguiente:

.  Para Entes PUblicos cuyo PAAACS sea superior a mil cuatrocientas
veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente
la suma de las operaciones que se realicen al amparo del articulo
anterior no podrd exceder del veinte por ciento del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado al ente piblico

que corresponda en cada ejercicio presupuestario.
. Para Entes PUblicos cuyo PAAACS sea igual o menor a mil

cuatrocientas veces el valor anual de la Unidad de Medida y

Actualizacion vigente y mayor a quinientas veces el valor anual de
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la Unidad de Medida y Actudlizacion vigente la suma de las
operaciones que se readlicen al amparo del articulo anterior no
podrd exceder del treinta por ciento del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado al ente publico

que corresponda en cada ejercicio presupuestario.

Para Entes PUblicos cuyo PAAACS sea igual o menor a quinientas
veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
y mayor a frecientas veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente la suma de las operaciones que se realicen al
amparo del articulo anterior no podrd exceder del treinta por ciento
del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado al ente publico que corresponda en cada ejercicio

presupuestario.

Para entes publicos cuyo PAAACS sea igual o menor a trescientas
veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion

vigente, no serd aplicable ningin porcentagje.

Para hacerse acreedor a estos porcentajes, el ente publico deberd
publicar el PAAACS en el Sistema de Contrataciones PUblicas. En

caso de que no sea publicado el PAAACS, aplicard la fraccién I
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Articulo 76. Los entes puUblicos deberdn incorporar en el Sistema de
Contrataciones PiUblicas del Estado las operaciones que, por excepcidon a
la licitacion publica, fueron autorizadas conforme a los lineamentos
establecidos por la Funcion Publica.

Articulo 77. ...

. Se difundird la invitacion en el Sistema de Contrataciones Publicas vy

en el portal oficial de infernet del ente publico

Il.  aV...

Articulo 78. ...
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Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten
circunstancias econémicas de tipo general, como resultado de situaciones
supervenientes ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoquen
directamente un aumenio o reduccidon en los precios de los bienes o
servicios aun no enfregados o prestados o aun no pagados, y que por tal
razén no pudieron haber sido objeto de consideracidon en la proposicion
que sirvio de base para la adjudicacién del contrato correspondiente, los
entes publicos deberdn reconocer incrementos o requerir reducciones, de

conformidad con las disposiciones que establezca el Reglamento.

Articulo 79. El contrato, contendrd, en lo aplicable, lo siguiente:

. El nombre, denominaciéon o razon social del ente publico
convocante y del drea requirente. De igual forma deberdn senalarse
los datos del servidor publico que fungird como administrador del

contrato.
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. Manifestaciéon bajo protesta decir verdad de contar con el
documento que acredita la suficiencia presupuestal en el
expediente de contratacion respectivo, debiendo sefalar la partida

genérica que serd afectada con motivo de la contratacién.
V. aXl ...

Xll. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, asi como la
vigencia del contrato, la cual estard condicionada a la recepcién
completa de los bienes y servicios contratados a entera satisfaccién

del ente piblico.
Xl a XVII ...

XIX.  Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la enfrega de los bienes,
arrendamientos o servicios, por causas imputables a los proveedores
y penas deductivas por calidad deficiente en la prestacion del

servicio.
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XX.
XXI.  Los procedimientos para resolucion de controversias previstos en

XXIL.

esta Ley.

Los demas aspectos y requisitos previstos en las bases de licitacion e
invitaciones a cuando menos tres proveedores, asi como los relativos

al tipo de contrato de que se trate.

Articulo 79 BIS. En contrataciones iguales o inferiores a ciento treinta veces

el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente se podrd

formalizar a través de pedidos, los cuales deberdn contener como minimo:

El nombre, denominaciéon o razén social del ente publico
convocante y del drea requirente. De igual forma deberdn senalarse
los datos del servidor publico que fungiré como administrador del

contrato.

La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la

adjudicacidén del contrato.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (6187232 LHL Y YF BRI B0 ReAIACM

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"

"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua

- Comision de Obras, Servicios Publicos, y
Desarrollo y Movilidad Urbana

H. CONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA

LXVII/DCOSPDMU/20

ill. Datos generales del proveedor adjudicado.

IV. La descripcion de los bienes, arrendamientos o servicios.

V. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes,

drrendamientos o servicios.

VI. Precision de que el precio es fijo.

ViIl. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega, asi como la

vigencia del pedido.

Vill. Moneda en que se cotizd y se efectuard el pago respectivo, el cual
podrd ser en pesos mexicanos o moneda extranjera de acuerdo con

la determinacion de la convocante.
IX. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes,

arrendamientos o servicios, senalando el momento en que se haga

exigible el mismo.
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X. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes,
arrendamientos o servicios, por causas imputables a los

proveedores.

Xl. Los demds aspectos y requisitos que considere necesarios el ente

publico.

Articulo 80. Las estipulaciones que se establezcan en los contratos o
pedidos, derivados de procedimientos de licitacién e invitacion a cuando
menos tres proveedores, no deberan modificar las condiciones previstas en
las bases de la licitacion y sus juntas de aclaraciones; en caso de
discrepancia, prevalecerd lo estipulado en estas. Tratdndose de contratos
o pedidos por adjudicacion directa prevalecerd lo establecido en el anexo

técnico.

Articulo 81. ...

Si la persona interesada no firma el contrato por causas imputables a la
misma, conforme a lo senalado en el pdarrafo anterior, el ente publico

deberd adjudicar el confrato a la persona participante que haya obtenido

el segundo lugar en la licitacion, siempre que la diferencia en precio con
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respecto a la propuesta inicialmente adjudicada no sea superior a un

margen del diez por ciento.

Tratdndose de contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado
mediante puntos y porcentajes, se podra adjudicar al segundo o ulterior
lugar sucesivamente, siempre y cuando la diferencia en puntaje con
respecto a la propuesta originalmente adjudicada no sea superior a un

margen del diez por ciento.

En caso de que no haya licitantes que se ubiquen dentro de los supuestos
anteriores, deberd realizarse un nuevo procedimiento de contratacion

conforme a lo establecido en esta Ley.

Arficulo 83. Los entes publicos podrédn celebrar contratos o pedidos
abiertos conforme a lo siguiente: Los entes publicos podrdan celebrar

contratos abiertos conforme a lo siguiente:

Los entes publicos podrdn celebrar contratos abiertos cuando
cuenten con la autorizacién presupuestaria para cubrir el monto

maximo del contrato o pedido.
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.y .

Articulo 84. Quienes celebren los contratos a que se refiere esta Ley

deberdn garantizar:

Loyl

lll.  Se deroga

Se deroga

En los casos senalados en las fracciones I, I (Gnicamente cuando para
evitar pérdidas o costos adicionales, sea necesario la contratacion
inmediata, que no permita su presentacion ante el Comité), IV, XII, XIV y
XV, del articulo 73, asi como en el 74 de esta Ley, la servidora o el servidor
pUblico que deba firmar el contrato por parte del drea requirente, bajo su
responsabilidad, podrd exceptuar al proveedor de presentar la garantia

de cumplimiento del contrato respectivo.
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La garantia de cumplimiento del contrato deberd presentarse en el plazo o
fecha previstos en la convocatoria y en las bases de la licitacién; en su
defecto, a mas tardar dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la firma

del contrato.

Dicha garantia estard vigente hasta doce meses después de la (ltima
entrega de bienes inventariables, ello para el caso de eviccidén, vicios
oculios y danos y perjuicios originados con motivo de los bienes
entregados. Por lo que toca a consumibles dicha garantia permanecerd

vigente por tres meses.

La vigencia de la garantia en caso de los servicios serd determinada en el

Reglamento.

Lo anterior sin perjuicio de que los proveedores queden obligados ante la
dependencia o entidad a responder de los defectos y vicios ocultos de los
bienes y de la calidad de los servicios, asi como de cualquier ofra
responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos sefalados en el

contrato respectivo y en la legislacion aplicable.
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Articulo 85. ...

. A favor de la Secretaria, por actos o contratos que se celebren con
el Poder Ejecutivo del Estado en el dmbito de la administracion

pUblica centralizada.

Articulo 86. Los entes puUblicos se abstendrdn de recibir propuestas o
adjudicar contrato o pedido alguno en las materias a que se refiere esta

Ley, con las personas siguientes:

I.  Aqguellas en que la servidora o el servidor publico que intervenga en
cualquier etapa del procedimiento de confratacion tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que
pueda resultar algun beneficio para su persona, su conyuge o sus
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceras personas con las que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para personas socias o
sociedades de las gue la o el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte durante los dos anos previos

a la fecha de celebraciéon del procedimiento de confratacion de
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que se trate, salvo que exista autorizacién previa y especifica de la
Funcién PUblica o del Organo Interno de Control que corresponda. El

Reglamento definird el procedimiento para otorgar esta autorizacion.

Aguellas que, por causas imputables a ellas mismas, se les hubiere
rescindido administrativamente un contrato, dentro de un lapso de
dos anos contados a partir de la notificacion de la rescision, dicho
impedimento prevalecerd Unicamente ante el ente poiblico

contratante.

Se deroga

Se deroga

y VIIL ...

Se deroga.

a XVII, ...
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XVIIl.  Aguellas que injustiicadamente y por causas imputables a ellas

mismas, no hayan formalizado un contfrato adjudicado con
anterioridad por la convocante. Dicho impedimento prevalecerd
Unicamente ante el ente piblico contratante, por un afo calendario
contado a partir del dia en que haya fenecido el término
establecido en las bases de licitacion o, en su caso, por esta Ley

para la formalizacion del contrato en cuestion.

Lo anterior no serd aplicable a contratos derivados de un

procedimiento de adjudicacién directa.

XIX.

Los entes publicos estan obligados a revisar previamente a la celebracion
de los contratos a que se refiere esta Ley, que las personas fisicas o morales
licitantes o proveedores, exhiban escrito bajo protesta de decir verdad de
que no se encuenfran en ninguno de los supuestos sefalados en las

fracciones anteriores del presente articulo.

Tratdndose de pedidos dicha manifestacién corresponderd a la que obre

en el padrdn de proveedores. En caso de que el proveedor no esté inscrito
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en el padrén deberd de presentar la manifestacion.

Los entes pUblicos, deberdn lievar un control interno de las personas con
las que se encueniren impedidos de contratar con motivo de las hipotesis

previstas en las fracciones Il y XVIII anteriores.

Articulo 88.

Se podrdn recibir bienes de diferente marca cuando el proveedor acredite
que las caracteristicas y especificaciones son iguales o superiores a las
ofertadas originalmente en el procedimiento de contrataciéon y siempre y
cuando el drea técnica o requirente lo acepte expresamente y emita el
dictamen técnico correspondiente, asi como se mantengan las mismas
condiciones establecidas originalmente como son el precio fijo o plazos
de entrega. El Administrador del contrato deberd solicitar el convenio

modificatorio respectivo.

Articulo 89. ...
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Los entes publicos podrdn establecer en las bases de la licitacidn,
invitaciones a cuando menos tres proveedores y contratos, penas
deductivas al pago de servicios con motivo del incumplimiento parcial o
deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o
conceptos que integran el contrato. En estos casos, establecerdn el limite
de incumplimiento a partir del cual podrdn cancelar total o parcialmente
las partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el contrato en los

términos de este articulo.

Los entes pUblicos, en caso de presentarse defectos y vicios ocultos de los
bienes y de la calidad de los servicios, podrdn reclamar la garantia de
cumplimiento o los danos y perjuicios causados, pero no ambos, de

acuerdo con la legislacion aplicable.

Articulo 90. Los entes puUblicos podrdn en cualguier momento rescindir
administrativamente los confratos cuando el proveedor incurra en

incumplimiento de sus obligaciones, siempre y cuando el contrato o
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pedido se encuenire vigente.

Para efectos del procedimiento de rescision se considera un contrato
vigente aquél en el cual no se ha cumplido la fecha para la terminacién
del contrato o bien cuando habiéndose actualizado la fecha referida, no
se cumplié con el objeto del mismo y por tanto no fue satisfecha la

necesidad del ente pUblico del bien o servicio requerido.

La fecha de conclusion de la vigencia del contrato estd sujeta al
cumplimiento por parte del proveedor de las condiciones establecidas en
el instrumento juridico, la recepcion de los bienes o la prestacion del
servicio. Cuando se incumplan los plazos establecidos en el contrato la
recepcion de los bienes o la recepcidon de la prestacion de los servicios
estard sujeta a la manifestacién del drea requirente de que cuenta con la

suficiencia presupuestal y continOa vigente la necesidad.

La avutoridad facultada para iniciar y resolver la rescision serd el servidor
publico facultado para formalizar los contratos. El i{rdmite del
procedimiento deberd ser realizado por el drea juridica del ente publico,

conforme se establezca en el Reglamento.

El procedimiento de rescision se desarrollard con base en lo siguiente:

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (617250 X500 A YRt 980 MA M

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2022, Ano del Cenfenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision de Obras, Servicios Publicos, y
Desarrollo y Movilidad Urbana

H. CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA

LXVII/DCOSPDMU/20

Se iniciard a partir de que al proveedor le sea comunicado por
escrito el incumplimiento en que haya incurrido, para que en un
término de cinco dias hdbiles exponga lo que a su derecho

convenga y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes.

Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, el ente
publico contard con un plazo de quince dias hdbiles para resolver,
considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el
proveedor. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato
deberd ser debidamente fundamentada, motivada y comunicada al

proveedor dentro de dicho plazo.

Por lo que toca al procedimiento de rescisidn serd aplicable en lo
conducente el régimen de notificaciones previsto para la

inconformidad en el articulo 117 y en el Reglamento.

Cuando se rescinda el contrato se formulard el finiquito
correspondiente, a efecto de hacer constar los pagos que deba
efectuar el ente piblico por concepto de los bienes recibidos o los

servicios prestados hasta el momento de la rescision.
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Iniciado un procedimiento de conciliacion, los entes puUblicos, bajo su
responsabilidad, podrdn suspender el trdmite del procedimiento de
rescision.

Si previamente a la determinacién de dar por rescindido el contrato, se
hiciere entrega de los bienes o se prestaren los servicios, el procedimiento
iniciado quedard sin efecto, previa aceptacién y verificacion del ente
puUblico de que continta vigente la necesidad de los mismos, aplicando,
en su caso, las penas convencionales correspondientes.

El ente publico podrd determinar no dar por rescindido el contrato, cuando
durante el procedimiento advierta que la rescision del contrato pudiera
ocasionar algin daiho o afectacién a las funciones que tiene
encomendadas; en este supuesto, deberd justificar que los impactos
econdémicos o de operacién que se ocasionarian con la rescisidon del
contrato resultarian mds inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, el ente piblico establecerda con el
proveedor ofro plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que
hubiere motivado el inicio del procedimiento. El convenio modificatorio
que al efecto se celebre deberd atender a las condiciones previstas por
los dos Ultimos pdrrafos del articulo 88 de esta Ley.

Cuando por motivo del atraso en la enfrega de los bienes o la prestacién
de los servicios, o el procedimiento de rescision se ubique en un ejercicio
fiscal diferente a aquel en que hubiere sido adjudicado el conirato, el ente
pUblico podrd recibir los bienes o servicios, previa verificaciéon de que
continba vigente la necesidad de los mismos y se cuenta con
disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal vigente, debiendo
modificarse la vigencia del contrato con los precios originalmente
pactados.
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Cualquier pacto en contrario a lo dispuesto en este articulo se considerard
nulo.

Articulo 92. ...

La adquisicion de materiales cuyo consumo haga necesaria
invariablemente la utilizacién de equipo propiedad del proveedor, podrd
realizarse siempre y cuando en las bases de la licitacion se establezca que
a quien se adjudique el contrato deberd proporcionar el citado equipo sin
costo alguno para el ente publico durante el tiempo requerido para el

consumo de los materiales.

Articulo 93. ...

El proveedor adjudicado no podrd suspender la enirega de los bienes o la
prestacion de los servicios, salvo caso fortuito o fuerza mayor debidamente

acreditado.
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Artficulo 94. ...

Los entes publicos conservardn en forma ordenada vy sistemdtica toda Ia
documentacion e informacion comprobatoria de los actos y contratos
materia de esta Ley, cuando menos por un lapso de diez anos contados a

partir de la fecha de su recepcion.

Las dos proposiciones solventes con el mayor porcentaje o puntaje de
cdlificacidon cuando se aplique el criterio de evaluacién de puntos o
porcentajes, o las dos cuyos precios fueron los mds bajos si se utilizé el
criterio de evaluaciéon binario, u otras proposiciones adicionales que
determine la convocante, serdn las Unicas que pasardn a formar parte de
los expedientes de la convocante por el término previsto en el parrafo
anterior y, por lo tanto, quedardn sujetas a las disposiciones
correspondientes a la guarda, custodia y disposicion final de los

expedientes y demds disposiciones aplicables.
El resto de las proposiciones desechadas podrdn ser destruidas una vez

transcurrido el ejercicio fiscal siguiente a aquel en que se llevé a cabo el

procedimiento.
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Lo dispuesto en los pdrrafos anteriores con excepcion de las muestras
mismas que serdn devueltas a los licitantes previa solicitud, una vez
franscurridos treinta dias naturales después de la emision del fallo, salvo
que exista inconformidad pendiente de resolucién en cuyo caso dicho
plazo correrd hasta que la resolucién de dicha instancia quede firme. En
caso de no solicitarlo, las muestras podrdn ser desechadas o ingresar al

patrimonio del ente piblico.

Se conservard la muestra del proveedor adjudicado hasta la recepcién de
conformidad por parte del administrador del contrato, a partir de lo cual
comenzard a contar el plazo sefalado en el pdrrafo anterior.

Tratdndose de procedimientos declarados desiertos en la primera vueltq,
podrdn devolverse las muestras anticipadamente para efecto de su
participacién en la segunda vuelta, siempre y cuando no exista un
procedimiento de inconformidad pendiente de resolucion.

Articulo 96. ...

L alX...
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X. Los indicadores disenados de la Funcion Piblica que le permitan
verificar el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento en la
Administracién Piblica Estatal, y a los Organos Internos de Control en

el dmbito de su competencia.

Se deroga

Articulo 99. Las infracciones a las disposiciones contenidas en esta Ley
serdn sancionadas con inhabilitacién, multa o ambas. Las personas
licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de esta Ley se
sancionardn por la Funcién Publica o el Organo Interno de Control
competente para cada ente publico, segun corresponda. Tratdndose de
los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves, se
observard lo dispuesto por la ley aplicable en materia de

responsabilidades administrativas.

Las personas licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones de
esta Ley serdn sancionadas por la Funcidon Publica o el érgqno Interno de
Control que corresponda, con multa minima de sesenta a tres mil veces el
valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, en la

fecha de la infraccion.
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La multa constituird un crédito fiscal a favor del Estado o del municipio,
segin corresponda, y se hard efectiva mediante el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, en los términos de las disposiciones aplicables
del Cadigo Fiscal del Estado de Chihuahua y del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

La multa senalada en el presente articulo se impondrd de acuerdo con el
procedimiento y criterios previstos en los articulos 102, 103 y 104 de esta

Ley en los casos siguientes:

. Los licitantes que, injustificadamente y por causas imputables a las

mismas, no formalicen un contrato adjudicado por la convocante.

Il. Los proveedores que omitan presentar las garantias previstas en esta

Ley.
Ill.  Enlos supuestos previstos en el articulo 100 de la presente Ley.
Articulo 100. La Secretaria de la Funcién Piblica o el érgano Interno de

Control que corresponda, ademds de la sancién a que se refiere el articulo

anterior, inhabilitard temporalmente para participar de manera directa o
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por interpdsita persona en procedimientos de contratacién regulados por
esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos

siguientes:

. los proveedores a los que se les haya rescindido
administrativamente un contrato, por no cumplir sus obligaciones
contractuales respecto de las materias de esta Ley, y que, como
consecuencia de ello, haya sido perjudicada gravemente el ente

pUblico contratante.
Para determinar cudndo el ente publico ha resultado gravemente
perjudicado, se deberd considerar que el incumplimiento

contractual actualiza cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Alguna actividad del ente pUblico se haya visto suspendida, a

consecuencia de ese incumplimiento;

b) Se prive a los usuarios finales del ente publico de contar

oportunamente de un bien o servicio

Il. Las que proporcionen informacion o documentacién falsa, ya sea en
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el framite de registo en el padrén de proveedores, en algin
procedimiento de contratacién de los regulados por esta Ley, en la
celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien, en la
presentacion o desahogo de una solicitud de conciliacién o de una

inconformidad.

Cuando en virtud de la informacién que se allegue la Funcidn Péblica
o el érgcmo Interno de Control respectivo, se compruebe que hayan

celebrado contratos en contravencion a lo dispuesto por esta Ley.

Las que hayan actuado con dolo o mala fe en alguna etapa del
procedimiento de licitacién o en el proceso para la adjudicacién de
un contrato, en su celebracién, durante su vigencia, o bien, durante
la presentacién o desahogo de una solicitud de conciliacién o de

una inconformidad.

La participacion de empresas con socios en comin dentro de una

misma licitacidén.

El conflicto de intereses entre el servidor puiblico y proveedor o

participante.
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La inhabilitacién que se imponga no serd menor de tres meses ni mayor de
siete anos, plazo que comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la
fecha en que la Funcién Piblica o el Organo Interno de Control que
corresponda, la haga del conocimiento de los Entes Piblicos, mediante la
publicacién de la circular en el Peridédico Oficial del Estado debiendo

registrarse la sancioén en esa misma fecha en el sistema de contrataciones.

Transcurrido el plazo y cumplida la sancién, el proveedor o participante
podrd solicitar su reincorporacién al padrén de proveedores. Lo anterior sin
perjuicio de las demds sanciones que procedan, de las penas
convencionales pactadas en los contratos y, en su caso, del pago de los

danos y perjuicios que se ocasionen a los entes pUblicos.

La inhabilitacién de un proveedor traerd aparejada la cancelacién de su
registro en el Padrén de Proveedores en donde se encuentre registrado por

el tiempo fijado para la sancion.

Los Entes PUblicos y el testigo social, dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que tengan conocimiento de alguna infraccién a las
disposiciones de esta Ley, remitirdn a la Funcién Plblica o el érgano
Interno de Control que corresponda, la documentacidn cofnprobcﬂoriq de

los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccidn.
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Las noftificaciones relativas al procedimiento de sancién, asi como aquellas
vinculadas con las investigaciones se realizardn de acuerdo con lo previsto

por el articulo 117 y los articulos correlativos del Reglamento.

Articulo 101. El plazo para iniciar un procedimiento sancionatorio prescribe
en siete anos, dicho término serd continuo y se contard desde el dia en
que se cometid la infraccién administrativa si fuere consumada, o desde

que cesd si fuere continua.

Articulo 102. La Funcién Piblica o el Organo Interno de Control que

corresponda, impondrd las sanciones considerando:

I.  Los danos o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la

infraccidn.

II. El caracter intencional o no del acto u omisién constitutivo de la

infraccion.
lll. Lagravedad de la infraccidn.

IV. Las condiciones de la persona infractora.
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Cuando sean varias las personas responsables, cada una serd sancionada

con el total de la multa o inhabilitacién que se imponga.

Arficulo 103. En la tramitacién de los procedimientos para imponer las

sanciones a que se refiere este Titulo, se observardn las siguientes reglas:

I.  Se emitird un acuerdo de inicio en donde se comunicard por escrito
a la persona presunta infractora, los hechos constitutivos de la
infraccidn, para que dentro del término que para tal efecto se sefale
y que no podrd ser menor de diez dias hdbiles, exponga lo que a su

derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes.

Como medida cautelar, se podrd decretar la suspensién temporal
del registro en el Padron de Proveedores del presunto infractor
durante el desahogo del procedimiento. Dicha suspensién no
prejuzgard ni serd indicio de la infraccién que se le impute, lo cual se

hard constar en el acuerdo en la que se decrete.
La medida se decretard tomando en consideracién los efectos

perjudiciales que produjo la presunta infraccidon, asi como los

antecedentes del proveedor respecto a rescisiones o sanciones
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decretadas con motivo de la aplicacién de esta Ley.

Una vez desahogadas las pruebas, se abrird un periodo de alegatos

por fres dias hdbiles.

Terminada la fase de alegatos, la autoridad correspondiente cerrard
instruccidon previa verificaciéon de que no exista diligencia por

practicar,

Una vez cerrada la instrucciéon, pronunciard su resolucidén
debidamente fundada y motivada, en un término que no excederd

de veinte dias habiles.

La resolucion que ponga fin al procedimiento de sancién podrd
impugnarse mediante el recurso previsto en la legislacion aplicable
en materia administrativa, o bien, cuando proceda, ante el
Tribunalen materia administrativa competente, mediante el

procedimiento contencioso respectivo.

Articulo 104. No se impondrdn sanciones cuando se haya incurrido en Ia

infraccion por causa de fuerza mayor, de caso forfuito o cuando se

observe en forma espontdnea el precepto que se hubiese dejado de
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cumplir. No se considerard que el cumplimiento es espontdneo cuando
sea la autoridad quien descubra la omisién, o medie requerimiento, visita,

excitativa o cualquier otra gestidn efectuada por la misma.

Articulo 106. Se deroga

Articulo 107. La Funcién Piblica o el Organo Interno de Control tomard
conocimiento de los actos o hechos presuntamente constitutivos de
infracciones que cometan los licitantes o proveedores a través, entre otros,

de los medios siguientes:

. Denuncia de los entes puUblicos. Dentro de la documentacién
comprobatoria que remitan, procuraran senalar el monto de los
danos o perjuicios causados con motivo de la presunta infraccidn,
haciendo el desglose y especificacién de los conceptos de

afectacion de que se trate;

Il.  Vista de cualquier otra autoridad mediante la cual informe de actos
o hechos posiblemente constitutivos de infraccién, agregando la
documentacién comprobatoria con que se cuente para acreditar la

conducta irregular;

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (6403 F1AP 800 1O ERUBO DA NS HAM

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua"

Comision de Obras, Servicios PUblicos, y
Desarrollo y Movilidad Urbana

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

LXVII/DCOSPDMU/20

Ill. Denuncia de particulares, en la que senalen bajo protesta de decir
verdad los actos o hechos presuntamente sancionables. La
manifestacion de actos o hechos falsos serd sancionada en términos

de la legislaciéon penal aplicable;

IV. Informacién obtenida de las actividades de seguimiento y control de
los procedimientos de licitacién o invitacién a cuando menos tres

proveedores.

Articulo 108. Una vez que la Funcién Piblica o el Organo Interno de Control
tengan conocimiento de actos o hechos posiblemente constitutivos de
infraccion, segin lo previsto en el articulo anterior, readlizard las
investigaciones y actuaciones que correspondan a fin de sustentar la
imputacion, para lo cual podrd requerir a los entes puUblicos, a las
autoridades que cormresponda, a los particulares o, en su caso, solicitar a
los licitantes o proveedores que aporten mayores elementos para su

analisis.

I. Se deroga

Il. Se deroga
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lll. Se deroga

Si desahogadas las investigaciones se concluye que existen elementos
suficientes para sustentar la imputacion al licitante o proveedor, se iniciard
el procedimiento para imponer sanciones previsto en el 103 de la Ley; de
lo contrario, se acordard la improcedencia y se archivard el expediente.
Cuando de las actuaciones previstas en este articulo se adviertan posibles
responsabilidades administrativas de servidores pUblicos, se dard vista a la

autoridad competente en esa materia para que resuelva lo conducente.
Articulo 109. Cuando la Funcién Piblica haya inhabilitado a un proveedor
con posterioridad a la emisiéon de un fallo en el que se le adjudicé un
contrato, los entes publicos podrdn formalizar el contrato respectivo.

. aVl Se deroga
Se deroga
Articulo 114, Lo inconformidad deberd presentarse por escrito,

directamente en las oficinas de la Funcion Publica, del Organo Interno de

Control que comresponda o a través del Sistema de Contrataciones
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PoOblicas.

VL.

El nombre de la persona inconforme y de la que promueve en su
nombre, quien deberd acreditar su representacion mediante

instrumento publico en original o copia certificada.

Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberd estar
ubicado en el lugar en que resida la autoridad que conoce de la
inconformidad. Para el caso de que no se sefale domicilio procesal,
se asentard razon en el expediente, practicdndose las notificaciones
correspondientes mediante correo electrénico proporcionado por el
promovente. En caso de que no se proporcione correo electrénico
se hard por estrados mediante la ubicacién del acuerdo respectivo,

en lugar visible y destinado para ello en las oficinas de la resolutora.
adV..a

Correo elecirénico para recibir nofificaciones distintas a las que
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deban practicarse personalmente.

En las inconformidades que se presenten a través del Sistema de
Contrataciones Piblicas, deberdn utilizarse medios de identificacion

electrénica en sustitucion de la firma autdégrafa.

Articulo 115. ...

L oY

VI. Cuando se confroviertan los actos de una primera licitacién que fue
declarada desierta o de una de las partidas desiertas de la misma, y

se convoque a una segunda licitacién en términos del articulo 70

parrafo tercero de esta Ley.
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Arficulo 124. ...

La facultad de emitir el acuerdo inicial de intervencién de oficio
Unicamente podrd ser ejercida dentro de los sesenta dias hdbiles
posteriores a la emision del fallo respectivo o a la recepcion de la solicitud

por parte del Comité Convocante del proceso.
Articulo 125. ...

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Funcién Publica o el érgano
correspondiente sefalard dia y hora para que tenga verificativo la
audiencia de conciliacién y citard a las partes. Dicha audiencia se deberd
iniciar dentro de los quince dias hdbiles siguientes a la fecha de recepcion
de la solicitud o bien de una vez que se haya desahogado la prevencidn

senalada en el parrafo que antecede.
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El escrito de solicitud de conciliacidén que presente el proveedor o el ente

pUblico deberd contener los siguientes elementos:

Nombre, denominacion o razén social de quién o quiénes

promuevan, en su caso de su representante legal;

Domicilio para recibir notificaciones el que deberd estar ubicado en
el lugar en que resida la autoridad que conoce de la conciliacién,
asi como nombre de la persona o personas autorizadas para

recibirlas.

Para el caso de que no se senale domicilio procesal, se asentard
razén en el expediente, practicdndose las notificaciones
correspondientes mediante correo electrénico proporcionado por el
promovente. En caso de que no se proporcione correo electrénico
se hard por estrados mediante la ubicacién del acuerdo respectivo,

en lugar visible y destinado para ello en las oficinas de la resolutora.

Correo electrénico para recibir nofificaciones distintas a las que
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deban practicarse personalmente.

La peticién que se formula, y los hechos o razones que dan motivo a

la peticion.

Lugar y fecha de emision del escrito.

Documentos que acrediten su personalidad.

Objeto, vigencia y monto del contrato y, en su caso, a los convenios
modificatorios, debiendo adjuntar copia de dichos instrumentos
debidamente suscritos.

En los casos en que el solicitante no cuente con dichos instrumentos,

por no haberse formalizado, deberd presentar copia del fallo

correspondiente.

Si el escrito de solicitud de conciliacién no retne los requisitos indicados, la

avtoridad que conozca del asunto deberd prevenir al promovente, por

escrito y por una sola vez, para que subsane la omision dentro del término

que no podrd ser menor de cinco dias hdbiles contados a partir de que

haya surtido efectos la notificacién; transcurrido el plazo correspondiente
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sin desahogar la prevencion, se desechard el trdmite.

Respecto a la contestacion de la solicitud de conciliacién, la misma
deberd contener los mismos elementos establecidos para la solicitud de
conciliacion, fijados en el presente articulo, con excepcién de las

fracciones IV y VIII.
Las nofificaciones relativas al procedimiento de conciliacidon se practicardn

de acverdo con lo previsto por el articulo 117 de la Ley y los articulos

correlativos del Reglamento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - E presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - El Poder Eiecutivo del Estado reformard el

Reglamento vigente en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente en que entre en vigor el

presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. - Los entes pUblicos contardn con un plazo de
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ciento veinte dias naturales contados a partir del dia siguiente en que
entre en vigor el presente Decreto para realizar o promover las acciones y
adecuaciones necesarias que permitan la correcta aplicacién de este

Decrefo.

ARTICULO CUARTO. - Los procedimientos de contrataciéon y demds
asuntos o expedientes que se encuentren en tramite o pendientes de
resolucion, se tramitardn y resolverdn conforme a las disposiciones vigentes

al momento en el que se iniciaron.

ARTICULO QUINTO. - Los contratos de adquisiciones, arrendamientos vy

prestacion de servicios de cualquier naturaleza que se encuentren
vigentes al entrar en vigor esta Ley, continuardn rigiéndose por Ias

disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron.

ARTICULO SEXTO. - Las disposiciones administrativas expedidas en esta

materia, vigentes al momento de la publicacién de este Decreto, se
seguirdn aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en

tanto se expiden las que deban sustituirlas.

ARTICULO SEPTIMO.- Las funcionalidades del Sistema de Contrataciones
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PUblicas del Estado que no se encuentren disponibles para el uso de los
entfes publicos y del publico en general a la entrada en vigor del presente
decreto, entrardn en funcionamiento una vez que se desarrollen conforme
a la disponibilidad presupuestal técnica y presupuestal, mediante aviso
publicado por la Secretaria de la Funcién Publica en el Periddico Oficial

del Estado y en el propio Sistema.

ARTICULO OCTAVO. - En los entes pUblicos que por razones técnicas no

cuenten con usuarios en el Sistema de Contfrataciones PuUblicas, |a
publicacion en el Periddico Oficial del Estado serd la que dard inicio al

procedimiento de licitacion.

ECONOMICO.- Remitase a la Secretaria para gue elabore la Minuta de

Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, a los veinte dias del

mes de diciembre del ano dos mil veintidos.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y
DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA, EN REUNION DE FECHA DIECINUEVE DE
DICIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y DESARROLLO Y
MOVILIDAD URBANA.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.
PRESIDENTA
CARLA
YAMILETH
RIVAS
MARTINEZ

DIP.
SECRETARIA
IVON SALAZAR
MORALES

DIP.
VOCAL ISMAEL
PEREZ PAVIA
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~ Comisién de Obras, Servicios Publicos, y

DIP.
VOCAL
ROBERTO
MARCELINO
CARREON
HUITRON

DIP.

VOCAL OSCAR
DANIEL AVITIA
ARELLANES

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN SOBRE LAS
INICIATIVAS A1598/A%66/A1440

A1598/A966/A1440/ERS/GAOR/IRMC/IACM
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