"2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

COMISION DE PROGRAMACION, PRESUEUESTO
9 Y HACIENDA PUBLICA
H.CONGRESO DELESTADO LXV” LEG|SLATU RA

DE CHIHUAHUA
DECRETO No. DCPPHP/53/2022
LXVII/APTVV/0404/2022 1 P.O.
PRESENTE.-

La Comisidn de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 64 fraccion ll, de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, 87,88 y 111 de la Ley Organica, 80 y 81 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 31 de octubre del presente ano, se tuvo por recibido en esta
Soberania, el proyecto de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion,
que servirdn para determinar los valores catastrales y seran la base para el
cdlculo de los impuestos que graven la propiedad inmobiliaria que cobrard

durante el Ejercicio Fiscal de 2023, la administraciéon del Municipio de Judrez.

En cuanfo a la aprobacion por parte del Ayuntamiento, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 28, fraccion XL del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, se anexaron al proyecto, la certificacion del acuerdo tomado en la

reunion del Cabildo correspondiente.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo
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a bien turnar a esta Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda PUblica,
la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del

Dictamen correspondiente.

lll.- La Iniciativa se sustenta en el cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto
112/04 |1 P.O., publicado el miercoles 29 de diciembre del 2004 en el Periddico
Oficial del Estado de Chihuahua, mediante el cual se reformaron diversos
articulos del Codigo Municipal y de la Ley de Catastro para el Estado de
Chihuahua. Es asi gue el Municipio de Judrez, somete a consideracion de este H.
Congreso del Estado su proyecto de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, para el Ejercicio Fiscal 2023, las cuales servirdn de base para el

cdlculo de los impuestos que graven la propiedad inmobiliaria.

Dicho proyecto ha sido expedido por la Autoridad Catastral Municipal,
respectivamente, con fundamento en lo establecido por los articulos 22 y 28,
fraccion XL del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, tomando en
cuenta que la base de los impuestos es el valor catastral, el cual serd el que
resulte de sumar el valor del terreno y el de la construccion, debiendo reflejar el
valor de mercado del inmueble, atendiendo con ello a lo establecido por los
articulos 148 y 149 del Codigo Municipal, asi como por los arficulos 22, 23 y 24 de

la Ley de Catastro, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua.

El proyecto de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, ha sido

elaborado bagjo los términos del Decreto en mencion, el cual entrard en vigor, de
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ser aprobado, a partir del 1°. de enero del 2023, para efecto de lo establecido
por los articulos 27, pdarrafo segundo y 28, fraccion | de la Ley de Catastro del
Estado de Chihuahua.

Una vez cumplidos con todos y cada uno de los requisitos que la Ley exige para
la elaboracion del proyecto, es que se solicita a este H. Congreso del Estado, se
aprueben las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que entrardn
en vigor para el Ejercicio Fiscal 2023, para el Municipio senalado, asi como

también se ordene la publicacion de las mismas en el Periddico Oficial del Estado.

IV.- En vista de lo anterior, quienes integramos la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, después de entrar al estudio y andlisis de la

iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- EIl H. Congreso del Estado, a traves de esta Comision de Dictamen Legislativo,
es competente para conocery resolver sobre la iniciativa descrita en el apartado

de antecedentes.

De lo anterior, durante el proceso de estudio y andlisis, se llevaron a cabo
reuniones de la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda PUblica, con

el propdsito de conocer, analizar y razonar el contenido del proyecto que
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presentd el Municipio de Judrez, respecto de sus Tablas de Valores Unitarios de

Suelo y Construccion, para el Ejercicio Fiscal 2023.

Il.- Mediante el Decreto 112/04 | P.O. emitido por esta H. Representacion Popular,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 29 de diciembre de 2004, se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Catastro y del
Codigo Municipal, ambos ordenamientos del Estado. Este Decreto tuvo como
objefivo esencial dar cumplimiento al mandato contenido en la adicién
realizada por el Constituyente Permanente al Articulo 115, fraccion IV, pdarrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion de 23 de diciembre de 1999.

El mandato constitucional y, en consecuencia, las reformas y adiciones a los
cuerpos normativos mencionados, fienen como proposito establecer que el valor
catastral refleje el valor de mercado de los predios, asi como darle la facultad a
los Municipios para que elaboren anualmente las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construcciones, que servirdn de base para determinar las contribuciones

en materia inmobiliaria.

lll.- En dicha reforma se establecio la obligacion a cargo de los Ayuntamientos
para que, antes del 31 de octubre de cada ano, presenten a la consideracion
de este Poder Legislativo, las Tablas de Valores referidas, mismas que de ser
aprobadas, deberdan enfrar en vigor en el Ejercicio Fiscal inmediato siguiente a

aqguel en el que se hayan aprobado.
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Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 MERHGH T GG /FASC
Cenfro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO
Y HACIENDA PUBLICA
H. CONGRESQ DELESTADO LXV" LEG|SLATURA

DE CHIHUAHUA

DCPPHP/53/2022

Es asi que se cumple con lo dispuesto por los articulos 6 y 22 de la Ley de Catastro
del Estado, relativos a formular, proponer y remitir al H. Congreso del Estado, para
su aprobacion y posterior publicacion en el Periddico Oficial del Estado, las Tablas
de Valores Unitarios para Suelo y Construcciéon, gue servirdn para determinar los
valores catastrales y serdn la base para el cdlculo de las contribuciones que

graven la propiedad inmobiliaria; en este caso, durante el Ejercicio Fiscal 2023.

IV.- En cuanfo al contenido especifico del proyecto en estudio, se identifican
diversas Tablas de Valores Unitarios conforme a la legislacion aplicable, segun las
caracteristicas constructivas, geogrdficas, socioeconomicas y de valoracion de
la propiedad inmobiliaria en el territorio del Municipio, como lo son: para suelo
urbano por zonas homogéneas; corredores comerciales; suelo suburbano;
reposicion nuevo para construcciones, desde tipo habitacional, comercial,
industrial, etcétera, hasta de instalaciones especiales y obras complementarias;
asimismo, estas contienen las tablas para aplicar los factores de incrementos y
deméritos; la clasificacion de estructuras para colocacion de anuncios
publicitarios y de antenas de comunicacion, asi como las tablas de depreciacion

del método de Ross-Heidecke y estado de conservacion, entre otras.

Forma parte integral del proyecto referido, la demds documentacion e
informacion que, de cardcter técnico y descriptivo, da sustento a la elaboracion
y justificacion del mismo. De igual forma, se describe la metodologia y las normas

técnicas aplicables, para la elaboracion del proyecto de Tablas de Valores
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Unitarios de Suelo y Construccion, estableciéndose con ello el procedimiento

técnico a seguir.!

V.- Como resultado de los trabajos de estudio y andlisis realizados por esta
Comision, se identificaron actualizaciones a los valores unitarios de suelo vy
construccion, asi como diversas modificaciones para el Ejercicio Fiscal 2023, en
diferentes proporciones porcentuales y criterios, considerando las diversas
caracteristicas constructivas, geogrdaficas, socioecondmicas y de valoracion de
la propiedad inmobiliaria en el territorio del Municipio de Judrez. Ahora bien, a
manera de resumen, en la siguiente tabla informativa se pueden observar las
diferentes modificaciones y proporciones de actualizacion para el Municipio

mencionado.

MUNICIPIO COMENTARIOS

JUAREZ Se modifican las Tablas en comparacion con 2022,
presentando aumento variable en fodos los valores de
suelo y construccion, asi como adicion de colonias y

fraccionamientos, en los términos siguientes:

1] En cuanto alos valores unitarios por metro cuadrado
de construccidn, en uso y tipologia habitacional

presenta incrementos del 52% al 68%, en comercial del

! Guia metodolégica para la elaboracion de tablas de valores unitarios de suelo y construccion.
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60% al 110% y en industrial del 78% al 95%. 2] En
Corredores de Valor, presenta incrementos que, en su
generalidad, se encuentran entre el 100% y 200% (van
desde el 20% al 400%), y se adicionan los siguientes
Corredores: en Av. Adolfo Lopez Mateos, el Blvd. Oscar
Flores Sdnchez — Eje Vial Juan Gabriel; la Carretera a
Casas Grandes con Glorieta Km 20 — Camino Real - Km
27 y Km 45; en Simona Barba con Av. Plutarco Elias
Calles — Av. Tecnologico, y en Carretera Panamericana,
con Glorieta Km 20 - Av. De las Granjas — Km. 28
(antigua garita) — Ermita de San Lorenzo. 3] Presenta
una reasignacion completa de las Zonas Homogéneas
(ZH) con una homologacion de los valores para cada
lona por metro cuadrado. Al realizar un ejercicio
comparativo entre colonias y manzanas existentes en
cada una de las 35 Zonas Homogéneas, se desprenden
incrementos, en su generalidad, de entre el 100% y 200%
(el muestreo amoja desde el 11% al 566%). 4] Se
adicionan las siguientes colonias o fraccionamientos:
Centro Comercial El Paseo (ZH 30), Smart Lopez Mateos
(ZH 30), Condominio El Dorado (ZH 16), Cerrada Quinta
Sofia (ZH 20), Soriana Lopez Mateos (ZH 32), Condominio
Plaza de las Américas (ZH 32), Partido Romero (ZH 14y

19), Condominio Galerias Tec (ZH 35), Plaza del Camino
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(ZH 32), WalMart Ejercito y Sams (ZH 32), Plaza Judrez
Mall (ZH 35), Gobierno Federal Area Galgddromo, Smart
Ejercito Nacional (ZH 31), Partido Iglesias Star Meédica
(ZH 35), Partido SENECU (ZH 30), El Jarudo (ZH 5),
Ciénega (IH 16), Centro Comercial Gran Patio
Zaragoza (ZH 32), WalMart Las Torres (ZH 30), Plaza
Ramacoi (ZH 30), Smart Pradera Dorada y Versalles

Privada Marsella (ZH 18).

VI.- Para los efectos de este dictamen, sirve mencionar que en reunion de fecha
25 de noviembre de 2022, se contd con la presencia anfe esta Comision, del
Presidente Municipal de Judrez, en la que se explicd a detalle el proyecto del
Municipio, asi como los motivos por los cuales las Tablas de Valores presentan
diversos incrementos. Asi, en dicha reunidn se logré un espacio de didlogo con
las y los Diputados presentes, a efecto de analizar el proyecto, aclarar las dudas
y generar diferentes propuestas que sirvieran para la determinacion de esta

Comision.

De lo anterior, se desprende que el Municipio de Judrez es uno de los Municipios
que durante varios anos ha dejado de actualizar sus valores de suelo vy
construccion, concretamente desde el ano 2006; por lo que hoy en dia las Tablas
de este Municipio no reflejan los valores de mercado existentes, tal y como lo

obliga el Codigo Municipal vy la Ley de Catastro del Estado. Ahora bien, derivado
- 8 .
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del efecto que pudieran tener estos incrementos para los contribuyentes, el
Municipio de Judrez plantea en su proyecto bases y formulas para el aumento
gradual del Impuesto Predial, mediante el establecimiento de rangos de
variacion, entre los valores de 2022 vy los presentados para 2023, a los que se les
deberd aplicar distintos factores, los cuales representan un incremento a la base
gravable del impuesto en razédn del 5%, 10% y 20% (en algunos casos del 0%) a lo
aprobado para 2022. Esta propuesta significa que, a pesar de los incrementos
mayores que se realizan en las Tablas, para el caso del Predial, la base gravable
solo podrd incrementarse hasta en un 5%, 10% o 20% de los montos vigentes,

atendiendo al grado de devaluacion de los inmuebles.

Bajo ese contexto, durante el andlisis de los factores en mencion, se determind
realizar una modificacion, a efecto de aminorar ain mdés el impacto economico
para los ciudadanos juarenses, por lo que en el presente proyecto se contempla
una disminuciéon de 5 puntos porcentuales para el supuesto en el que se

incrementaba un 20% la base gravable de 2022, esto es, para quedar en 15%.

VII.- Tal y como fue referido, durante el presente Ejercicio Fiscal, el Municipio en
estudio actualizd los valores unitarios de suelo y construccion, con el proposito de
ir ajustando aquellas cuentas catastrales que aun estuviesen subvaluadas y se
fueran acercando a su valor de mercado. En ese sentido, respecto de la
propuesta de Tablas de Valores para el Ejercicio Fiscal de 2023, esa tendencia se
reprodujo en todos los valores del Municipio, considerando asimismo la

actualizacion de sectores, manzanas, colonias y corredores.
g 9 -
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VIIl.- Esta Comisién de Dictamen Legislativo estima viable que todos los

Municipios del Estado, incluyendo el que se dictamina, confinen con la
actualizacion de los valores catastrales subvaluados, respecto de la zonificacion
de los predios de su territorio y determinar su valor catastral, con el propdsito de
que las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion reflejen el valor de
mercado de los inmuebles, tal y como lo establece el marco juridico aplicable.
Cabe senalar que la autoridad catastral Municipal deberd enviar a Catastro del
Estado, el Padréon Catastral y sus bases de datos con la informacién de los
movimientos catastrales, asi como remitir mensualmente las actualizaciones a los

misMmos.

IX.- Por otra parte, como ha ocurrido en el actual ejercicio fiscal, se propone
suspender la aplicacion del arficulo 152 del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, no obstante, esta Comision considera pertinente que la parte
recaudadora siga insistiendo con los contribuyentes, para que registren sus
predios que aun no estan en el Padron Catastral, y en su momento redunde en
los beneficios de una mayor captacion de recursos municipales; lo anterior, al
considerar que es de suma tfrascendencia instrumentar acciones enfocadas a la
recuperacion de rezago por concepto del Impuesto Predial, que en
consecuencia, se verd reflejado en la eficiencia recaudatoria, siendo esta Ultima,
un componente importante en las formulas de distribucion de participaciones

federales y estatales.

Y 10 T

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 320UV CRUGHER s /FASC
Centro. ChihuatTtia, Chih. C.P. 31000 www.congresotimuahua.gob.mx




"2022, Afio def Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

COMISION DE PROGRAMACIéN, PRESUI‘:UESTO
- Y HACIENDA PUBLICA
H.CONGRESO DEL ESTADO LXVII LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA

DCPPHP/53/2022

X.- Finalmente, para efecto de la determinacion de la base gravable para el
cobro del Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, hasta en
tanto no se apliquen al 100% los valores contenidos en las referidas Tablas, dejara
de ser actualizable la hipdtesis prevista en la fraccidn Il, del articulo 158, del

Caddigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

Xl.- En conclusién, quienes integramos la Comision de Programacion, Presupuesto
y Hacienda Publica, no encontramos obstaculo legal alguno para dar curso a la
iniciativa en los términos en que fue presentada, por lo que ponemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion de las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion, aplicables para el Ejercicio Fiscal de
2023, correspondientes al Municipio de Judrez, conforme al siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, propuestas por el H. Ayuntamiento del Municipio de Judrez, que
servirdn de base para la determinacion del valor catastral y el cdlculo de las
contribuciones en materia de propiedad inmobiliaria, durante el Ejercicio Fiscal
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023, las cuales se anexan

al presente Decreto y pasan a formar parte del mismo.

"y 11 ~
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ARTICULO SEGUNDO.- En el cdlculo del Impuesto Predial durante el Ejercicio

Fiscal 2023, el Municipio de Judrez deberd utilizar como base gravable, el valor

que resulte de la aplicacion de las siguientes disposiciones:

1. Se determinard un cociente de variacion por cuenta, que resultard de
dividir el valor catastral de la misma cuenta al 31 de diciembre de 2022,
entre el monto que se determine por la aplicacién de la Tabla de Valores

Unitarios de Suelo y Construccion para el Ejercicio Fiscal 2023.

2. Las cuentas que tengan un cociente de variacion menor o igual a 0.50, su
valor catastral al 31 de diciembre de 2022 serd multiplicado por 1.15 y el
resultado de esta operacion serd el valor catastral de dicha cuenta para

el Ejercicio Fiscal de 2023.

3. Las cuentas que tengan un cociente de variacion mayor que 0.50 y menor
o igual a 0.70, su valor catastral al 31 de diciembre de 2022 serd
multiplicado por 1.10 y el resultado de esta operacion serd el valor catastral

de dicha cuenta para el Ejercicio Fiscal de 2023.

4. Las cuentas que tengan un cociente de variacion mayor que 0.70 y menor
o igual a 0.90, su valor catastral al 31 de diciembre de 2022 serd
multiplicado por 1.05y el resultado de esta operacion serd el valor catastral

de dicha cuenta para el Ejercicio Fiscal de 2023.
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5. Las cuentas que tengan un cociente de variaciéon mayor que 0.90, su valor
catastral al 31 de diciembre de 2022 serd multiplicado por 1y el resultado
de esta operacion serd el valor catastral de dicha cuenta para el ejercicio
fiscal de 2023.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el arficulo 28, fraccién |, de la Ley

de Catastro del Estado de Chihuahua, a partir del 1° de enero del ano 2023,
deberd actualizarse el valor de cada una de las cuentas del padréon catastral
con base en las Tablas autorizadas, sujetandose a las reglas establecidas en la

referida Ley y este Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Durante el Eercicio Fiscal de 2023, no serd aplicable lo
dispuesto por el articulo 152 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ARTICULO QUINTO.- Para la determinacién de la base del Impuesto sobre
Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, a que se refiere el Libro I, Titulo Il
Capitulo IV, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, durante el
gjercicio fiscal 2023, se omitird la aplicacion de la fraccion Il del arficulo 158 del

referido ordenamiento juridico.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- Fl presente Decreto entrard en vigor el dia 1° de enero
del ano 2023.

ARTICULO SEGUNDO.- EI Municipio de Judrez deberd actualizar, durante el

ano 2023, el padron catastral y las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y

Construccion.

La actualizaciéon a los valores unitarios, en términos porcentuales, deberd ser
proporcional y acorde a las caracteristicas constructivas, geogrdficas,
socioecondomicas y de valoracion de la propiedad inmobiliaria existentes en el

Municipio.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, a través
de la Direcciéon de Catastro del Estado, informard de manera pormenorizada a
este Poder Legislativo, del cumplimiento del Municipio de Judrez, respecto al
informe de resultados obtenidos del diagndéstico realizado durante el arno 2022,
con la participacion de peritos valuadores autorizados, sobre el estado que
guardan los valores unitarios de suelo y construccidn, en relaciéon con el valor de

mercado.

ARTICULO CUARTO.- Los peritos valuadores o especialistas en valuaciéon

debidamente acreditados y autorizados, deberdn informar fehacientemente a

la Autoridad Catastral Municipal, de los avallos practicados durante el ejercicio
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fiscal 2022 y en lo subsecuente, con relaciéon a la determinacion de la base del
Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, a que se refiere la

fraccion |, del articulo 158, del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que seaq, tUrmnese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto, que contienen las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y

Construccion del Municipios enlistado, en los términos en que deban publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los quince dias del mes de diciembre del ano dos mil

veintidds.
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ASI LO APROBO LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y HACIENDA
PUBLICA, EN REUNION DE FECHA CATORCE DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LUIS ALBERTO
AGUILAR LOZIOYA

PRESIDENTE
P L
DIP. MARIO 2
HUMBERTO
VAZQUEZ ROBLES |
SECRETARIO '
Z F -

DIP. EDGAR JOSE
PINON
DOMINGUEZ
VOCAL

DIP. BENJAMIN
CARRERA
CHAVEZ
VOCAL
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DIP. JOSE
ALFREDO
CHAVEZ
MADRID
VOCAL

DIP. ILSE
AMERICA
GARCIA SOTO
VOCAL

DIP. CARLA
YAMILETH RIVAS
MARTINEZ
VOCAL
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