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MAYORIA
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comision de Economia, Industria y Comercio, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 57 y 58 de la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88y 111
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua;
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 18 de enero de 2022, la Diputada llse América Garcia Soto, entonces
infegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa
con cardcter de punto de Acuerdo, a fin de exhortar al Ejecutivo del Estado de
Chihuahua, para gue en coordinacién con las dependencias correspondientes, se
instauren medidas financieras, que den certeza econdmica a los empresarios, por las
consecuencias de la implementacion del semdforo epidemioldgico; lo anterior,
mediante la creacién de programas o fondos de gobierno, que compensen las
invariables o inevitables pérdidas econdmicas de las MIPYMES, PYMES, asi como de
los negocios ambulantes y fodos aquellos que correspondan al sector empresarial
del Estado de Chihuahua.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 28 de enero de 2022, v en
uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen Legislativo la
iniciativa de merito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del

dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta esencialmente en el siguiente argumento, el cual es

copia textual de su parte expositiva:

“El sector que mas se ha visto afectado por las consecuencias que ha
fraido consigo el COVID-19, es el empresarial; y con sector
empresarial, no nada mds hago referencia a todos aquellos
empresarios con negocios consolidados, sino también a las pequenas
y medianas empresas, asi como a los negocios ambulantes, que dia a

dia trabajan arduamente para llevar un sustento digno a sus hogares.

Son dos los motivos principales, y lI6gico-causales, del declive en los
negocios. El primero, fiene que ver directamente con la falta de
fluidez de clientes en estos establecimientos, y el segundo, las
restricciones que lleva consigo, la implementacion del semdforo

epidemiologico.

Segun lo que se establece por Gobierno Federal, el “semdforo de
riesgo epidemioldgico”, es un sistema de monitoreo para la regulacion

del uso del espacio publico de acuerdo con el riesgo de contagio de
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COVID-19 que fiene como objetivo transitar hacia una nueva

normalidad.

Este semdforo estd compuesto por cuatro colores que ya conocemos:
Rojo, Naranja, Amarilo y Verde. Evidentemente, el semdforo
representa amplias ventajas al momento de focalizar nuestro
pensamiento en la proteccion de los ciudadanos confra el COVID-19
y sus variantes, sin embargo, se deja de lado a las consecuencias
economicas que la implementacion del semdforo trae consigo, y que
por ende, los empresarios han sufrido pérdidas realmente altas hasta
el punto de verse en la necesidad de incluso cerrar sus negocios de
manera definitiva, siendo afectados no solo ellos mismos, sino también

miles de empleados que han perdido su frabajo a causa de ello.

No se prefende demeritar el esfuerzo que se ha realizado para
instaurar un sistema que contribuya con el control del flujo de
personas denfro y fuera de los establecimientos, ni tampoco se busca
eliminar esta eficiente medida confra el virus, sino que como
consecuencia del mismo, habrd que comenzar a preocuparnos
verdaderamente, sobre la manera en que se puede compensar la
pérdida econdmica que el semaforo genera en los negocios, porque
la realidad es que ya vamos muy farde en darle una digna solucion a

este gran problema.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
A715/ERS/GAOR/CLYM/NTRP




“2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO i .
DE CHIHUAHUA Comision de Economiaq, Industria y Comercio

LXVII LEGISLATURA
CEIC/07/2022

Todos sabemos que gran parte del sustento de una ciudad y de un
estado, son precisamente las ganancias que se generan por todos
aquellos empresarios con sus respectivos negocios y empresas. Al no
atender esta situacion, estamos realizando un acto de omisién para
que el propio esfado chihuahuense cuente con finanzas sanas y se
puedan lograr todas aquellas acciones que se plantean para un

mejor gobierno.

Desde el ano pasado, el gobierno de Chihuahua, realizd un intento
por apoyar economicamente a todos aquellos empleados o patrones
que hubieran sufrido directamente las consecuencias de COVID-19,
sin embargo, los fondos que se abrieron, y las plataformas que se
“facilifaron”, no tuvieron resulfados exitosos y de una manera u otra
termind siendo una burla para todos aquellos empresarios que

imploraban por un apoyo por parte del gobierno.

Son varias las observaciones y comentarios que se han emitido por
diversos empresarios, que de manera contundente, han expresado lo
que les ha tocado vivir en carne propia. Dentro de ellos se encuentra
la organizacion de CANACO, los cuales senalan que realmente se
enfiende que los aforos que se instauran por el semdforo
epidemiolégico son meramente preventivos, sin embargo, se ha
criticado energicamente que dichos aforos no logran adecuarse a la
realidad de los negocios, es decir, con los porcentajes que se
determinaron para semdaforo naranja, que representan un 30% de
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aforo en salones de eventos, restaurantes, bares, etc., no alcanza

para mantener en pie un negocio de este giro.

Por ofro lado, Jesus Manuel Salayandia de Canacintra, mencionaba
que el 2022 serd un ano complicado para todos desde muchos
puntos de vista, corriendo el riesgo de volver a rojo en el semdforo, lo
cual obligaria a muchas empresas a cerrar definitivamente, al mismo
fiempo, comentaba que existe crisis de insumos en la industria local,
semdadforo epidemioldgico mal manejado, falta de fransportes
terrestres para desplazar mercancias; en resumidas cuentas, falta

apoyo para las pequenas y medianas empresas.

Ahora bien, creo que a la ciudadania nos ha quedado claro que el
cumulo de personas en espacios cerrados, sin las medidas
adecuadas, convierte a la zona en altamente riesgosa por contagio,
por lo que, si la disminucion de aforo, es una medida indispensable e
indiscutible, entonces hay que proponer una solucién alternativa de
apoyo a los negocios. Dentro de lo que se ha propuesto en diversos
estados, como soluciones viables y efectivas, son la creacién de
fondos y/o programas de gobierno, que compensen al menos un
poco, las péerdidas o deudas que invariablemente presentardn los

empresarios.

Un ejemplo de éxito, es el que se aplicé en la CDMX a inicios del ano
2021. La Secrefaria de Economia anuncié un paquetfe de 60,000
apoyos a micro-negocios en 2021 equivalentes a 1,500 millones de
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pesos, con el Programa de Apoyo Financiero a Microempresas
Familiares, conocidos como Crédito a la Palabra. El monto de los
apoyos fue de 25,000 pesos, con un periodo de gracia de fres meses
para su reembolso. La manera en la que se llevd a cabo el
procedimiento para solicitar los apoyos en las modalidades de
microempresas de mujeres y microempresas cumplidas fue mediante
registro en linea y comprobacién de los requisifos solicitados. La

solicitud seria evaluada y validada por la Secretaria de Economia.

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud), realizé un estudio con
respecto a los Fondos Extra presupuestales que se han implementado
en un poco mds de 40 paises con motivo del COVID-19. No todas las
leyes especifican de la misma manera el alcance en cuanto a los
objetivos de los fondos. En algunos paises, su alcance es vago. Sin
embargo, paises como Austria, han definido el mandato del fondo de
manera mds explicita: por ejemplo, consiste en “estabilizar el
financiamiento de la atencién de la salud, estimular el mercado
laboral, mantener el orden publico y estabilizar la liquidez de las
empresas”. Andlogamente, muchos fondos estdn concebidos para
funcionar mediante mecanismos bancarios, de gestion financiera y de
declaracién separados. Por ejemplo, algunos gobiernos han
establecido procedimientos especificos para los desembolsos, los
pagos o las confrataciones publicas; para prestar apoyo financiero a

empresas privadas y publicas (Colombia, Cosfa de Marfil); para la
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compra directa de suministros (Jordania, Mauritania); o para el pago

de bonificaciones al personal sanitario (Armenia).

Ofro ejemplo estd en Querétaro. Hace dos meses, fras la crisis
econdmica en la que influyd la pandemia de COVID-19, fue
presentado un programa estatal con el que se busca incidir en la
recuperacién econdmica de la entidad. Esquemas de apoyo
principalmente para micro, pequenas y medianas empresas
(mipymes), para fomentar el autoempleo y para dinamizar al sector
furismo, son algunos de los ejes del programa, en el que se erogard
una bolsa de 200 millones de pesos. Del plan global se espera que
129.6 millones de pesos, se ejerzan a fraves de programas que
coordina la Secretaria de Desarrollo Sustentable (Sedesu) y que se

distribuyen en seis categorias con los objetivos anfes expuestos.

Si bien es cierto, las finanzas entfre estados y paises son distintas, los
anteriores, son ejemplos 100% reales y viables, sobre como se podria
implementar un programa de gobierno, o la creacion y aplicacion de
fondos especificos que busque confribuir un poco a la certeza
econdmica de los empresarios en el estado de Chihuahua. Lo mads
importante, es demostrarle al ciudadano, especificamente al sector
empresarial, que la intencién es apoyarlos y velar por sus infereses,
que a final de cuentas, son base primordial para la economia del

mismo esfado.
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Es por fodo lo anterior, que someto a la consideracion de esta

Soberania, el presente proyecto de:

ACUERDO.

UNICO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, exhorfa de manera respetuosa al Ejecutivo del
Estado de Chihuaghua para que en coordinacion con las
dependencias correspondientes, se instauren medidas financieras,
que den certeza economica a los empresarios, por las consecuencias
de la implementacion del semaforo epidemiolégico. Lo anterior,
medianfe la creacion de programas o fondos de gobierno, que
compensen las invariables e inevitables pérdidas econdmicas tanto
de las MIPYMES, PYMES, asi como de los negocios ambulantes y todos
aquellos, que correspondan al sector empresarial del estado de
Chihuahua.

ECONOMICO.

UNICO.- Aprobado que seaq, turnese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos, para que se elabore la minuta en los términos

comrespondientes, y remitase copia del presente acuerdo, a las
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autoridades competentes para su conocimiento y la aplicacion de sus

efectos".

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
integramos la Comision citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

Il.- La pandemia de COVID19, generd una onda expansiva que afectd a toda la
economia mundial y desencadend la mayor crisis en mds de un siglo. Esto condujo a
un aumento drdstico de la desigualdad interna y entre los paises. Las observaciones
preliminares sugieren que la recuperacion tras la crisis serd tan desigual como sus
impactos econdmicos iniciales: las economias emergentes y los grupos
desfavorecidos, necesitardn mucho mdas fiempo para sobreponerse a las pérdidas

de ingresos y medios de vida causada por la pandemia.

A diferencia de lo que sucedid® en muchas crisis anteriores, en el inicio de la
pandemia se puso en marcha una respuesta decidida y de gran magnitud a traves
de politicas econdmicas que, en términos generales, lograron mifigar los costos
humanos mds graves a corfo plazo. Sin embargo, la respuesta a la emergencia
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también dio lugar a nuevos riesgos —como el fuerte aumento de los niveles de
deuda privada y publica en la economia mundial— que, si no se abordan con

determinacion, pueden poner en peligro la recuperacién equitativa.

Los impactos econdmicos de la pandemia fueron especialmente graves en las
economias emergentes, donde las pérdidas de ingresos pusieron de manifiesto y
exacerbaron ciertos factores de fragilidad econdmica preexistentes. A medida que
avanzaba la pandemia en el ano 2020, se vio con claridad que muchos hogares y
empresas no estaban preparados para soportar una alteracidon de semejante
duracion y escala en sus ingresos. Diversos estudios basados en datos anteriores a la
crisis indican, por ejemplo, que mds del 50% de los hogares de las economias
emergentes y avanzadas no podrian sostener el consumo bdsico durante mds de
tres meses en caso de perder sus ingresos. Del mismo modo, las reservas de efectivo
de una empresa promedio alcanzarian para cubrir los gastos correspondientes a
menos de 55 dias. Muchos hogares y empresas, ya cargaban con niveles de deuda
insostenibles antes de la crisis y tuvieron dificultades para hacer frente a los pagos
cuando la pandemia y las medidas de salud publica conexas provocaron una

disminucion abrupta en sus ingresos. !

lll.- En razdén de lo preliminar, se observan los efectos importantes sobre la actividad
econdmica global y los mercados financieros internacionales. A lo anterior, se suma
la abrupta caida en el precio internacional del petréleo asociada en parte a la
menor demanda por combustibles. Si bien, persiste incertidumbre sobre o

profundidad y duracion de los efectos sobre la economia global, se anticipd una

''www.bancomundial.org

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
A715/ERS/GAOR/CLVM/NTRP




“2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H.CONGRESO DELESTADO ) i
DE CHIHUAHUA Comision de Economia, Industria y Comercio

LXVII LEGISLATURA
CEIC/07/2022

recesion de una severidad notable. Ante este complejo entorno la mayoria de los
paises, incluyendo México, han instrumentado medidas de politica fiscal, monetaria
y financiera, para contrarrestar los efectos negativos derivados de la crisis de
COVIDI19.

La compleja coyuntura internacional descrita, ha tenido repercusiones importantes
para la economia nacional. Por una parte, afecté de manera adversa a los
mercados financieros nacionales. En particular, los mercados cambiarios y de renta
fija exhibieron una mayor volatilidad, menor profundidad vy liquidez, asi como un
deterioro en sus condiciones de operacion. Por otra parte, la actividad econdmica
nacional se debilitd significativamente, anticipdndose una contraccién importante
en el primer semestre del ano 2020. En este contexto, las perspectivas de crecimiento

para aquel entonces, se deterioraron significativamente. 2

IV.- Ahora bien, ante dichos escenarios, las respuestas gubernamentales a corto
plazo ante la pandemia fueron extraordinariamente rdpidas y abarcadoras. Los
diversos Gobiernos, aplicaron numerosos instrumentos de politica que no tenian
precedentes o que nunca se habian ufilizado a esa escala en las economias
emergentes. Como ejemplos, cabe citar las cuantiosas medidas de apoyo directo o
los ingresos, las moratorias de las deudas y los programas de adquisicidn de activos

implementados por los bancos centrales.

Un ejemplo de politicas que pueden marcar una diferencia crucial son las que se
orientan al vinculo entre la salud financiera de los hogares, las empresas y el sector

financiero. En respuesta a los primeros confinamientos y las restricciones a la

2 www.banxico.org.mx
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movilidad, por ejemplo, muchos Gobiernos brindaron apoyo a los hogares vy las
empresas mediante transferencias de efectivo e instrumentos de politica financiera
como las moratorias de deudas. Estos programas proporciondron un apoyo muy
necesario a los hogares y las pequenas empresas, y ayudaron a evitar (en el corfo
plazo) una ola de insolvencia que podria haber puesto en peligro la estabilidad del

sector financiero.

En este sentido, y atendiendo la pretension planteada en el cuerpo de la iniciafiva
gue hoy nos ocupa, quienes infegramos la presente Comision de merito, en reunion
de fecha 17 de febrero del ano en curso, acordamos solicitar a la Secretaria de
Innovacion y Desarrollo Econdmico de Gobierno del Estado, la informacion
necesaria en el dmbito de sus facultades, sobre la instrumentacion politica
adoptada, hacer frente a los impactos econdomicos originados por la actual

pandemia en el Estado.

Asi pues, con fecha 07 de abril del ano en curso, mediante el oficio No. SIDE-
116/2022 suscrito por la Mira. Maria Angélica Granados Trespalacios, titular de la
Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico, se tuvo a bien dar respuesta a la
previa solicitud de informacion, manifestando que a través del Fideicomiso Estatal
para el Fomento de las Actividades Productivas del Estado de Chihuahua
(FIDEAPECH), se buscd brindar certeza econdmica a las empresas, fras el impacto de
la referida pandemia. Por otra parte, se adjuntd la informacion correspondiente de
los programas Impulso NAFIN Y Fondo Chihuahua, asi como datos adicionales
respecto al proyecto de un nuevo instrumento financiero, que se encuentra en
etapa de valoracion.
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V.- En este orden de ideas, en el referido oficio se senala que como parte de las
acciones en materia de reactivacion econdmica, se lanzd el programa “Impulso
NAFIN en el Estado de Chihuahua, con una inversion por parte del FIDEAPECH por un
total de $21,918,918.90 pesos, logrando con el efecto multiplicador de Nacional
Financiera, respaldar 121 financiamientos por un total de $324,000,000.00 pesos,
ayudando a mantener 4,275 empleos de manera directa, impactando a 12

municipios del Estado, a saber:

MUNICIPIO CREDITOS OTORGADOS MONTO
(Millones de pesos)
CHIHUAHUA 60 167
JUAREZ 33 87
CUAUHTEMOC 9 25
DELICIAS 7 97
MEOQUI 3 7
SAUCILLO 3 6
ALDAMA 1 5
BACHINIVA 1 4
CAMARGO 1 1
JANOS 1 1
NAMIQUIPA ] 1
NUEVO CASAS GRANDES 1 1
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Asi mismo, se menciona que los giros impactados son los siguientes:
GIRO MONTO DE CREDITO
COMERCIO $168,945,700.00
SERVICIOS $94,583,300.00
INDUSTRIA $66,817,600.00

Ademds, se puntualizd que se encuentra en andlisis la posibilidad de lanzar una
segunda fase del programa en mencion, con el efecto multiplicador, logrando con

ello, impactar un mayor nimero de MIPYMES del Estado.

Al tenor, también se informd que se destinaron 50 millones de pesos para lanzar el
Fondo del Estado de Chihuahua, con el objetivo de impactar a emprendedores
tradicionales, emprendedores de alto impacto (Startups) y a micro, pequenas vy

medianas empresas.

El Fondo del Estado de Chihuahua, abarcard 6 diferentes modalidades de

financiamiento, las cuales son:

1.- Emprendimiento, 2.- Empresas, 3.- Startups, 4.- Tecnologia aplicada, 5.- Franquicias

y 6.- Taxis.

Por otra parte, se esgrimio que, con dichas modalidades, se busca abarcar el mayor

espectro de giros posibles, logrando detonar la creacion de nuevas empresas,

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
A715/ERS/GAOR/CLVM/NTRP




H. CONGRESO DELESTADO . er , . ”
DE CHIHUAHUA Comision de Economia, Industria y Comercio

LXVII LEGISLATURA
CEIC/07/2022

nuevos puestos de trabajo, y asegurar la permanencia de las unidades econdmicas
del Estado de Chihuahua.

Finalmente, se detalld que actualmente la Secretaria, se encuentra analizando la
posibilidad de un nuevo instrumento financiero, dedicado a tecnologias verdes, el
cual permitird a las unidades econdmicas del Estado, acceder a maquinaria, equipo
y herramientas que faciliten la operacion, la disminucidn de costos, y como
consecuencia, el aumento de la rentabilidad de las micro, pequenas y medianas
empresas, lo cual permitird bajar las emisiones de carbono, generadas por la

operacién de las unidades econdmicas.

VI.- En razdn de lo previamente expuesto, quienes integramos la Comision de mérito,
convenimos que la pretension planteada en el cuerpo de la iniciativa, ya se
encuenfra atendida a la luz de la informacién proporcionada por la propia
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado,
observando las acciones, medidas y/o estrategias implementadas, a fin de hacer

frente a los impactos econdmicos originados por la actual pandemia en el Estado.

Finalmente, las y los Diputados integrantes de esta Comision, tenemos a bien ratificar
gue no fueron recibidas observaciones y/o comentarios en el Buzdn Legislativo de
este H. Congreso del Estado, por lo que respecta a la pretension planteada en la

iniciativa que hoy se resuelve.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Economia, Industria y Comercio, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alfo Cuerpo Colegiado el siguiente

proyecto de:
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ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, da por atendida la iniciativa que pretendia exhortar al Ejecutivo del
Estado de Chihvahua, para que en coordinacién con las dependencias
correspondientes, se instauren medidas financieras, que den certeza econdmica a
los empresarios, por las consecuencias de la implementacién del semdforo
epidemiolégico. Lo anterior, mediante la creacién de programas o fondos de
gobierno, que compensen las invariables e inevitables pérdidas econdmicas tanto
de las MIPYMES, PYMES, asi como de los negocios ambulantes y todos aquellos, que
correspondan al sector empresarial del estado de Chihuahua. Lo que antecede, en
vitud de que ya fueron implementadas las acciones, medidas y/o estrategias

correspondientes en la materia.

ECONOMICO. Aprobado que sea turnese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los 15 dias de diciembre del ano dos mil veintidds.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO EN REUNION
DE FECHA 14 DE DICIEMBRE 2022.

INTEGRANTES

'y

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIPUTADO JOSE
ALFREDO CHAVEZ
MADRID

PRESIDENTE

DIPUTADA MARIA
ANTONIETA PEREZ
REYES

SECRETARIA

DIPUTADO EDGAR
JOSE PINON
DOMINGUEZ

VOCAL

DIPUTADA ROSA
ISELA MARTINEZ
DIiAZ

VOCAL

DIPUTADO LUIS
ALBERTO AGUILAR
LOZIOYA

VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Economia, Industria y Comercio
que recae en la iniciativa identificada con el nimero 715.
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