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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/RFLEY/0299/2022 1 P.O.
PRESENTE.- UNANIME

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y Ganaderia, y de Igualdad, someten
a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccidn I, de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; 87,88 y 111 de la Ley Orgdanica, 80 y 81 del Reglamento Interior y
de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislafivo del
Estado de Chihuahua; elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha catorce de octubre del presente ano se presentd iniciativa con
caracter de decreto, formulada por las y los Diputados intfegrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a efecto de reformar la Ley de
Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de Chihuahua, a fin de
establecer obligaciones para las autoridades de la materia en relacion con la
visibilizacion, reconocimiento vy fortalecimiento del papel de la mujer rural en el
Estado.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder Legislativo, el
dia diecinueve de octubre del ano dos mil veintiuno tuvo a bien turnar a los
integrantes de las Comisiones Unidas de Igualdad y Desarrollo Rural vy
Ganaderia, la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y
elaboracion del correspondiente dictamen.
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.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa en comento es la
siguiente:

“Con el propdsito de reconocer la funcion y confribucion decisivas de Ia
mujer rural en la promocion del desarrollo agricola y rural, la mejora de la
seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza en el campo, el 15
de octubre quedd establecido desde el ano 2007 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas como el Dia Internacional de las Mujeres
Rurales a tfravés de su resolucion 62/136, mediante la cual se convoca a
los Estados Miembros, en colaboracion con las organizaciones de
Naciones Unidas y la sociedad civil, a implementar medidas que puedan
mejorar la vida de las mujeres rurales.

En el marco de la conmemaoracion de ese dia tan importante en la vida
de las mujeres, y particularmente de las mujeres rurales, es de interes de
nuestro Grupo Parlamentario atender el llamado de ONU Mujeres,
organismo que insta a la comunidad mundial, en el Dia Internacional
de la Mujer Rural, a respaldar a las mujeres y ninas rurales, y fomentar
sus capacidades a fin de que puedan responder anfe el cambio
climdtico mediante la produccién agricola, la seguridad alimentaria y
la gestion de los recursos naturales.

Con informacién obtenida de la pagina institucional del Gobierno
Federal a 2019, de los 61.5 millones de mujeres que habitan en nuestro
pais, el 23 por cienfo radican en localidades rurales, en las cuales
desempefian actividades agricolas, fruticolas ganaderas, de
recoleccion y de produccion doméstica de alimentos, por lo que
representan el 34 por ciento de la fuerza laboral, y se asumen como
responsables de mas del 50 por ciento de la produccion de alimentos
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en México, y no obstante que realizan tareas infensas, trabajan
muchas horas y de manera informal, estan mal remuneradas, tienen
escasa proteccion social o seguridad de [os ingresos.

A pesar de su gran imporfancia en la economia nacional, seis de diez
mujeres rurales en Meéxico viven en pobreza, y el ejercicio de sus
derechos estd totalmente limitado por las condiciones sociales y
culturales, por el territorio y la dependencia en un rol de género que las
sitia en mayores circunstancias de desigualdad no sdlo en relacion a
los varones, sino también a las mujeres de las zonas urbanas en materia
de salud, educacion, vivienda, ingresos, pero sobre todo, en lo relativo
a la tenencia de la tierra, el agua, materiales agricolas y mercados o
cadenas de productos cultivados de alfo valor.

Respecto a lo sefalado, es de fundamental importancia destacar o
relevante que significan para la mujer rural estos tres Ultimos aspectos,
pues segun los datos referentes a nuestro pais, las mujeres agricultoras
producen la mitad de los alimentos, y la fenencia de la tfierra
representa una de sus mayores dificultades, pues de acuerdo con
datos del Registro Agrario Nacional, apenas el 26 por ciento de los
propietarios de nucleos agrarios son mujeres que tienen derechos
sobre la ftierra, desconociendo datos oficiales de la cantidad de
mujeres rurales que trabajan el campo careciendo de sus documentos
de propiedad, y al no ser propietarias de la fierra, no pueden recibir
apoyos de programas de equipamiento, de infraestructura; tampoco
créditos o apoyos econdomicos de las instituciones gubernamentales.

Si observamos ofras de las tareas bdsicas de la mujer rural, las mujeres y
las ninas son las responsables de la recoleccion de agua en el 80% de
las viviendas sin acceso a agua potable, en cuyo caso, la actividad se
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vuelve mds intensa entre mayor carencia exista;, y ademdas, en las
regiones donde se depende de combustibles como carbdn, lenaq,
estiércol o residuos vegetales para cocinar, las mujeres rurales
representan 6 de cada 10 muertes prematuras debido a la
contaminacion del aire de la vivienda.

De acuerdo a datos del INEGI, en Chihuahua hay 12 mil 134
localidades rurales y 52 urbanas, y del total de la poblacion, que llega
a 3 millones 741 mil 869 habitantes, de los cuales 1 millon 888 mil 047 son
mujeres, el 87 % de los pobladores habita en localidades urbanas y 13%
en localidades rurales. En esta enfidad federativa, el 34 por cienfo de
los hogares reconocen a las mujeres como persona de referencia, lo
que significa que son consideradas como jefa de la vivienda,
superando el reconocimiento a nivel nacional, el cual es de 33 por
cada 100 hogares, y situdndose en el lugar nueve en el pais por su
porcentaje de hogares con persona de referencia mujer.

Debido a la falta de precision de la cantfidad de mujeres rurales en la
entidad, los datos senalados en el parrafo precedente, son
orientadores y generan una aproximacion en el Estado hacia la
poblacion que habita en localidades rurales, por lo que es importante
dejar de lado la invisibilidad de la contribucion que las mujeres rurales
aportan, como habitantes rurales, productoras, vinculadas a la pesca,
frabajadoras  agricolas  permanentes,  asalariadas  temporales,
artesanas, microempresarias o recolectoras.

En el interés de buscar a la mujer denfro de los grupos prioritarios
confemplados por la Ley Rural de nuestra enfidad, no la observamos
visibilizada, y de igual manera, nos damos cuenta que, si bien es
considerada de manera implicita en diversos preceptfos, sélo una vez
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en todo el instrumento juridico referido enconframos la palabra mujer.
Y si bien algunos pudieran no considerar necesario su mencion, para
nosofros es fundamental destacar la importancia de incluir en nuestra
Lley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de
Chihuahua, a la mujer dentro de los grupos prioritarios del medio rural,
asi como destacar el fortalecimiento a los grupos de las mujeres rurales
como prioridad del sector privado y social, incluyendolas en la fraccion
VI del articulo 61, del Capitulo Il del Titulo Tercero, correspondiente a la
Organizacion Econdmica y los Sistemas Productivos.

Pero mds alld de buscar la mera mencion del término, tenemos mucho
interés en la fortaleza de las instituciones del Estado a favor de las
mujeres, y en especial de las mujeres rurales; por esa razon, en nuestra
iniciativa proponemos que dicho grupo poblacional sea representado
por el Instituto Chihuahuense de la Mujer, incluyendo a éste en el
Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Chihuahua. Nuestra propuesta se basa en que la ley del Instifuto tiene
por objeto, de acuerdo al articulo 2°. de la legislacion correspondiente,
Y. .implementar las politicas publicas que promuevan el desarrollo
integral de las mujeres que priorice un enfoque intercultural y su
participacion plena en la vida economica, social, politica, familiar y
cultural del Estado, asi como consolidar las condiciones para que
tomen parte activa en las decisiones, responsabilidades y beneficios
del desarrollo, en igualdad de condiciones que los varones.”, y que
ademdas, para el cumplimiento del objeto senalado, deberd, segun lo
establece la fraccion IV del articulo 3°, promover acciones de
combate a la pobreza, otorgando especial atencion a las mujeres
indigenas, rurales, trabajadoras, asalariadas o amas de casa; de tal
suerte que, dentro de los programas que proponga dicho Consejo
para superar las desigualdades econdmicas y sociales del medio rural,
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considere el fortalecimiento de las unidades productivas familiares y
grupos de frabajo de las mujeres y jovenes rurales como parte de los
grupos prioritarios que considera la Ley de la materia”.

Las Comisiones Unidas de Igualdad y Desarrollo Rural y Ganaderia, después de
enfrar al estudio y andlisis de la iniciativa de meérito, tiene a bien realizar las
siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos estas Comisiones Unidas de Dictamen Legislativo no
encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo
que procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- El reconocimiento pleno de los derechos humanos de las mujeres constituye
un pilar tanto del sistema universal como del sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos'! proclama la igualdad de
derechos de hombres y mujeres como principio, y reconoce el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion (arficulos 2 y 7). A su vez, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos? y el Pacto Internacional de

! Declaracidn Universal de Derechos Humanos. 1948. Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-

declaration-of-human-rights

2 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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Derechos Econémicos, Sociales y Culturales? establecen la obligacidon de los
Estados partes de garantizar a los hombres y a las mujeres la igualdad en el
goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
(articulo 3).

En el dmbito interamericano, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre4 y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José)s (1969) prohiben explicitamente la discriminacion por razén
de sexo (articulo 2 y articulo 1, respectivamente).

Lo Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn
contra la Mujer (CEDAW)¢ es el principal instrumento internacional de proteccion
de los derechos de las mujeres. La CEDAW ha sido firmada e infegrada al
marco normativo de todos los paises de América Latina y el Caribe. El articulo
14 de esta convencion constituye una de las mds importantes disposiciones
juridicas de origen internacional referidas a los derechos de las mujeres rurales y
a las medidas estatales requeridas para su garantia.

Ademds de la CEDAW, otra norma de relevancia para la proteccién de los
derechos de las mujeres rurales es la Convencién Interamericana para Prevenir,

® Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 1966. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/cescr SP.pdf

4 Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. 1948. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp#:™~:text=Todos%20los%20hombres%20nacen%20li
bres,exigencia%20del%20derecho%20de%20todos.

* Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). 1969. Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf

& Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) 1979. Disponible
en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard).”

En 2016, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer
(Comité-CEDAW) emite la Recomendacién General nim. 34 sobre los Derechos
de las Mujeres Rurales®. A través de este instrumento, el Comité desarrolla las
obligaciones generales y especificas que tienen los Estados partes de la CEDAW
para hacer efectivos los derechos de las mujeres rurales.

El Comité-CEDAW enfatiza las siguientes dimensiones especificas de derechos
de las mujeres rurales: derecho a participar en el desarrollo rural y en sus
beneficios; servicios de atencidén médica; vida econdmica y social; educacion;
empleo; vida politica y publica; tierra y recursos naturales, incluidos el agua, las
semillas, los bosques y la pesca, y la garantia efectiva del derecho a la
alimentacion y la nutricion de las mujeres rurales; y condiciones de vida
adecuadas.

Asimismo, la Recomendacion General nUm. 34 resalta la necesidad tanto de
remover obstdculos legales que menoscaben los derechos de las mujeres
rurales como de avanzar en la igualdad sustantiva, esto es: la igualdad material,
real y estructural.

Existen ofros instrumentos que resultan de suma relevancia para una mejor
comprension e interpretacion de los derechos de las mujeres rurales, como lo es
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y

7 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de
Belém do Pard) 1994. Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html

# Recomendacion General nim. 34 sobre los Derechos de las Mujeres Rurales. 2016. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10709.pdf
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de Ofras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales?, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 17 de diciembre de 2018.

Dicha Declaracioén, destaca que “las campesinas y otras mujeres de las zonas
rurales desempenan un papel importante en la supervivencia economica de su
familia y mediante su confribucion a la economia rural y nacional, en particular
por su frabajo en los sectores no monetarios de la economia, pero que a
menudo se les niega la tenencia y propiedad de la tierra y el acceso en
condiciones de igualdad a la tierra, los recursos productivos, los servicios
financieros, la informacion, el empleo o la proteccion social, y con frecuencia
son victimas de la violencia y la discriminacion en diversas formas vy
manifestaciones.”

Su artficulo 4, establece:

1. Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para erradicar
todas las formas de discriminacion de las campesinas y otfras mujeres
que trabajan en las zonas rurales y para promover su empoderamiento
de manera que puedan disfrutar plenamente, en pie de igualdad con
los hombres, de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales y obrar por el desarrollo econémico, social, politico y
cultural del ambito rural, particioar en el y aprovecharlo con total
libertad.

? Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Persenas que Trabajan en las
Zonas Rurales. 2018. Disponible en:

https://conacyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/normatividad/estandares dh/docs estandares dh/Declaracin de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rural

es 2018.pdf
9
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2. Los Estados velardn por que las campesinas y otfras mujeres que
trabajan en las zonas rurales disfruten sin discriminacion de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales establecidos en Ia
presente Declaracién y en otros instrumentos internacionales de
derechos humanos, en particular los derechos a:

aj

o)

Participar, en condiciones de igualdad y de manera efecfiva, en
la formulacién y ejecucidn de los planes de desarrollo a todos los
niveles;

Acceder en condiciones de igualdad al mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, y en particular a centros de atencion
sanitaria, informaciones, consejos y servicios de planificacion
familiar adecuados;

Acogerse directamente a los programas de seguridad social;
Acceder a todos los tipos de formacion y educacion, formal o
informal, incluidos los cursos de alfabetizacion funcional, asi
como a todos los servicios comunitarios y de divulgacion, a fin
de aumentar sus competencias tecnicas;

Organizar grupos de autoayuda, asociaciones y cooperativas a
fin de acceder en condiciones de igualdad a las oportunidades
econdmicas mediante el empleo por cuenfa propia o por
cuenta gjena;

Participar en todas las actividades comunitarias;

Acceder en condiciones de igualdad a los servicios financieros,
los créditos y préstamos agricolas, los servicios de
comercializacién y las tecnologias apropiadas;

Acceder en condiciones de igualdad a la tierra y los recursos
naturales, y poder utilizarlos y gestionarlos en pie de igualdad, y
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obtener un trato igual o prioritario en las reformas agrarias y los
planes de reasentamiento;

i) Tener un empleo decente, gozar de igualdad de remuneracion
y acogerse a las prestaciones sociales, y acceder a actividades
generadoras de ingresos;

i) Estar protegidas de todas las formas de violencia.

IIl.- Como expresa el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion confra la
Mujer, “el desarrollo inclusivo y sostenible debe garantizar los derechos de las
mujeres rurales, poniendo de relieve su papel como agenfes clave y
reconociendo plenamente el valor economico de su trabajo remunerado y no
remunerado”.

Si bien las mujeres agricultoras en los paises en desarrollo son responsables del 60
al 80% de la produccion de alimentos, historicamente las leyes y practicas
legales y consuetudinarias han obstaculizado su capacidad para acceder vy
confrolar la tierra y los recursos naturales.1©

Son ellas, las que sufren una doble discriminacion, por ser mujeres y por habitar
en el dmbito rural, lo cual se evidencia en las brechas de género existentes en
la region.

En América Latina y el Caribe las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en
los hogares en situacidon de pobreza y pobreza extrema.!l Las mujeres indigenas

10 FAQ. 2020. Cémo proteger los derechos de tenencia de la tierra y los recursos naturales en tiempos de
COVID-19, aprendiendo del pasado. Disponible en: https://www.fao.org/3/cb0706es/CBO706ES.pdf
= CEPAL. 2019. La autonomia de las mujeres en escenarios economicos cambiantes. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45032/4/51900723 es.pdf
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se ven particularmente afectadas, sobre todo aquellas que viven en zonas
rurales.

Ademds, existe una invisibilizacién de su trabajo, pues en su mayoria aparecen
como inactivas en la medicidon fradicional del empleo, son trabajadoras
invisibles para las estadisticas oficiales ya que participan del trabajo no
remunerado o producen para el autoconsumo de su hogar.

En América Lafina, alrededor el 67% de estas mujeres ocupadas perciben un
ingreso inferior al salario minimo nacional. A su vez, pese a que se ha reducido
el porcentaje de mujeres rurales mayores de 15 anos sin ingresos propios, €l
porcentgje sigue siendo muy elevado y se mantiene una brecha importante
respecto a los hombres rurales. Al mismo tfiempo, enfrentan restricciones
particularmente rigidas para acceder a la proteccion social. 12

Aunado a lo anterior, hay que destacar que se ven afectadas por diferentes
formas de violencia. Ello se relaciona con la persistencia de actitudes
tradicionales relativas a la subordinacion femenina. De esta manera, deben
sortear numerosos obstaculos para poder acceder a politicas de proteccion
contra la violencia, ya que las mismas, en general, suelen tener un sesgo
urbano.

IV.- En México, hay 64.5 millones de mujeres, el 21.1% habitan en localidades
rurales. Ademds, de los 11.4 millones de hogares que son jefaturados o
encabezados por una mujer en el pais el 16.2% se ubica en una zona rurdl.
(INEGI, 2020).

12 FAQ 2019. Mujeres rurales, proteccion social y seguridad alimentaria en ALC. Desafios actuales y aportes del
enfoque sistémico a la politica publica con enfoque de género. Disponible en:
https://www.fac.org/3/ca5092es/ca5092es.pdf
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El residir en una localidad rural o urbana tiene contrastes que pueden impactar
en las condiciones de vida y bienestar de las personas. En Mexico, el promedio
de anos cursados en la escuela es de 10.2 para las mujeres en zonas urbanas, es
decir, por lo menos la secundaria concluida. Sin embargo, para las mujeres que
habitan en localidades rurales se reduce a 7.3 anos, por lo que, apenas llegan
al primer ano de la secundaria. Ademds, tfambién existen diferencias en el
numero de hijas/os que tienen las mujeres de las localidades rurales (2.7 hijas/os)
y urbanas (1.9 hijas/os). Ofra caracteristica por resaltar es que, 17.7% de las
mujeres rurales son hablantes de lengua indigena, mientras que solo el 3.1% de
las urbanas, son hablantes.

Asimismo, el tamafio de la localidad y su relacién con la tasa de participacion
econdmica aumenta a medida que el grado de urbanizacion es mayor. El
31.6% de las mujeres rurales de 15 anos y mas, se insertan en alguna actividad
econdmica, un porcentaje menor al de las mujeres ubicadas en zonas mas
urbanas (45.2%). Entre las ocupadas, el 13.6% de las mujeres rurales no recibe
ningin pago por su actividad, este porcentaje es menor en diez puntos
porcentuales en las mujeres urbanas (3.3%). Ademds, entre las mujeres
subordinadas y remuneradas, el 49.6% de las que residen en localidades rurales
no reciben prestaciones, indicador que es menor en las mujeres urbanas
(20.6%).

La reproduccion de la vida en las localidades rurales estd vinculada con el
trabajo de la tierra. Sin embargo, una de las mayores limitantes en los ingresos
de las mujeres es la falta de seguridad en la propiedad de la tierra, lo que les
dificulta el acceso a los apoyos publicos, a los proyectos productivos y a la
toma de decisiones en los érganos de representacion, asi como, a un
patrimonio, en este senfido tenemos que el 26% de las personas que poseen un

o ; ; . A3T5/ERS/GAOR/ORMO/FCLC
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2022, Ano del Centenario de la Llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”
- B

" COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD Y DE DESARROLLO RURAL Y GANADERIA

H.CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

LXVII LEGISLATURA

DCl/04/2022
DCDRG/06/2022

certificado parcelario como ejidarias o comuneras son mujeres y 7.2% de 1os
mds de 10,000 ejidos y comunidades son presididos por mujeres (RAN, 2021).

Los datos por entidad federativa muestran una diferencia significativa entre
mujeres y hombres propietarios de ejidos y comunidades existentes en el pais.
Tabasco es el estado con mayor porcentaje de mujeres propietarias de fierra
con 35% de las mujeres ejidatarias, comuneras, posesionarias y avecinadas
certfificadas, Yucatdn es la enfidad federativa con menor proporcion de
mujeres propietarias de tfierra, donde el 12.6% son mujeres; y Chihuahua oscila
en el 25.9%.

El Instituto Nacional de las Mujeres explica que ser propietarias de fierra es
fundamental para acceder a los beneficios de éstas. En numerosas
comunidades rurales e indigenas, cuando los hombres emigran a Estados
Unidos las mujeres son las que tfrabajan las fierras, pero no se les reconoce |os
derechos sobre ellas, aun si los duenos no regresan. Al no ser propietarias de la
tierra, las mujeres no pueden recibir apoyos de programas de equipamiento, de
infraestructura ni créditos o apoyos econdmicos por pago de servicios
ambientales.

En resumen, las mujeres en zonas rurales tienen aun menos oportunidades que
las mujeres urbanas, lo que se refleja en una menor tasa de participacion
economica.

Contrario a estas cifras desalentadoras, el involucramiento de las mujeres rurales
en la economia puede ser trascendental para una familia y su comunidad.
Aungue no hay cifras agregadas, existen diagnosticos locales que ofrecen
datos alentadores. Por ejemplo, Alternare A.C. estima que la capacitacion en
produccién agroecoldgica para la seguridad alimentaria de 10 mil 200 mujeres
en la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca ha representado un 50% de
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ahorro en el gasto familiar a fraves de la produccidon para el autoconsumo, un
aumento en la productividad de su parcela de enfre 50% y 60%, y una
disminucion del 30% en los costos de produccion derivada del ahorro en la
compra de agroquimicos.

Con base en lo anterior, las y los diputados integrantes de estas Comisiones
Unidas consideramos preciso que nuesfra norma sustantiva en materia de
desarrollo rural cuente con previsiones especificas que permitan un mayor
impulso y desarrollo de las mujeres en el medio rural.

V.- Del andlisis de la presente iniciativa se desprende que la intencion de las vy
los iniciadores es que esta Legislatura emita una reforma dentro de la Ley de
Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de Chihuahua, que permita
visualizar a las mujeres, a las personas jovenes, y las jornaleras, con o sin tiera,
como grupos destacados vulnerables, denfro de los grupos prioritarios
sefalados en la propia Ley en comento; integrar al Instituto Chihuahuense de
las Mujeres en el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Chihuahua; asi como impulsar el fortalecimiento de las unidades
productivas familiares y grupos de trabajo de las mujeres y jovenes rurales en la
entidad.

Para la valoraciéon de esta propuesta se considerd de manera puntual lo que
establece el articulo 15 de la Ley de Desarrollo en su fraccion X que a la letra
dice:

“Articulo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo
anterior, fomentard acciones en las siguientes materias:

X. Equidad de género, la proteccion de la familia, el impulso a los
programas de la mujer, los jévenes, la profteccion de los grupos
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vulnerables, en especial ninos, discapacitados, personas con
enfermedades terminales y de la tfercera edad en las comunidades
rurales;"

El Programa Especial Concurrente, ocupa un lugar central en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable el cual se encuentra considerado en el articulo 14
de la ley que nos ocupa. Comprende las politicas pUblicas orientadas a la
generacion y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacién e incorporacion al desarrollo
nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a las
poblaciones econdémicas y socialmente débiles.

En este mismo tenor, es preciso considerar el contenido del articulo 144 en su
fraccion IX, el cuadl considera el fortalecimiento de las unidades productivas
para las mujeres y los jovenes que habitan las zonas rurales, como accion
prioritaria, fraccion que a la letra se franscribe:

“Articulo 144.- La organizacion y asociacion economica y social en el
medio rural, tanto del sector privado como del social, tendrd las siguientes
prioridades:

IX. El fortalecimiento de las unidades productivas familiares y grupos de
frabajo de las mujeres y jovenes rurales.”

De igual forma, el articulo 154 en su primer pamrrafo contempla las propuestas
del proyecto de la iniciativa que nos ocupa como parte de los programas del
gobierno federal para su debida integracion en el dmbito de bienestar social, al
sefalar que: “Los programas del Gobierno Federal, impulsaran una adecuada
integracion de los factores del bienestar social como son la salud, la seguridad
social, la educacién, la alimentacion, la vivienda, la equidad de género, la
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atencién a los jovenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables,
jornaleros agricolas y migrantes, los derechos de los pueblos indigenas, la
cultura y la recreacién; mismos que deberan aplicarse con criterios de
equidad.”

Aunado a lo anterior en este mismo articulo 154, en la fraccion marcada como
IV el sector de los jdvenes, las mujeres vy los jornaleros son deferminados como un
grupo vulnerable y bajo este concepto reciben un trato diferenciado, al mismo
tiempo que se establecen las acciones afirmativas que por este cardcter se
operan a su favor.

“IV. Para la atencién de grupos vulnerables vinculados al sector
agropecuario, especificamente efnias, jdvenes, mujeres, jornaleros y
discapacitados, con o sin tierra, se formularan e instrumentaran
programas enfocados a su propia problemdtica y posibilidades de
superacion, medianfe  acfividades econdmicas conjuntando  los
instrumentos de impulso a la productividad con los de cardcter asistencial
y con la provision de infraestructura basica a cargo de las dependencias
competentes, asi como con programas de empleo temporal que
atiendan la estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas.”

Bajo este mismo andlisis se adiciona el contenido del articulo 162 el cual les
brinda la oportunidad de que se instrumenten programas a su favor
dependiendo de la problemdtica que se presente en el sector y la zona de la
que se trate, diferenciando y regionalizando la politica publica que para tal
efecto se disefe, generando diversas posibilidades de superacion, conjuntando
los instrumentos necesarios.

“Articulo 162.- Para la atencidn de grupos vulnerables vinculados al sector
rural, especificamente etnias, jovenes, mujeres, jornaleros, adulfos
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mayores y discapacitados, con o sin tierra, se formulardn e instrumentardn
programas enfocados a su propia problemdtica y posibilidades de
superacién, conjuntando los instrumentos de impulso a la
productividad con los de cardcter asistencial y con la provision de
infraestructura bdsica, asi como con programas de empleo temporal que
atiendan la estacionalidad.”

A afectos de avanzar en términos de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, es preciso gue nuestra norma
sustantiva en materia de desarrollo rural cuente con previsiones especificas que
permitan un mayor impulso y desarrollo para las mujeres asi como las personas
jovenes y jornaleras en el medio rural.

El objetivo principal de la reforma planteada, es brindar a estos sectores, la
oportunidad de acceder a otros tipos de apoyo mediante el fomento de figuras
asociativas o grupos de frabajo, para combatir el corporativismo estatal asi
como poder tener acceso a programas federales con  apoyos
gubernamentales, y ser sujetos de credito, estableciendo un verdadero régimen
especial de economia popular o social, de acuerdo a las politicas publicas
orientadas a la generaciéon y diversificacion de empleo, y a garantizar a la
poblacién rural el bienestar y su participacion e incorporacion al desarrollo
estatal, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a las
comunidades econdmica y socialmente marginadas.

Actualmente dentro del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable de
Chihuahua no se encuentra contemplado al Insfituto Chihuahuense de las
Muijeres, lo cual se considera, aportaria una valiosa contribucién en el diseno de
politicas y programas enfocados a las mujeres rurales. De esta manera se
fortalecerdn las acciones afirmativas del Gobierno del Estado, encaminadas a
establecer condiciones de igualdad en su desarrollo infegral, tanto en lo
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personal como en lo colectivo. Ademds, se generardn mds y mejores politicas
pUblicas, programas y proyectos para las mujeres que radican en las zonas

rurales de la entidad.

No debemos omitir, que si bien la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable
establece como prioritario el fortalecimiento de las unidades productivas
familiares, también y en armonizaciéon con la ley general, debe de ser prioritario
el fortalecimiento de los grupos de mujeres y jovenes rurales.

Para mayor entendimiento de las reformas propuestas y las aceptadas, nos
permitimos realizar el siguiente cuadro comparativo:

Legislacion Vigente Iniciativa Aceptado por la Comisién
Articulo é. ... Artficulo é. ... Arficulo 6. ...
XVIll. Grupos Prioritarios. | XVIll. Grupos Prioritarios. | XVIll. Grupos Prioritarios.

Aguellos conformados por
personas de la poblacién

rural, asi como por los

pueblos y comunidades
indigenas, que por diversas
circunstancias se
encuentran imposibilitados
los efectos

parda superar

adversos causados  por

Aquellos conformados por

personas de la poblacion

rural, destacando los
grupos vulnerables
vinculados al sector

agropecuario, denfro de
los que se destacan las y
los

jovenes,  mujeres,

jornaleros y

Aqguellos conformados por
personas de la poblacién
situacion  de

rural  en

vulnerabilidad vinculados

al sector agropecuario,
como son las personas
jovenes, jornaleras vy

mujeres, con o sin tierra asi

como los pueblos vy
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factores bio-psicoldgicos o | discapacitados, con o sin | comunidades  indigenas,
eventos naturales, | tierra, asi como los pueblos | que por diversas
econdmicos y/o culturales. | y comunidades indigenas, | circunstancias se

todos los cuales, por
diversas circunstancias se
encuenfran imposibilitados
para superar los efectos
causados

adversos por

factores bio-psicolégicos,

encuentfran imposibilitados
para superar los efectos

adversos causados por

factores biopsicoldgicos o
eventos naturales,

econdmicos, culturales o

sociales, culturales o | sociales.
econdmicos, o por
eventos naturales.
XVIIL g XXXV. ... XIX.  a XXXV. ... XX, a XXXV. ...
Articulo 30. ... Articulo 30. ...
Foat s s . aXll. ... . aXIV....
Xlll. Presidente del H. | XlI. Instituto Chihuahuense XV. Instituto

Congreso del Estado.

XIV.Presidente de fe

de la Mujer.

Se recorren las fracciones

Chihuahuense de

las Mujeres.
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Comision de Desarrollo

Rural Integral del H.

Congreso del Estado.

Xl y XIV para ser XIV y
XV.

Articulo 31. .....

......

Articulo 31. .....

Il. Proponer a las instancias

que corresponda, los
programas de desarrollo
rural que tengan como

objetivo superar las
desigualdades
econdmicas y sociales del

medio rural.

Para lo anterior, deberda
considerar el
de

fortalecimiento las

unidades productivas
y grupos de

trabajo de las mujeres y

familiares

jovenes rurales como parte
de los grupos prioritarios
que considera la presente

ley.

Il. Proponer a las instancias
que corresponda, los
programas de desarrollo
rural que tfengan como
objetivo superar las
desigualdades econdmicas
y sociales del medio rural,
asi como el fortalecimiento
de las unidades
productivas familiares vy
grupos de frabajo de las
mujeres y jovenes rurales.
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Arficulo 1. .... Articulo é1. .... Articulo 61. ...
la V... la V... quedan igual. la V...

VI. El fortalecimiento de las | VI. El fortalecimiento de las | VI. El fortalecimiento de las
unidades productivas

unidades productivas | unidades productivas o
- familiares, y grupos de
familiares familiares, y los grupos de | yrgbajo de las mujeres y
mujeres rurales. jévenes rurales.

VI.- Es una redlidad que estos grupos rurales enfrentan particularidades vy
mayores obstéculos para ejercer sus derechos. Esto significa que las vidas de
poco mas de 10 millones de personas estdn determinadas por un ferritorio,
condicionamientos culturales y redes de dependencia de produccion vy
supervivencia radicalmente diferentes a las personas que viven en zonds
urbanas.

Las y los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, reconocemos a todas
las mujeres, jévenes y personas jornaleras rurales por el trabajo gue realizan en
nuestro Estado, y contfinuaremos apoyando propuestas como la que nos atane
para atender y solucionar las problemdticas que les aguejen.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo
Colegiado el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- se reforman los articulos 6, fraccion XV 31, pdrrafo
segundo, fraccién ll; y 61, fraccion VI, se adiciona al articulo 30, parrafo tercero,
la fraccion XV, todos de la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el
Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 6. ...
[ ala XVI. ...

XVIIl. Grupos Prioritarios. Aquellos conformados por personas de la
poblacion rural en situacion de vulnerabilidad vinculados al sector
agropecuario, como son las personas jovenes, jornaleras y
mujeres, con o sin tierra asi como los pueblos y comunidades
indigenas, que por diversas circunstancias se encuentran
imposibilitados para superar los efectos adversos causados por
factores biopsicolégicos o eventos naturales, econdmicos,
culturales o sociales.

XIX. ala XXXV....

Articulo 30. ...

. @ AV e
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XV. Instituto Chihuahuense de las Mujeres.

Articulo 31. ...

Il. Proponer a las instancias que corresponda, los programas de
desarrollo rural que tengan como objetivo superar las
desigualdades econdmicas y sociales del medio rural, asi como el
fortalecimiento de las unidades productivas familiares y grupos de
trabajo de las mujeres y jovenes rurales.

Il ala Xl ...
Articulo 61. ...
l. ala V...
VI. El fortalecimiento de las unidades productivas familiares, y grupos

de trabajo de las mujeres y jovenes rurales.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- & presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidon
en el Periddico Oficial del Estado.

Econdmico.- Aprobado que sed, turmese a la Secretaria para que elabore la
minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chih., a los seis dias del mes de septiembre del ano dos mil veintidds.

Asi lo aprobaron en reunidn de Comisiones Unidas de Igualdad y Desarrollo
Rural y Ganaderia, en reunion de fecha 13 de junio del ano dos mil veintidds.

POR LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD Y DE DESARROLLO RURAL Y
GANADERIA

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA

IVON SALAZAR
MORALES |7 —t
)
PRESIDENTA c‘ﬁf /,\V‘_J
1

DIPUTADO
SAUL MIRELES
CORRAL 7
SECRETARIO
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DIPUTADA
MARIA
ANTONIETA
PEREZ REYES
VOCAL

DIPUTADA

MARISELA

TERRAZAS
MUNOZ
VOCAL

Magisera
| eeeuias

DIPUTADA
AMELIA
DEYANIRA
OZAETA DiAZ
VOCAL (

DIPUTADA ANA
GEORGINA
ZAPATA
LUCERO
VOCAL

DIPUTADA
ROSA ISELA
MARTINEZ DiAZ
VOCAL

Edificio Legislativo: C. Libertad #9
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DIPUTADA
LETICIA
ORTEGA
MAYNEZ
VOCAL

DIPUTADA
YESENIA
GUADALUPE
REYES
CALZADIAS
VOCAL

DIPUTADO

BENJAMIN

CARRERA
CHAVEZ
VOCAL

DIPUTADA

ROCIO ' ‘
GUADALUPE || —A)

SARMIENT
RUFIN

VOCAL A

DIPUTADO
NOEL CHAVEZ
VELAZQUEZ
VOCAL

Nota: Las hojas de firmas numeres 25 a la 27 comesponden al Dictamen de las Comisiones Unidas de Igualdad y de Desarrollo Rural y
Ganaderia, que recayd a la iniciativa identificada con el nimero 315, relativa a la visualizacion de la mujer.
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