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H. CONGRESO DEL ESTADO. UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccién Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y
111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de
este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a

los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha del siete de abril del ano dos mil veintidés, la Diputada Ana
Georgina Zapata Lucero infegrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con cardcter de decreto, a
la que se adhirieron el Dip. Edgar José Pindn Dominguez, Dip. Ivon Salazar
Morales, Dip. Noel Chdvez Veldzquez, Dip. Omar Bazdn Flores del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, asi como Dip. Carla
Yamileth Rivas Martinez, Dip. Carlos Alfredo Olson San Vicente, Dip. Diana
lvette Pereda Gutiérrez, Dip. Gabriel Angel Garcia Cantd, Dip. Georgina
Alejandra Bujanda Rios, Dip. Ismael Pérez Pavia, Dip. José Alfredo Chdvez
Madrid, Dip. Luis Alberto Aguilar Lozoya, Dip. Mario Humberto Vdazquez

Robles, Dip. Marisela Terrazas Munoz, Dip. Roberto Marcelino Carredn
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Huitron, Dip. Rocid Guadalupe Sarmiento Rufino, Dip. Rosa Isela Martinez
Diaz, Dip. Saul Mireles Corral, Dip. Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, de la Sexagésima
Séptima Legislatura, a efecto de reformar diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Educacion, a fin de incluir los primeros auxilios como parte de la

curricula escolar obligatoria.

.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia once de abril del ano dos mil veintidds, tuvo a bien turnar
a guienes integramos la Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte,
la Iniciativa de meérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y

elaboracion del correspondiente Dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdasicamente en los siguientes argumentos:

“La salud ha fomado un foco cenftral a lo largo de los Ultimos dos afos. La
pandemia de COVID 19 que hemos enfrentado en el mundo entero, nos
ha dado una perspectiva de lo realmente fragiles que somos como
humanos, asi como de la falta de conocimiento (inclusive tratdndose de
temas bdsicos de atencién inmediata a la salud) de todos los
ciudadanos.

En la vida diaria, los accidentes simplemente ocurren de manera
inesperada y un gran numero de estos son en lugares publicos. Pese a
esto, la mayoria de los ciudadanos no cuentan con los conocimientos
para brindar cualquier fipo de atencion de primeros auxilios, ni siquiera
como poder reaccionar ante cualquier sifuacion en la cual se tenga que
resguardar la vida de las personas accidenfadas.
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Mexico se encuentra en el sépfimo lugar nivel mundial y el tercero en la
region de Lafinoameérica por muertes en accidentes, con 22 decesos de
jovenes entre 15 y 19 anos por dia. Es importante recalcar que la gran
mayoria de estos accidentes, pudieran evitarse, o haber sido atendidos
de manera inmediata por las personas gue son testigos de los mismos.

Con la mira en las generaciones futuras, es que proponemos esta
modificacion a la Ley Estatal de Educacion, agregando a la curricula
obligatoria, especializandose segun el nivel educativo, informacidn vy
capacitacion en primeros auxilios para los estudiantes, impulsando asi a
las nuevas generaciones para que cuenten con las herramientas bdsicas
para poder atender situaciones de emergencia segun sea el caso.

Nifios de preescolar que sepan llamar a los servicios de emergencia,
alumnos de primaria que sepan como detener un sangrado sencillo, o
jovenes de secundaria y niveles superiores con capacidad de dar
resucitacion cardiopulmonar, son algunos de los conocimientos que se
deberdn impartir de manera obligatoria en todos los niveles educativos
segun sus capacidades, buscando primero que nada fomentar la
prevencion de los accidentes, asi como en caso de que lleguen a ocurrir,
que los jovenes fengan en sus manos las herramientas necesarias para
salvar una vida.

En el 2021, la primera causa de muerte en el Estado de Chihuahua fueron
las enfermedades del corazdén, muy por encima del COVID 19, siendo
4,600 casos reportados en la entidad. ;Cudntos de estos casos, con la
correcta atencion inmediata, pudieran haber pasado a ser atendidos por
medicos especialistas? sCudntos de ellos se pudieron haber evitado si se
contfara con ciudadanos con conocimientos bdsicos de primeros auxilios?
1,144 chihuahuenses perdieron su vida en el mismo afo en accidentes.
Misma historia, muchos de ellos pudieran estar vivos de haber alguien que
pudiera atender al momento la situacion.

El gremio médico ha dado lo mejor de si en los Ultimos dos afnos. Son
héroes verdaderos, soportando un esfuerzo inconmensurable, sin tregua ni
descanso, pero su capacidad de atencion es limitada. Si los ciudadanos
pudieramos aportar primeramente con la prevencion y posteriormente
con la atencién inmediata, definitivamente se desahogaria mucho la
presion que ejercemos como sociedad en las instituciones médicas,
mismas que muchas veces son safuradas con casos simples en masa,
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efectivamente bloqueando la atencion a las personas que se debaten
entre la vida y la muerte.”

IV.- Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision de Educacién, Cultura Fisica y Deporte,

formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo
Colegiado, no encontramos impedimento alguno para conocer del

presente asunto.

Il.- La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa propone reformar la Ley Estatal

de Educaciéon del Estado de Chihuahua.

La intencion de estas modificaciones al marco normativo estatal, tienen la
intencion de incluir los primeros auxilios como parte de la curricula escolar

obligatoria.

lll.- Ahora bien, esta Comision de Dictamen Legislativo analiza la propuesta
realizada por quienes suscribimos el presente Dictamen, en cuanto al
fondo y la forma, tomando en consideracion que, dada la naturaleza
normativa de lo que significa una *“cumricula escolar obligatoria” en

relacion a la competencia de la Ley General de Educacién, y de la Estatal,
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en todo caso corresponderia a la Autoridad Estatal proponer a la
Secretaria de Educacion Publica del Poder Ejecutivo Federal la inclusidon
para ser impartido el tema, dentro de los planes y programas respectivos, y
que, como mejor y mads efectiva opcion, analizada la norma local de lo
que si seria viable de manera directa mediante el proceso legislativo que
nos ocupa, encontramos herramientas normativas y administrativas que
nos llevarian al mismo objetivo. Por ello, encontramos disposiciones diversas
en el Ley Estatal de Educacién, y en un instrumento reglamentario que

estimamos como Util y aplicable para tales efectos.

IV.- Luego entonces, encontramos e invocamos, las siguientes disposiciones
de la Ley referida, asi como del instrumento reglamentario, que
agregamos, se denomina “Marco Local de Convivencia Escolar de
Chihuahua”. Lo referido en estos parrafos como contexto para lo que se
propone, dard pauta a: PRIMERQ: si una reforma legislativa que contemple
el tema “Primeros Auxilios” y “Prevencidon de Accidentes" en la vida
normativa, asi como en los fines de la educacion en Chihuahua, para que
su importancia en cuanto a su conocimiento y capacitacion al respecto,
quede patente. SEGUNDO: para que, en la parte aplicativa en la vida
diaria, ocurra, se lleve a cabo, y a la postre forme parte de la cultura del
complejo que implica un plantel educativo al que confluyen tantos y tan
variados elementos, esto Ultimo, con el énfasis de que en verdad ocurra el
cambio, para lo cual, posteriormente a nuestra adicion legal, planteamos

un exhorto a la Autoridad Educativa Estatal, para que de considerarlo
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conveniente, incluya en la norma reglamentaria el tema sustantivo que
hoy se plantea al Pleno de este Honorable Poder Legislativo.

Pasando a las normas referidas, ya analizadas resultan ser, a saber:

DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACION

ARTICULO 135. Las Autoridades Escolares hardn lo conducente para que en
cada Escuela Publica de Educacion Bdsica opere un Consejo Escolar de
Participacion Social, el cual estard integrado ademds de las figuras ya
previstas en esta Ley, por Personal Directivo de la Escuela. Los
Representantes de la Organizacion Sindical previstos, acudirdn como
representantes de los intereses laborales de los Trabajadores. Los Consejos
de Participaciéon Social en la Entidad son érganos de consulta, orientacion
y apoyo a la educacion. Las autoridades educativas promoverdn, de
conformidad con los lineamientos que establezca la Autoridad Educativa
Federal, la participacion de la sociedad en actividades que tengan por
objeto fortalecer y elevar la calidad de la educaciéon publica, asi como
ampliar la cobertura de los servicios educativos. Para su operatividad,
deberd constituirse un Consejo de Participacion Social a nivel estatal, uno

por cada municipio y uno por cada escuela.

ARTICULO 136. El Consejo Estatal de Participacién Social estard constituido

por padres y madres de familia y representantes de sus asociaciones,
docentes e integrantes de su organizaciéon sindical, instituciones

formadoras de profesionales de la educacion, autoridades educativas
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estatales y municipales, asi como por miembros de los diferentes sectores
sociales y productivos del Estado especialmente interesados en la

educacion, teniendo las siguientes atribuciones:

Promover y apoyar actividades extraescolares de cardcter civico, cultural,

deportivo, de seguridad, salud, proteccién al ambiente y bienestar social;

Il.- Coadyuvar a nivel estatal en actividades de seguridad escolar,

proteccion civil y emergencia escolar;

ARTICULO 137. El Consejo Municipal de Paricipacién Social en la

Educacion estard integrado por las autoridades municipales, personal
directivo de la escuela, padres y madres de familia y representantes de sus
asociaciones, docentes distinguidos por su profesionalismo en el municipio,
representantes de la organizacion sindical, quienes acudirdn como
representantes de los infereses laborales de los trabajadores, asi como
representantes de la sociedad y demds interesados en el mejoramiento de

la educacion.

El Consejo Municipal de Parficipacion Social en la Educacion, tendrd las

siguientes atribuciones:

VIll.- Coadyuvar a nivel municipal en actividades de proteccion civil,

seguridad y emergencia escolar;
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ARTICULO 138. En cada escuela publica de educacion bdsica, operard un

Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacién, integrado por

padres, madres de familia y tutores, asi como representantes de Ia
Asociacion de padres de familia, docentes y representantes de su
organizacion sindical, exalumnos, asi como aquellos miembros de la

comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Este Consejo Escolar de Participacion Social en la Educaciéon debe:

VI.- Lllevar a cabo las acciones necesarias de participacion, de

coordinacion y de difusion necesarias para la proteccién civil, seguridad vy

emergencia escolar;

Por otra parte, cabe destacar que en el numeral 13 del ordenamiento en
estudio, se contempla, en su fraccidon LV, la posibilidad de emision,
actualizacion, y evaluacion de un denominado “Marco Local de

Convivencia Escolar de Chihuahua”, segun lo siguiente:

ARTICULO 13. Ademds de las atribuciones exclusivas a las que se refiere el
Arficulo 12 BIS, la Autoridad Educativa Estatal tiene las siguientes facultades

y obligaciones:

LV.- Emitir, actualizar, ejecutar y evaluar un Marco Local de Convivencia

Escolar de Chihuahua aplicable a todas las escuelas publicas vy
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particulares del nivel bdsico, que contenga las orientaciones para la

elaboracion de los Acuerdos Escolares de Convivencia.

Y por lo que toca al referido Marco Local de Convivencia Escolar, el mismo
tenia previamente su existencia en la vida institucional desde su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de fecha 08 de agosto de

2015, y es de destacarse del mismo lo siguiente:

MARCO LOCAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR DE CHIHUAHUA

ARTICULO 1°.- El presente Marco de Convivencia Escolar de Chihuahua es
de interés social y de observancia obligatoria para todas las escuelas
publicas y partficulares de educacion bdsica del Estado de Chihuahua, y
para el personal de la Secretaria de Educaciéon, Cultura y Deporte del
Estado de Chihuahua, mismo que contiene las orientaciones para la
elaboracién de los Acuerdos Escolares de Convivencia, identificados
también como “AEC". Serd aplicable, asi mismo, a las escuelas particulares

con autorizacion o con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.

ARTICULO 2°- El cumplimiento del objeto del presente Acuerdo es
corresponsabilidad de todas y todos los que integran la comunidad
escolar, y servird como base para la toma de decisiones de las
autoridades educativas locales para la generacidon de ambientes donde
se propicie la convivencia pacifica y el aprendizaje, en un ambiente de

respeto de todas y todos. Es corresponsabilidad de cada comunidad
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escolar elaborar y respetar los Acuerdos Escolares de Convivencia que se

establezcan.

ARTICULO 3°.- Corresponderd a las autoridades educativas locales informar
y dar a conocer este Marco Local de Convivencia Escolar al personal que
labora en las escuelas en reunidn de consejo técnico, y/o reuniones

andlogas.

ARTICULO 4°- Los directivos y docentes exhortardn a conocer y suscribir 1os
compromisos que de este instrumento normativo se deriven, a través de los
Acuerdos Escolares de Convivencia que elabore cada centro escolar para
informar a las madres, padres o tutores de alumnas y alumnos de
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y especial, con el
proposito de promover la colaboracidén en beneficio del proceso
educativo de sus hijas, hijos o pupilos. La firma de estos documentos se
tomard como un compromiso de corresponsabilidad de la educacién vy la

convivencia pacifica en las escuelas.

ARTICULO 30.- Ademds de las disposiciones previstas en la Ley General de
Educacidn particularmente en sus Articulos 69, 70 y demds relativos vy
aplicables, al igual gue lo que resulte conducente de los acuerdos
administrativos emitidos por la autoridad educativa, corresponde a los

Consejos Escolares de Participacion Social lo siguiente:
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.- Llevar a cabo las labores de seguimiento en lo correspondiente a los

actos que atentan contra la convivencia escolar, publica y particular.

Il.- Establecer la coordinacion de la escuela con autoridades y programas
de bienestar comunitario, particularmente con aquellas autoridades que
atienden temas relacionados con los derechos consagrados en la Ley

General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

lll.- Coadyuvar a nivel municipal en actividades de proteccién civil,

prevencion de las violencias y emergencias escolares.

IV.- Promover actividades de orientacion, capacitacion y difusion dirigidas
a padres, madres o tutores, para que cumplan cabalmente con sus

responsabilidades en materia educativa.

Las facultades previstas en el presente articulo, en ningbn momento
podran suspender, limitar o condicionar la prestaciéon del servicio
educativo, ni tampoco violar o vulnerar derechos humanos, ni aquellos de
caracter laboral, y en ningun momento deslindardn al Director o Directora
del plantel de su responsabilidad que le corresponde como la primera
autoridad responsable de la organizacion, funcionamiento, operaciéon vy

administracion de la escuela y sus anexos.

V.- De lo anterior enconframos un nexo o vinculo tanto juridico como

operativo, muy claro sobre:
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PRIMERO: La mencidn reiterada sobre “emergencia escolar” referida o
relativa a los Consejos de Participacidn Social, en relacion a la obviedad
que representa el tema “Primeros Auxilios”, que para quienes que hoy
resolvemos, resulta contundente el hecho de que siempre serd relativo a

una emergencia, precisamente, entendidos como lo siguiente:

“Se denominan Primeros Auxilios a aquellas actuaciones o medidas que se
adoptan inicialmente con un accidentado o enfermo repentino, en el

mismo lugar de los hechos, hasta que llega asistencia especializada.

En la mayoria de los casos, la primera persona que atiende una situacion
de urgencia o de emergencia, no es un sanitario. Por ello, seria
conveniente que fodos tuvieramos una serie de conocimientos bdsicos

acerca de que hacer o no ante estas situaciones.

Es importante que la prestacion de los mismos sea correcta y eficaz ya que

de ello puede depender la evolucidn del paciente.

... OBJETIVOS DE LOS PRIMEROS AUXILIOS

e Evifar la muerte.

* Impedir el agravamiento de las lesiones.
* Evifar mas lesiones de las ya producidas.
* Aliviar el dolor.

* Fvitar infecciones o lesiones secundarias.
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» Ayudar o facilitar la recuperacion del lesionado...”

SEGUNDOQO: Sobre la obligacién de la autoridad educativa relativa a emitir,
actualizar, ejecutar y evaluar un Marco Local de Convivencia Escolar de
Chihuahua aplicable a todas las escuelas publicas y particulares del nivel
bdsico, que contenga las orientaciones para la elaboracidn de los

Acuerdos Escolares de Convivencia.

TERCERO.- Que una vez hecha la mencién legal, visto el contenido en
importancia del referido Marco Local, resulta procedente que en su
momento se actualice en los términos ya previstos en la norma ordinaria,
para lograr los fines que pretende la Iniciafiva, que sin duda es
trascendente para contribuir a la cultura de la seguridad escolar, y a la
mejora del funcionamiento de los planteles, desde aspectos preventivos, y

no dudamos, a salvar vidas de personas.

Por ello, los textos que proponemos adicionar se basan en los siguientes

elementos:

e Que por la materia que da origen al presente Dictamen se incluye
dentro del catdlogo en el arficulo 8 de la Ley Estatal de los fines de la
educacion que impartan el Estado, los municipios, los organismos

descentralizados y los particulares con  autorizacidon o

! https://profex.educarex.es/profex/Ficheros/RiesgoslLaborales/Guia Primeros Auxilios.pdf consultado el
24/05/2022.
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reconocimiento de validez oficial ademas de los fines establecidos
en el segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

¢ Que uno de los fines de la educacidon, en lo concerniente
preservacion de la salud, se adiciona lo concerniente a los primeros
auxilios y la prevencion de accidentes, segun el nivel educativo de

gue se trate.

e Que sea posible el que los Consejos de Participacion Social
coadyuven en actividades emergencia escolar como ya estd

previsto, pero ahora con la adicion relativa a primeros auxilios.

e Que la autoridad educativa fomente la capacitacion para tales
efectos, y la readlice la prevision relativa en el Marco Local de

Convivencia Escolar.

e Que la autoridad educativa asi mismo, fomente la capacitacion

para la imparticion del conocimiento relativo a primeros auxilios.

e Que la autoridad educativa sea exhortada para llevar a cabo
acciones relativas a capacitacion e implementaciéon sobre primeros

auxilios, en aplicacion del Marco Local de comunicacion escolar.
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Ademds, con relacion a este Asunto, se consultd el Buzdon Legislativo
Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin que se

encontraran comentario u opiniones a ser analizadas en este momento.

VI.- Por lo anteriormente expuesto, fruto del estudio y discusion de la
propuesta turnada para su andlisis en esta Comision de Dictamen
Legislativo, es de concluirse que la Iniciativa en comento cuenta con
sustento suficiente para ser dictaminada en sentido positivo y ser sometida
al Pleno para su aprobacién, por lo que nos permitimos plantear a la

consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 8, fraccion Xlil: 136, fraccion
II; 137, parrafo segundo, fraccion VI, y 138, pdrrafo segundo, fraccién VI,
todos de la Ley Estatal de Educacion, para quedar en los términos

siguientes:

ARTICULO 8. ...
l.. @ Xl
Xlll.  Crear conciencia de la preservacion de la salud a fravés de la
alimentacion saludable, el ejercicio fisico, estimular la practica del
deporte, asi como brindar capacitacién, segin el nivel educativo,
en materia de primeros auxilios y prevencién de accidentes;

XIV. a XXIV. ...
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ARTICULO 136. ...

Il.  Coadyuvar a nivel estatal en actividades de seguridad escolar,
proteccion civil, emergencia escolar y primeros auxilios. La
autoridad educativa fomentard la capacitacidn para tales
efectos, y realizard la previsién relativa en el Marco Local de

Convivencia Escolar.

Il Bis. a VI ...

ARTICULO 137. ...

a V. ...

VIIl.  Coadyuvar a nivel municipal en acftividades de proteccién
civil, seguridad, emergencia escolar y primeros auxilios. La
avtoridad educativa fomentard la capacitacion para tales
efectos, y realizard la previsién relativa en el Marco Local de

Convivencia Escolar.
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ARTICULO 138. ...

l.La V...

VI, Llevar a cabo las acciones necesarias de participacion, de
coordinacion y de difusion necesarias para la proteccion civil,
seguridad, emergencia escolar y primeros auxilios. La
auvtoridad educativa fomentard la capacitaciéon para tales
efectos, y realizard la prevision relativa en el Marco Local de

Convivencia Escolar.

VI8 X ...

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Asi mismo, la Comision de Educacién Cultura Fisica y Deporte emite el

siguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, en estricto apego a los principios de division de Poderes,
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua
para que, por conducto de las instancias competentes, lleve a cabo
acciones relativas a capacitacion e implementacién sobre primeros
auxilios en las escuelas del nivel bdsico, tanto del subsistema estatal como
federalizado, seguUn las posibilidades presupuestales, operativas vy
organizativas, e involucrando a todos los elementos que tengan injerencia,
particularmente derivados de la aplicacion del Marco Local de

Convivencia Escolar de Chihuahua.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo a la autoridad antes

citada, para su conocimiento y efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea furnese a la Secretaria para que
elabore las Minutas de Decreto y Acuerdo en los términos que

corresponda.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, a los seis dias del mes de

septiembre del ano dos mil veintidods.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA FiSICA Y DEPORTE,
EN REUNION DE FECHA 27 DE MAYO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA FiSICA Y DEPORTE.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. OSCAR|
DANIEL AQA/ ‘ \/\
g
ARELLANES.\_ __
, B __/
PRESIDENTE.

DIP.  YESENIA{—
GUADALUPE (
REYES |
CALZADIAS.
SECRETARIA.

DIP. MARISELA | Mcp se( 4

TERRAZAS Teevcpas M.
MUNOLZ.
VOCAL.

DIP. ILSE
AMERICA
GARCIA SOTO.
VOCAL.
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Las firmas comesponden al Dictamen de la iniciativa por la que se reforma la Ley Estatal de Educacion, para la
inclusion de los primeros auxilios como parte de la curricula escolar obligatoria.
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