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La Comision de Trabajo y Prevision Social, con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los
articulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideracién del Pleno

el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 11 de mayo del ano 2022, las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron iniciativa con cardcter
de punto de acuerdo de urgente resolucion, a fin de exhortar a la Secretaria de
Educacion Estatal e instituciones publicas de educacion media superior y
superior del Estado de Chihuahua, para que implementen acciones que
permitan la continuidad de la formacion académica de las estudiantes que se
encuentren en los Ulfimos meses de gestacidn o que presenten alguna
complicacion durante el embarazo, a fravés de herramientas y soluciones
fecnoldgicas. Asi como iniciativa con cardcter de decreto, ante el Congreso de

la Unidn, a fin de adicionar un parrafo a la fraccién Il del articulo 170 de la Ley
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Federal del Trabajo, referente a que las mujeres en estado de gestacion puedan

realizar teletrabajo en los casos que sea recomendado mediante certificado

méedico.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 12 de mayo de afio 2022,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
Legislativo la iniciativa de merito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciatfiva se sustenta en los siguientes argumentos:

“Ser madre es mas dificil de lo que cualquier pueda contarte. Pero
también es mds gratificante de lo que podrdn explicarte. Felicidades
a fodas las mamds por esta gran labor y aprovecho la

conmemoracion de ese dia para presentar lo siguiente:

En nuestro pais, el embarazo precoz es una de las razones por las
que 9 de cada 10 adolescentes han abandonado la escuela; esto

afecta su proyecto de vida y la oportunidad de desarrollarse.

Es oporfuno senalar que el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
reportd que, para ese ano, 57% de las madres del pais contaban con
educacion bdsica, 19% habian cursado educacion media superior,
17% tenian educacion superior. Por el contrario, 7% de las madres

reporfaron no contar con ningun nivel de escolaridad. Esto
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evidencia que las mujeres siguen abandonando la escuelq,

principalmente la educacidn media superior y educacidn superior.

Ahora bien, Casi 3 de cada 10 adolescentes entre 15y 17 afios no
asisten a la educacion media superior, la principal brecha de
cumplimiento del derecho a la educacion de las y los adolescentes
son las barreras que enfrentan para asistir a la escuela y terminar sus
esfudios, como el embarazo temprano, el nivel de ingresos de sus
hogares, la edad para el nivel de escolaridad que estdan cursando,

efc.

Al respecto, para garanfizar que todos las ninas, nifos y
adolescentes asistan a la escuela y aprendan la UNICEF propone
disenar modelos de inclusion escolar que permitan a ninos, ninas y
adolescentes fuera de la escuela reinsertarse con éxito en el sistema

educativo.

Por ofro lado, factores como la pobreza, la malnutricion, la
inmadurez reproductiva y la desigualdad de género comprometen
la salud y los proyectos de vida de las madres adolescentes y la de
sus hijos, foda vez que, cuando una adolescente queda
embarazada se generan complicaciones psicolégicas, sociales y
familiares que repercuten negativamente en su desarrollo escolar y

causan su desercion.
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Del mismo modo, sufren de discriminacion por razén de su embarazo
y aunque las estudianfes embarazadas tienen el derecho a ser
tfratadas con dignidad, en ocasiones estas jovenes se enfrentan a la
discriminacion en su familia, trabajo y escuelas, lo cual no solo aisla
a las jévenes, sino que coloca en riesgos su desarrollo personal,

académico y profesional.

Aunado a lo anferior, la depresion es una emocién que
constantemente se presenta en la vida de las y los adolescentes
debido a que esfa es una etapa de cambios y transformacién que
se manifiesta al culminar la etapa de la infancia y antes de la etapa
adulta, que seria enfre las edades de 10 a 19 afios, en la cual tienen
diferentes variaciones, a nivel fisico, mental, cognitivo, fisioldégico vy
donde las personas empezamos a construir y moldear nuestra

identidad en diferentes dmbitos.

Ahora bien, si esta etapa de la adolescencia ya presenta diferentes
emociones y cambios, la noficia de un embarazo no deseado
causard que la adolescente pierda el equilibrio en su vidag,
afectando su salud mental. Ademds, si a esto le sumamos la
violencia psicologica y social, a la que tienen que hacer frente estas
jovenes hardn que las adolescentes acepten una vida que no
pidieron, se adapten a los cambios de nuevos roles, enfrenten en
ocasiones el rechazo, efiquetas, discriminacién o abandono y
olviden la posibilidad de continuar sus estudios y sus proyectos de

vida.
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Ademds, en los terminos de la Ley Estatal de Educacidén en su
fraccion XXXII del articulo 13 la Autoridad Educativa Estatal tiene la
obligacion de vigilar que el embarazo y la maternidad no
constituyan impedimenfo para que las mujeres ingresen y
permanezcan realizando sus estudios en los centros educativos del
Sistema Educativo Estatal, sin importar su estado civil. Quedando
Prohibido su expulsion por esta causa; de igual manera, la Autoridad
Educativa Estatal procurard el apoyo académico a las mismas

dentro de las institucionales escolares.

Por lo anterior, es que consideramos fundamental que la Secretaria
de Educacion Estatal y las instituciones de educacion media superior
y superior de nuestro estado, contemplen en sus reglamentos vy
lineamientos acciones que den seguimiento, acompafiamiento y
asesorias encaminadas a brindar y garantizar la educacion en las
adolescentes embarazadas con la finalidad de que continden con
su formacion académica, a través de herramientas y soluciones

fecnologicas.

Ofro de los aspectos importantes que se presentan en cuanto a los
embarazos de adolescentes, es cuando surgen complicaciones
medicas duranfe el embarazo, los médicos recomiendan a las
jovenes quedarse parte de su embarazo en casa, y esto produce
que, las adolescentes pierdan el afo escolar, debido a que no se

hace el seguimiento oportuno por parte de las instituciones de
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educacion publica para colaborar en el desarrollo educativo de Ia

estudiante.

Es importante mencionar que Ilas mujeres embarazadas
frabajadoras tambien sufren situaciones similares, ya que pueden
fener embarazos complicados que requieran mayores cuidados y
esfadia en casa (reposo), es por esto, que se propone redlizar una
iniciativa con caracter de decreto ante el Congreso de la Unidn con
el fin de reformar el articulo 170 fraccion Il de la Ley Federal del
Trabajo para adicionar un pdrrafo que de la alternativa de priorizar
el felefrabajo en estos casos particulares y asi evitar que la
maternidad sea fuente de discriminacion para las mujeres en
materia de empleo y destacar el gran frabajo que pueden lograr si

se les da las herramientas.

La nueva normalidad nos ha ensenado que podemos usar diferentes
mecanismos para confinuar con nuestras vidas. En este contexto, el
feletrabajo es uno de los grandes profagonistas de la transicion
hacia la normalidad laboral pos-coronavirus y mds si colabora en
que las mujeres embarazadas puedan confinuar sus vidas
profesionales eliminando cada vez mds la brecha de desigualdad
que existe enfre hombres y mujeres permitiendo que un embarazo
de alto riesgo no sea impedimento para trabajar y garantizando a

las mujeres embarazadas que no van a perder su empleo.
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Es importante aclarar que, esta propuesta no busca interponerse al
derecho al descanso obligatorio que contempla el articulo en
mencion, de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto, sino
como una medida mds que apoye a las mujeres a la realizacién de
su frabajo cuando las condiciones médicas no sean las dptimas para

acudir a la fuente de frabajo.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andilisis de la referida iniciativa, la Comisidn

Legislativa sefialada en el proemio del presente, formula las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comision de Trabajo y Previsidn Social, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- En efecto, como ha quedado asentado en antecedentes, la presente
iniciativa tiene por objeto exhortar a la Secretaria de Educacion Estatal e
~instituciones publicas de educacion media superior y superior del Estado de
Chihuahua para gue implementen acciones que permitan la continuidad de la
formacion académica de las estudiantes que se encuentren en los Ultimos meses
de gestacion o que presenten alguna complicacién durante el embarazo, a

través de herramientas y soluciones tecnolégicas.
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En relacién a la referida propuesta de acuerdo planteada en la iniciativa que
hoy se analiza, cabe senalar que fue aprobada de urgente resolucién, en la
sesion de fecha 11 de mayo de 2022, mediante el acuerdo nUmero
LXVII/URGEN/0250/2022 1l P.O.

lll.- La parte iniciadora propone denfro del cuerpo de la iniciativa de mérito,
reformar la Ley Federal del Trabajo, para establecer la posibilidad de que las
mujeres embarazadas por alguna complicacion o bien por circunstancias que
deriven en recomendacion médica, puedan acceder a la modalidad
denominada como teletrabajo, a fin de proteger su embarazo y al mismo tiempo

puedan seguir desempenando sus labores.

Con el propdsito de que el Pleno de esta Soberania cuente con mayores
elementos para pronunciarse al respecto, resulta necesario exponer lo siguiente:
Trabajary ser mama no es una tarea sencilla y eso lo saben las mds de 7.4 millones
de mujeres que desempenan ambos papeles, de acuerdo con cifras del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).!

Como se puede observar, la cifra de madres trabajadoras es demasiado altag,

por lo que es importante contar con una legislacidon que contemple los derechos

I hitps://pelitica.expansion.mx/mexico/2022/05/10/derechos-de-las-madres-trabajadoras-en-mexico-sequn-la-ley
17/06/2022
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de las mujeres que se encuentren en periodo de embarazo, de acuerdo a los

avances fecnologicos vy las necesidades especificas de las mismas.

En ese sentido podemos advertir que existe regulacion respecto al teletrabajo en
la legislacion laboral mexicana, muestra de ello es lo que dispone la Ley Federal

del Trabajo en su articulo 330-A: que define lo siguiente:

“Arficulo 330-A. El teletrabajo es una forma de organizacién laboral
subordinada que consiste en el desempefo de actividades
remuneradas, en lugares distinfos al establecimiento o
establecimientos del pafron, por lo que no se requiere Ila presencia
fisica de la persona frabajadora bajo la modalidad de teletrabajo, en
el centro de frabajo, utilizando primordialmente las tecnologias de la
informacién y comunicacién, para el contacto y mando entre la
persona frabajadora bajo la modalidad de teletrabajo y el patrén. La
persona trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo serd quien
preste sus servicios personal, remunerado y subordinado en lugar
distinto a las instalaciones de la empresa o fuente de trabajo del patrén
y utilice las tecnologias de la informacién y la comunicacién. Para
efectos de la modalidad de telefrabajo, se entenderd por tecnologias
de la informacion y la comunicacién, al conjunto de servicios,
infraestructura, redes, software, aplicaciones informdticas y dispositivos
que fienen como propdsito facilitar las tareas y funciones en los centros

de trabajo, asi como las que se necesitan para la gestion vy
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fransformaciéon de la informacién, en particular los componentes
fecnoldgicos que permiten crear, modificar, almacenar, proteger y
recuperar esa informacion. Se regirdn por las disposiciones del presente
Capitulo las relaciones laborales que se desarrollen mds del cuarenta
por cientfo del fiempo en el domicilio de la persona trabajadora bajo
la modalidad de teletrabajo, o en el domicilio elegido por ésta. No serd
considerado teletrabajo aquel que se realice de forma ocasional o

esporadica.”

Por ofra parte, la Ley Federal del Trabajo que en su articulo 170, reconoce los

siguientes derechos:

“Articulo 170.- Las madres trabagjadoras tendrdn los siguientes
derechos:

l. - Durante el periodo del embarazo, no realizardn trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacién, tales como levantar, tirar o empujar grandes
pesos, que produzcan trepidacion, estar de pie durante largo tiempo

0 que actuen o puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

Il. - Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores
al parto. A solicifud expresa de la trabajadora, previa autorizacidn
escrifa del médico de la institucion de seguridad social que le

corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el patrén,
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tomando en cuenta la opinidon del patrén y la naturaleza del trabajo
que desempene, se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas
de descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que
los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion medica hospitalaria, el descanso podrd ser de hasta ocho
semanas posteriores al parto, previa presentacién del certificado
medico correspondiente. En caso de que se presente autorizaciéon de
medicos particulares, ésta deberd contener el nombre y nimero de
cedula profesional de quien los expida, la fecha y el estado médico de
la trabgjadora. En caso de adopcién de un infante disfrutardn de un
descanso de seis semanas con goce de sueldo, posteriores al dia en

que lo reciban;

lll. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion anterior se
prorrogardn por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren

imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término mdximo de seis meses,
fendran dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico que designe
la empresa, o bien, cuando esfo no sea posible, previo acuerdo con el
patron se reducird en una hora su jornada de tfrabajo durante el

periodo senalado;
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V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la fraccién I,
percibirdn su salario integro. En los casos de prérroga mencionados en
la fraccion lll, tendran derecho al cincuenta por ciento de su salario
por un periodo no mayor de sesenta dias; VI. A regresar al puesto que
desempenaban, siempre que no haya transcurrido mds de un afo de
la fecha del parto; y VIl. A que se computen en su antigiedad los

periodos pre y postnatales.”

Sin embargo, como se puede observar de lo anteriormente franscrito, no existe
contemplada en la norma juridica entre los derechos de las madres
embarazadas, la posibiidad de desempefar su frabajo, mediante el
denominado feletrabajo, siendo ya este un modelo laboral que ha sido
adoptado para que las personas puedan desempenar sus labores de forma
remota, ahorrando de esa manera tiempo, y en algunos casos evitando ciertos
riesgos, pese a que estd demostrado que esta forma de empleo tiene cada
vez mas fuerza en el mundo y favorece tanto a las personas empleadas como a
las empleadoras en la mayoria de los casos, por lo que se considera conveniente
adecuar la legislacion actual para que se reconozca como un derecho de las
mujeres frabajadoras que se encuentren en estado de gestacién y que por
ciertas circunstancias sea la mejor opcién de realizar su trabajo sin poner en

resgo su embarazo.
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IV.- Por todo lo antes analizado y razonado, quienes integramos esta Comision
de Dictamen estamos convencidas y convencidos que la presente propuesta de
reforma va a generar una mayor protecciéon a las mujeres en estado de
gestacion que por determinadas circunstancias o bien por prescripcion médica,
puedan desempenar su frabajo, a través de la modalidad denominada
teletrabajo, es decir, a fravés del uso de tecnologias y medios de acceso remoto
o virtual, sin embargo, resultaria necesario realizar adecuaciones a la propuesta
atendiendo la naturaleza que las funciones laborales que desempena la mujer
trabajadora embarazada que requiera hacer uso de esta herramienta, en virtud
de que no todas las actividades son susceptibles de ello, sin embargo se deberd
establecer por parte del patron las modificaciones o adecuaciones necesarias
en cuanto a la reasignacion de funciones, en tanto dure el periodo de

embarazo.

Si bien es cierto, que la propuesta de la parte iniciadora es adicionar un parrafo
a la fraccion segunda del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, a fin de
otorgar a las mujeres la posibilidad de redlizar teletrabajo, consideramos para
mayor claridad de la norma adicionar una fraccién Il Bis a dicho articulo, toda
vez que cada fraccidon establece un supuesto diferente para los derechos de las
mujeres en estado de gestacion, a efecto de que el tema contenido en la
fraccion Il del referido articulo siga siendo exclusivamente referente a la
incapacidad de maternidad que se otorga en términos regulares, agregando
una fraccién que regule el derecho a realizar el teletrabajo en ciertas
circunstancias, evitando con ello, que se pueda crear confusién, al momento de

su interpretacion.
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Como se puede observar, lo que se pretende es salvaguardar la salud de las
mujeres y la de sus hijas e hijos, ademds de garantizar una mayor proteccion y
seguridad en el aspecto laboral a las mujeres trabajadoras que se encuentren en
estado de gestacién, otorgdndoles una alternativa para realizar su trabajo,
encontrandose a distancia de su lugar de frabajo, estableciendo la obligacién
de la persona empleadora de ofrecer la modalidad de frabajo a distancia o

teletrabajo cuando por circunstancias médicas sea necesario.

En virtud de lo expuesto con antelacién, quienes integramos esta Comisidon
sometemos a la consideracion de esta Soberania el presente proyecto con

cardcter de:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, tiene a bien enviar al H. Congreso de la Unién, iniciativa
con cardcter de decreto, a fin de adicionar una fraccién Il Bis al articulo 170 de
la Ley Federal del Trabajo, referente a que las mujeres en estado de gestacion
puedan realizar teletrabajo en los casos que sea recomendado mediante

certfificado médico.

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA una fraccién Il Bis al arficulo 170 de la Ley

Federal del Trabajo, para quedar redactado de la siguiente manera:
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Articulo 170.- ...

L ol e
lll.  Bis. Para las mujeres en estado de gestacién, en los casos que sea
recomendado mediante certificado médico y en los términos del Capitulo
XII BIS, el patrén priorizard el teletrabajo.
V. aVil. ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccién il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente

Resolucion, al H. Congreso de la Unidén, para los efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, timese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D AD O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los seis dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidds.
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Asi lo aprobo la Comision de Trabajo y Previsidon Social en reuniéon de fecha
veintidos de junio del ano dos mil veintidds.
POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

INTEGRANTES | AFAVOR ,]EN CONTRA ABSTENCION
/

DIP. AMELIA
DEYANIRA

DIP. EDIN
CUAUTHEM
ocC
ESTRADA
SOTELO

DIP.ANA
GEORGINA
ZAPATA
LUCERO

Previsién Social. CTPS/02/2022. \
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La presente hoja de firmas, corresponde al Dictamen que recae en Iu mﬁtlaﬂva no. 1005, de la Comisién de Trabajo y
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