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DIPUTACION PERMANENTE ACUERDO No.
LXVII/EXHOR/0280/2022 Il D.P.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 y 58 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 87,88y 111
de la Ley Organica, asi como por los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y
de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracion de esta soberania el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha 20 de mayo del ano 2022, el Diputado Omar Bazdn Flores,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento Iniciativa con cardcter de Punto de Acuerdo, a fin de exhortar al Poder
Ejecutivo Federal, para que se dé a conocer cudl es la estrategia a seguir para
cumplir a cabalidad con los acuerdos de la Agenda 2030, en lo relativo al punto
ocho que establece el TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 24 de mayo de 2022, en
uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XIll, de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién de Dictamen Legislativo
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la iniciativa de meérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del

dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“El trabajo decente sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida
laboral. Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que
genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion
social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se
organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad

de oportunidades y frato para todos, mujeres y hombres.

La proporcién de la poblacién mundial que vive en la pobreza extrema ha
disminuido en los dltimos afios. Sin embargo, en 2018 un 8% de los
trabajadores empleados de todo el mundo y sus familias vivian en la pobreza.
Y a nivel internacional, alrededor de 24,9 millones de personas estan
sometidas a trabajo forzoso, es decir, a trabajar bajo amenazas o coaccion.
Trabajar no garantiza, por tanto, disfrutar de una vida digna, por lo que resulta
fundamental impulsar empleos decentes que ayuden a las personas a salir de

la pobreza y disminuyan las desigualdades.

El empleo productivo y el trabajo decente son factores clave para alcanzar

una globalizacion justa y reducir la pobreza. La Organizacién Internacional del
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Trabajo ha elaborado un programa para la comunidad del trabajo que se basa
en la creacion de empleo, los derechos en el trabajo, la proteccion social y el

dialogo social, con la igualdad de género como un objetivo transversal.

La tasa mundial de desempleo se ha recuperado en los Gltimos afios. En el
afio 2018, se situd en un 5% a nivel mundial, igualando el nivel anterior a Ia
crisis economica de 2009. Sin embargo, aun existen grandes disparidades

entre regiones, géneros y grupos de edad.

Ademas de lo anterior, el trabajo decente es un detonador de crecimiento
porque, ademas de satisfacer las necesidades basicas de los ciudadanos, el
trabajo decente logra vincular a las personas dentro de la sociedad. Y es que
les permite contribuir con su trabajo a la sociedad y mantener un sentido de
pertenencia a una comunidad, asi como mejorar sus condiciones de vida en

un sentido aspiracional y de superacion.

Para producir y, por lo tanto crecer, un pais cuenta con tres tipos de recursos:

1. capital natural, todo aquello que esta en la naturaleza y que no ha sido
procesado por el ser humano;

2. capital fisico, maquinaria, herramientas, infraestructura y deméas elementos
que permiten a un trabajador producir mas que si utilizara sus propias manos;
b 4

3. capital humano, que se refiere a las personas que trabajan y sus habilidades

y conocimientos para hacerlo.

Tambien es importante aumentar la productividad de los mismos, es decir,

producir mas con menos recursos. Ello puede lograrse mediante:
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« Una mejora en la educacién-capacitacién y en las condiciones de salud de la
poblacion —es decir, aumentar el capital humano- ya que la gente mejor
capacitada y mas sana produce mas.

« El progreso tecnologico. Cuando el ingenio humano inventa una méquina que
utiliza la misma, o menor, cantidad de recursos para generar mayor

produccion, entonces aumenta la productividad optimizando el capital fisico.

Otros factores que fortalecen el crecimiento econémico son:

 La estabilidad economica e institucional al permitir un ambiente atractivo y
seguro para la inversion y la apertura de nuevas empresas.

» Elcomercio con otros paises al estimular el intercambio de bienes y servicios
que para ofro pais puede ser costoso producir; dedicandose cada uno a
fabricar y ofrecer lo que mejor saben hacer al menor costo.

« En condiciones optimas, la competencia permite que mas personas participen
en la produccion de diferentes bienes y servicios y que se vendan a menor

precio, propiciando el desarrollo economico.

Entre méas y mejores bienes y servicios se generen, mas trabajo y riqueza
habra para distribuir entre la poblacion. Por lo general, cuando se habla de un
aumento en el nivel de vida, éste viene acompafiado de bienestar y

crecimiento economico.

Mexico es una economia con especial fortaleza en el sector de servicios. En
el 2° Trimestre de 2021, este sector representé el 64.07% del PIB y el 61.07%
de la fuerza laboral, seguido por el sector industrial con el 28.33% del PIB y el

25.12% de la fuerza laboral, y el sector primario con el 3.37% del PIB y el
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13.25% de la fuerza laboral.ll En el periodo comprendido entre los afios 2010
y 2018, la economia mexicana crecié a un promedio de 2.8%, sin embargo,
debido a la caida en los precios del petroleo de 2019 y la crisis econémica
global ocasionada por el COVID-19 en 2020, la economia se ha visto afectada
en los dltimos dos afios. Se prevé que la economia mexicana crezca.. La
estrategia de desarrollo econémico del Gobiemo de Meéxico permitiran
fortalecer este crecimiento, la cual contempla el fortalecimiento del consumo
por el efecto de los programas sociales y una mayor inclusioén financiera, el
impulso a la inversion privada en infraestructura y sectores estratégicos, una
mayor inversion publica y el incremento de las exportaciones como resultado

de la reconfiguracion de las cadenas de valor globales.

Chihuahua, al ser uno de los estados que forman parte de la frontera norte
con Estados Unidos, las dinamicas econémicas y sociales de la entidad tienen
particularidades por las estrechas relaciones transfronterizas, no sélo en
términos de actividad econémica, caracterizada por la presencia de la
industria maquiladora, sino también por problemas sociales especificos como

la migracion.

Chihuahua es la novena economia mas grande del pais debido a que aporta
3.5% al PIB nacional y, como muchos de los estados de la regién norte de
Mexico, ha consolidado su actividad industrial gracias a la apertura comercial
y desregularizacion de la economia mexicana que comenzé a principios de
los ochenta y se concreté con la firma del TLCAN (ahora T-MEC). El eje

principal de desarrollo econémico fuela expansion de la industria
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maquiladora, siendo las de autopartes y confeccion las de mayor crecimiento,

y la electronica con mayor concentracion de filiales y empleo.

Dada la historia econémica de la region, y teniendo en cuenta que Chihuahua
tiene seis ciudades fronterizas con Estados Unidos, no es de sorprender que
el sector manufacturero sea el de mayor peso en la economia estatal.
Particularmente, el tipo de empresas que tienen mayor importancia en
términos de generacion de produccion bruta y empleo son aquellas dedicadas
a la fabricacion de equipo de transporte como automéviles, camiones, equipo

aeroespacial y ferroviario, entre otros.

Para cumplir con el objetivo 8 Trabajo Decente y Crecimiento econdémico,

entre otros aspectos importantes se debe;

v' Mantener el crecimiento econémico per cépita de conformidad con las
circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno
bruto de al menos un 7% anual en los paises menos adelantados.

v' Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la
diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion, centrandose en
los sectores de mayor valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra.

v' Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de empleos decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion y alentar la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, entre otfras cosas

mediante el acceso a servicios financieros.
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v' Mejorar la produccion y el consumo eficientes de los recursos mundiales y
procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacion del medio
ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises desarrollados.

v' Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos los
hombres y mujeres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, y
la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.

v' Reducir la proporcién de jévenes que no estan empleados y no cursan
estudios ni reciben capacitacion.

v' Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso y, a
mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas, incluidos
el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados.

v' Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y
protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

v' Elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo
sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales.

v' Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para
alentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros

para todos
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v' Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en los paises en

desarrollo, incluso en el contexto del Marco Integrado Mejorado de Asistencia

Técnica Relacionada con el Comercio para los Paises Menos Adelantados.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, la Comisién

Legislativa sefialada en el proemio del presente, formula las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comisién de Trabadjo y Previsidon Social, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- En efecto, como ha quedado asentado en antecedentes, la presente
Iniciativa tiene por objeto exhortar al titular del Poder Ejecutivo federal, para que
dé a conocer cudl serd la estrategia a seguir para cumplir con lo acordado en
la Agenda 2030 en lo relativo al punto ocho que establece TRABAJO DECENTE Y
CRECIMIENTO ECONOMICO.

lIl.- Con el propdsito de que esta Soberania cuente con mayores elementos para

pronunciarse al respecto, resulta necesario exponer lo siguiente:
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La Agenda 2030 fue adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, y plantea 17 objetivos con 169
metas de cardcter integrado e indivisible, que abarcan las esferas econdmicas,
social y ambiental; su objetivo es regir programas de desarrollo mundiales durante

los proximos anos, hasta el 2030.

Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios
para su implementacion centradndose principalmente en las necesidades de las

personas mas vulnerables.

La reduccidn de la pobreza y de las desigualdades son temas prioritarios para

America Latina y el Caribe.

IV. Aunado a la anterior, es necesario hacer referencia a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que contiene la agenda, siendo su principal finalidad
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todas

las personas, sin comprometer los recursos para las futuras generaciones.

Se trata de 17 objetivos, desglosados en 169 metas en especifico y 232

indicadores mismos que se deberdn cumplir en el tfranscurso del afo 2016 al 2030.
Los objetivos de Desarrollo Sostenible son los siguientes:

1. Fin de la pobreza.
2. Hambre Cero.

3. Salud vy Bienestar.
4

Educacion de Calidad.
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lgualdad de Genéro.
Agua limpia y Saneamiento.
Energia Asequible y No Contaminante.

Trabajo Decente y Crecimiento Econémico.

2 e Nk n

Industria Innovadora e Infraestructura.
10.Reduccion de las Desigualdades.
11.Ciudades y Comunidades Sostenibles.
12.Producciéon y Consumo Responsable.
13.Accion por el Clima.

14.Vida Submarina.

15.Vida de Ecosistemas Terrestres.
16.Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

17. Alianzas para Lograr los Objetivos.

En ese sentido, cabe senalar que el objetivo 8 relativo a promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
frabajo decente para todos, contiene nueve metas de accidén referentes a

promover el crecimiento, las cuales se mencionan a continuacion:

8.1 Mantener el crecimiento per cdpita de conformidad con las circunstancias
nacionales, y en particular un crecimiento del Producto Interno Bruto de al menos

el 7% anual en los paises menos adelantados.

8.2 Lograr niveles mds elevados de productividad econdmica mediante la

diversificacion, la modernizaciéon tecnoldgica y la innovacién, entre otras cosas
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centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano

de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizaciéon y el crecimiento de las
microempresas y las pequenas y medianas empresas, incluso mediante el acceso

a servicios financieros.

8.4 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el frabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con

discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor.

8.5 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas contempordneas de esclavitud y la trata de personas y
asegurar la prohibicién y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, de aqui a 2025, poner

fin al frabajo infantil en todas sus formas.

8.6 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en

particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

8.7 De aqui a 2030, elaborar y poner en prdactica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree puestos de tfrabajo y promueva la

cultura y los productos locales.
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8.8 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para
fomentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros

para todos.!

De lo anterior se puede observar que las metas estdn bien definidas, sin embargo,
por parte del Gobierno Federal, no se especifica cudles serdn las acciones para
llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos senalados en la Agenda 2030, es
por lo que se considera necesario solicitar al Poder Ejecutivo Federal que se
exponga de manera clara y especifica las acciones para el disefio, ejecucion y
evaluaciéon de estrategias, politicas y programas para el cumplimiento de la
agenda referida, lo que ademds seria a través del Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de México, a propuesta del Diputado
Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, por ser el érgano encargado de la
coordinacion de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos y

metas de dicha agenda en México.

V. En razén de lo anterior, quienes integramos esta Comisidn coincidimos en la
importancia de promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las
personas, por lo que es de suma importancia contar con el conocimiento de los

mecanismos hecesarios para el logro de los objetivos de la Agenda 2030, es decir,

! hitps://www.gob.mx/agenda?030 20/06/2022
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unificar el esfuerzo y contribuir al cumplimiento de las metas establecidas en el

objetivo 8 "“Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico”.

En virtud de lo expuesto con antelacion, quienes integramos esta Comision
sometemos a la consideracion de esta Soberania el presente proyecto con

cardacter de:

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta de manera respetuosa al Poder Ejecutivo Federal, a
través del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
para que tenga a bien informar cudles serdn las acciones para el disefio,
ejecucion y la evaluacion de estrategias, politicas y programas para el
cumplimiento del objetivo 8 que dice: “Promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo

decente para todos” de la Agenda 2030.

ECONOMICO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades

competentes, para los efectos legales a que haya lugar.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los veintisiete dias del mes de junio del ano dos mil veintidds.
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Asi lo aprobd la Comisidn de Trabajo y Prevision Social en reunién de fecha veintidds de

junio del afno dos mil veintidds.
POR LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

INTEGRANTES A EN ABSTENCION
CONTRA
DIP. AMELIA
DEYANIRA

OIAETA DIAZ—

DIP. EDIN

CUAUTHEMOC
ESTRADA
SOTELO

DIP.ANA
GEORGINA
ZAPATA
LUCERO

La presente hoja de firmas, corresponde al Dictamen que recae eﬁ a iniciativa no. 1038, de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social. CTPS/03/2022. \
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