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UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia somete a la consideracion del
Pleno el presente Dictamen, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57
y 58 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87,88 y 111 de la Ley
Orgdnica, 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; elaborado con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha tres de febrero del ano dos mil veintidds se presentd iniciativa con
cardicter de punto de acuerdo, formulada por la Diputadas Adriana Terrazas
Porras, Leticia Ortega Mdaynez, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta
Perez Reyes y Rosana Diaz Reyes y los Diputados Benjamin Carrera Chdavez,
David Oscar Castrején Rivas, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Gustavo De la
Rosa Hickerson y Oscar Daniel Avitia Arellanes, todas vy todos integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de MORENA; a fin de exhortar al Ejecutivo

Estatal, a fravés de las Secretarias de Hacienda y de Desarrollo Rural, con la
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finalidad de que el recurso etiquetado al campo chihuahuense se otorgue con
base en los principios de equidad, igualdad, eficiencia, eficacia vy
sostenibilidad; y en apego estricto a la normatividad de transparencia vy

combate a la corrupcion.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccidon Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia once de febrero del ano dos mil veintidés, tuvo a bien turnar a los
integrantes de la Comision de Desarrollo Rural v Ganaderia la iniciativa de
merito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracidon del

correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa en comento es la

siguiente:

< El sector primario, al generar los alimentos, ha sido el sostén de Ia
economia de nuesfro estado y de nuesfro pais, por muchos anos,
pero también uno de los rubros mas olvidados, por lo que, ante una
nueva administracion se debe dar la oportunidad de cambiar el
rumbo para ser un estado que ponga al frente a los agricultores y

ganaderos.

Una cuarta parte de la poblacion de mexicanos vive en el campo vy

de ellos dos terceras partes viven en condiciones de pobreza, por lo
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que, el Grupo Parlamentario de Morena estd obligado a hablar por
los productores de aufoconsumo, por los pequenos productores, por
los ejidatarios, comuneros, pero también por los medianos y grandes
productores, a fin de plantear al ejecutivo estatal, que el ejercicio del
presupuesto al campo, se dé en un balance positivo, con la idea
clara de que la realidad del campo chihuahuense es mdiltiple,
complejo y plural, por las condiciones geogrdficas y climdticas de

nuestro estado.

Para lo cual, es preciso comentar que para el ano 2021, el
presupuesto estatal para la Secretaria de Desarrollo Rural, fue por el
monto de $315 millones 120 mil 882 pesos, de los cuales adn no es
claro cudnfo recurso economico realmenfe se ejercid, y qué
canfidad y rubros se encuenﬁon como pasivos y/o adefados,
considerados y que impactaran en el presupuesto del presente ano
2022,

En lo que respecta al presente ejercicio fiscal, para dicha Secretaria
se aprobd un presupuesto de $333 millones 443 mil 109 pesos.
Presupuesto que incluye: §$158.6 millones para gasto corriente y
operativo; $95.5 millones para el Fideicomiso del Fondo de Fomento
Agropecuario del Estado de Chihuahua (FOFAE), que representa una
disminucion de $23 millones con respecto al ano inmediato anterior;

$10 millones para el Fondo para el Desarrollo Agropecuario,
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Agroindustrial, Acuicola y Forestal (FIDEAAAF), que representa una
disminucion del 50% respecto al ano 2021; y $9 millones 72 mil 800
pesos para el Fideicomiso para el Desarrollo Forestal Sustentable en el
Estado (FIDEFOSE), que presenta una disminucion de mds de $5.7
millones de pesos; y los $60 millones de pesos adicionales que fueron

reorientados a la Secretaria de Desarrollo Rural.

AUn y cuando existe un incremento global de $18.3 millones de pesos
para esfa Secretaria, no se compara con el presupuesto que destinan
los estados al campo, que en la media nacional es de $510 millones

de pesos.

Al respecto, es preciso recordar que en octubre del ano 2021, el
Grupo Parlamentario de Morena presentd un punto de acuerdo de
urgente resolucion, donde planted un presupuesto al campo
chihuahuense de al menos de $500 millones de pesos; iniciativa que
se sumaron las diferentes bancadas que integran esta legislatura;
pero que lamentablemente, no lo vimos reflejado, en una
congruencia, al momento de la discusion y aprobacion del

presupuesto estatal 2022 para la Secretaria de Desarrollo Rural.

Por lo que en esta necesidad de congruencia, e importancia que
reviste el sector agroalimentario chihuahuense, es que urgimos que el

ejecutivo estatal a fraves de la Secretaria de Hacienda vy la Secretaria
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de Desarrollo Rural, oriente los recursos, a fin de cubrir las necesidades
mas sentidas del sector agropecuario, pricrizando los eslabones que
requieren de mayor fortalecimiento. Se requiere de un ejercicio
presupuestal responsable y donde no se excluya ni se deja afras a

nadie.

Vale la pena resaltar, la reciente declaracion de la ftitular de la
Secretariac de Desarrollo Rural (SDR), quien senalé que desde
gobiernos anteriores, se enfregaron apoyos a los lideres de dos
agrupaciones campesinas por 60 millones de pesos, los cuales

resbalaban con total opacidad y sin transparencia.

Asi mismo, manifestd que existe una carpeta de investigacion en la
Secretaria de la Funcion Publica para dar seguimiento al desvio de
recursos, de los cuales no hay testigos de su entrega. Por lo que, urge
que la SDR presente un informe a esta soberania sobre el ejercicio

presupuestal 2021.

Por ofra parte, en dias pasados los lideres de las organizaciones Unidn
Campesino Democratica (UCD) vy del Frente Democrdtico Campesino
(FDC), se manifestaron al exterior de Palacio de Gobierno para exigir
alrededor de 61 millones de pesos en concepfo de apoyos a
producfores. Donde el lider del FDC en declaraciones, refiere un

adeudo del orden de $10 millones de pesos.
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De ahi la importancia de que el estado formule y publique a la
brevedad las reglas de operacion de los programas 2022, de forma
claras, asi también, se den en un ejercicio de fransparencia en la
formulacion de las acciones, las estrategias y la dispersion de los

recursos economicos.

Toda vez, que los mismos productores senalan, la falta de recursos por
incumplimientfo en pagos o pasivos, asi mismo, existe una inquietud
generalizada en el sector productivo, toda vez, que muchos

desconocen el destino de los recursos al campo.

Por lo que para hacer transparente el ejercicio presupuestal se
requiere se establezca el mecanismo de levantamiento de los

padrones de beneficiarios.

Por ofra parte, es de nuestro conocimiento, porque asi expresamente
nos enviaron copia de gesfiones realizadas por productores de
diferentes sectores, principalmente del sector social, de la actividad
productiva leche, donde solicitan al ejecutivo estatal les brinde el
apoyo y respaldo en cuanto a tecnologia para tanques de enfriado,
fraslado de la leche, pastura o forrajes, para que los productores
logren el precio de garantia de leche, que para este ano el ejecutivo

federal establecid en $9.20 pesos por litro, y que con informaciéon de
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LICONSA, a fravés de reuniones sostenidas, se actualizard de manera

anual.

Sin embargo, varios productores, pequenos de nuesfro estado, no
logran alcanzar ese precio de garantia, porque les falta tecnificar su
proceso de produccion que les permita asegurar e incrementar la
calidad e inocuidad de la leche, y con ello asegurar dicho precio de

garantia.

Por lo que también, es importante comentar, que para lograr el buen
desempeno en el ejercicio presupuestal, se requieren indicadores que
den cumplimiento a la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, mds alld
de los indicadores del Presupuesto Basado en Resulfados (PBR), a fin
de medir y evaluar el desempeno presupuestal y la disminucion en el
rezago social y productivo regional. A razon, de que el PBR, en la
prdctica, se ha convertido en solo un requisito para justificar el

gjercicio presupuestal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en lo dispuesto en los
articulos invocados en el proemio de esta iniciativa, sometemos a su
consideracion el presente proyecto de Punto de Acuerdo de Urgente

Resolucidon con cardacter de:
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ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagesima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua exhorta respefuosamente al Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria de Hacienda vy la Secretaria de Desarrollo Rural con la finalidad
de que el recurso etfiquetado al campo chihuahuense se otorgue en base a
los principios de equidad, igualdad, eficiencia, eficacia y sostenibilidad; y
en apego estricto a la normatividad de transparencia y combate a la
corrupcion. Asi mismo, para que a la brevedad se publiquen las reglas de
operacion de los programa a cargo de la Secretaria de Desarrollo Rural de

forma clara y fransparente.

Asi también, para que establezcan el mecanismo de levantamiento de los
padrones de beneficiarios y se dé cumplimiento al mandato legal que
prohibe la ufilizacion de los programas publicos para fines distintos a los

establecidos.

SEGUNDO.- La Sexagesima Sepfima Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, solicita al Ejecutivo Estatal, a fraves de la Secretaria de
Hacienda para que radique la totalidad del presupuesto asignado al
campo de Chihuahua, evitando reducciones a la Secretaria de Desarrollo

Rural.
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Asi mismo, para que informe a la brevedad a esta soberania sobre la
cantfidad econdmica y rubros que se encuenfran como pasivos y/o
adefados del ejercicio 2021, y que estan considerado impactar en el

presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Rural en este ano 2022.

Al igual para que coordine y establezca los indicadores que den
cumplimiento a la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, adicional a los
indicadores del Presupuesto Basado en Resultados (PBR), a fin de medir y
evaluar el desempeno presupuestal y la disminucion en el rezago social y

productivo regional en el estado.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades antes

mencionadas, para su conocimienfo y los efectos conducentes.

La Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia, después de entrar al estudio vy

andlisis de la iniciativa de meérito, fiene a bien realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,

quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos
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impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

I.- Del andlisis de la presente iniciativa se desprende que la intencién de las y los
iniciadores es que esta Legislatura apruebe exhortar al Poder Ejecutivo Estatal, a
través de las Secretarias de Hacienda y de Desarrollo Rural, con la finalidad de
que el recurso etiquetado al campo chihuahuense se otorgue con base en los
principios de equidad, igualdad, eficiencia, eficacia y sostenibilidad; y en
apego estricto a la normatividad de fransparencia y combate a la corrupcion;
de igual forma para que a la brevedad se publiquen las reglas de operacion de
los programa a cargo de la misma secretaria, anteponiéndose a que sean de
una forma clara y fransparente, asi como se establezca el mecanismo de

levantamiento de padrones de beneficiarios.

En el mismo orden de ideas, se aprecia igualmente la intencion de las y los
iniciadores de solicitarle al Ejecutivo Estatal, a fravés de la Secretaria de
Hacienda para que indique la totalidad del presupuesto asignado al campo de
Chihuahua, evitando reducciones a la Secretaria de Desarrollo Rural; e informe
ademds a esta soberania sobre la canfidad econdmica y rubros que se
encuentran como pasivos y/o adefados del egjercicio 2021, y que estdn
considerados impactar en el presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Rural en

este ano 2022.
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Por Ultimo, coordine y establezca los indicadores que den cumplimiento a la
Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, adicional a los indicadores del
Presupuesto Basado en Resultados (PBR), a fin de medir y evaluar el desempeno
presupuestal y la disminucion en el rezago social y productivo regional en el

estado.

lll.- Aciertan los iniciadores en lo senalado en su exposicion de motivos al
afirmar que el sector primario es el sostén de la economia del Estado, pero que

también es uno de los rubros mds olvidados.

Sin  embargo, es Iimportante considerar que con el Decreto No.
LXVII/APPEE/0179/2021 | P.O. se aprobd el Presupuesto de Egresos del Estado de
Chihuahua, para el ejercicio fiscal 2022; dicho documento, que es de
observancia general para toda la poblacion Chihuahuense, en su articulo 1 a la
letra y en lo conducente dice: .... El ejercicio, control, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del gasfo publico estatal, para el ejercicio fiscal 2022, se efectuara
conforme a las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Ley de Coordinacion Fiscal; Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua; las normas que
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y las demds disposiciones

aplicables a la matera.
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Con el mismo, el Estado de Chihuahua aprobdé un gasto neto total por la
cantidad de $ 81'352, 617,019.00; y de los cuales se destinaran $219'600,309.44 a

la Secretaria de Desarrollo Rural por concepto de gasto corriente.

La misma Secretaria, recibird por parte de algunos Fideicomisos la cantidad de

$114'872,800.00.

En los anexos del mismo Presupuesto de Egresos se encuentra el Listado de
Programas Presupuestarios asi como indicadores estratégicos y de gestion a
nivel de fin-propadsito; los cuales se enumeran para su mayor conocimiento:

1.- Programa de atencidn a siniestros agricolas en el sector rural.

2.- Programa para el desarrollo Forestal Sustentable.,

3.- Programa de uso sustentable del agua.

4 - Mecanizacién del campo.

5.- Coordinacion, conduccion y asesoria juridica en el sector rural.

6.- Fomento Agricola.

7.- Fortalecimiento y apoyo a las unidades de produccion pecuaria.

8.- Fortalecimiento y apoyo a las unidades de produccion pecuaria.

9.- Instrumentacidn de esquemas de formacion emprendedora de
agronegocios.

10.- Programa Estatal para el desarrollo de productores agropecuarios,
agroindustriales y forestales, y

11.- Definicidon y conduccion de la planeacién del desarrollo rurall.
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Si se suma lo aprobado para gasto corriente ($219'600,309.44) mas lo que
recibird por concepto de fideicomisos ($114'872,800.00), mas lo aprobado para
programas presupuestarios ($ 318,813,131.00), la secretaria de Desarrollo Rural
del Estado de Chihuahua estard operando un presupuesto de $ 653,286,240.44
millones de pesos; a diferencia del presupuesto de egresos del afio 2021, solo en

Programas Presupuestarios existe un aumento del 1.16%.

El Presupuesto Estatal debe ajustarse al Presupuesto de la Federacion, sin
embargo el Estado de Chihuahua pretende cubrir las necesidades mdas sentidas
del sector agropecuario en la medida de sus posibilidades econdmicas vy

presupuestales, segun se aprecia en el proyecto de presupuesto de egresos.

IV.- Por ofro lado, la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua sefiala en su articulo
5.- "...la programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Gasto Publico, los cuales se apegardn a los lineamientos,
directrices, estrategias y metas, con base en los principios de eficiencia,
eficacia, economia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicién de
cuentas, equidad de género y fransparencia, de la administracion de los
recursos publicos, con la finalidad de satisfacer las necesidades que exija el

desarrollo del Estado."

Como se aprecia, la distribucion y/o gasto de los recursos pUblicos del Estado

de Chihuahua, deben apegarse a una serie de principios, los cuales estdn
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normados en distintos ordenamientos legales y que hacen que el destino de los
mismos deban aplicarse con principios de equidad, igualdad, eficiencia,
eficacia y sostenibilidad; y en apego estricto a la normatividad de
fransparencia y combate a la corrupcion, por ello y por lo anteriormente
senalado es que resulta procedente enviar el exhorto a las Secretarias de
Hacienda y Desarrollo Rural, para que continUen aplicando los recursos que
fueron debidamente etiquetados al campo chihuahuense en los principios que

la misma Constitucion Local senala.

V.- Evidenciamos pues que la iniciativa que hoy se somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea fortalece los principios que demanda no solo los
recursos aplicables al campo chihuahuense, sino al resto de los sectores que

conforman el Estado de Chihuahua.

VI.- En mérito de lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por los Arficulos 57 y 58 ambos de la Constitucidn Politica del Estado de
Chihuahua, los integrantes de la Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia,
sometemos a consideracion de la Asamblea, el siguiente proyecto con

cardcter de:

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 AZBUERYCARRIDEMEYACHG
Centro. Chihuahkua, Chih. C.P. 31000 www.congreseehihuahua.gob.mx

__Chihughua”



"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a
— - - — _ Chihughug”

COMISION DE DESARROLLO RURAL Y GANADERIA

H. CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA LXVII LEGISLATURA

DCDRG/04/2022

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Septima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta respetuosamente, al Poder Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria de Desarrollo Rural se publiquen de forma clara, transparente v a la
brevedad las reglas de operacion de los distintos programas que la Secretaria
de Desarrollo Rural oferta a los Chihuahuenses; asi como coordine y establezca
los indicadores que den cumplimiento a la Agenda de Desarrollo Sostenible

2030.

SEGUNDO.- La Sexagesima Septima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria de Desarrollo Rural para que en sus programas sigan promoviéndose
los principios de igualdad, no discriminacion, interés superior de la nifez,
integridad, integracion familiar, igualdad de género, inclusion social de las
personas con discapacidad, libre determinacion de las comunidades
indigenas, profeccion al medio ambiente, proteccién a la vida, salud e
integridad de las personas, incluyendo el fomento a las condiciones necesarias
para que la libertad e igualdad de las personas sean reales y efectivas, segin
corresponda; ademds se establezcan mecanismos de levantamiento de los
padrones de beneficiarios y se dé cumplimiento al mandato legal que prohibe

la utilizacion de los programas publicos para fines distintos a los establecidos.
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TERCERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria de Hacienda para que informe a esta soberania sobre la cantidad
economica y rubros que se encuenfran como pasivos y/o adefados del
ejercicio 2021 en relacion con el presupuesto de la Secretaria de Desarrollo

Rural.

CUARTO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades antes

citadas, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Econdmico, aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Acuerdo, para los efectos correspondientes.

DADO en la Unidad Administrativa de Gobierno del Estado, José Maria Morelos y
Pavon (Pueblito Mexicano) en la Heroica Ciudad Judrez, Chihuahua,
declarado Recinto Oficial del Poder Legislativo bajo el Decreto No.
LXVII/DREOF/0256/2022 1l P.O. a los treinta y un dias del mes de mayo del aho

dos mil veintidds.
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Asi lo aprobd la Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia, en reuniéon de fecha

diecinueve de mayo del ario dos mil veintidos.

POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y GANADERIA
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
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Secretaria
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Diputada Rocio
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Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia,

que recayd d la iniciativa identificada con el nimero 751.
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