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DECRETO No.
LXVII/RFLEY/0265/2022 11 P.O.

UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

La Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica, 7
pdrrafo tercero, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 80 vy
81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen,

elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha del veinticuatro de marzo del ano dos mil veintidds,
presentaron iniciativa con cardacter de decreto las y los diputados, Dip.
Dania Ochoa Galindo (MORENA), Dip. Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo
(MORENA), Dip. Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Dip. Indhira llse
Ochoa Martinez (MORENA), Dip. José Cuauhtémoc Cervantes Aceves
(MORENA), Dip. Leficia Ortega Madaynez (MORENA), Dip. Magdalena
Renteria Pérez (MORENA), Dip. Oscar Daniel Avitia Arellanes (MORENA), de
la Sexagésima Séptima Legislatura, a efecto de reformar diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Educacion, a fin de garantizar el

equipamiento y herramientas necesarias para el ejercicio docente.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia veintinueve de marzo del ano dos mil veintidds, tuvo a
bien turnar a quienes integramos la Comision de Educacion, Cultura Fisica
y Deporte, la Iniciativa de meérito, a efecto de proceder a su estudio,

andlisis y elaboracion del correspondiente Dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciafiva en comento, se sustenta

bdasicamente en los siguientes argumentos:

"Las sociedades caminan impulsadas por el espiritu del siglo en
que viven y el nuestro, siendo todo de luz, no se contenta ya con
exigir del legislador la seguridad y conservacion del ciudadano.
Avanza un poco mas y quiere también su perfeccionamiento. El
hombre vive en sociedad para perfeccionarse, y la perfeccion
se consigue por el desarrollo de la inteligencia, por el desarrollo
de la moralidad y por el desarrollo del bienestar material. He
aqui, senores, el triple objeto del problema social. La libertad de
la ensenanza toca directamente al desarrollo de la inteligencia,

y por esto es de tanto interés para los pueblos.”

Lo dicho fue expuesto el 12 de agosto de 1856 como exposicion
de motivos de la Constitucion de 1857, que sirvié para establecer

el derecho a la ensenanza libre, luego fue recogido en la
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exposicion que dio confinuidad a este derecho en la

Constitucion reformante de 1917.

Ese mismo propdsito constituyente no sdlo ha permeado hasta
nuestros dias, sino que se ha desarrollado para que se logre con
mayor cabalidad: El perfeccionamiento de la sociedad y de la

persona medianfe la inteligencia.

Hoy en dia, bajo este mismo principio, en nuesfro Estado,
sabemos que la educacion es sostenida por los cuerpos
docentes, quienes son los arquifectos de la Inteligencia
chihuahuense, mismos a los que resultaria absurdo exigirles los

mejores resultados sin darles las mejores herramientas.

No podemos ser ajenos a las necesidades de las y los docentes,
por eso con esta iniciativa queremos levantar la voz sobre Ia
necesidad de herramientas para lograr la mejor de las
educaciones. No es un capricho tener el equipamiento
adecuado, como NO es un capricho que un vehiculo tenga
motor; quienes estamos al frenfe del aula hemos fenido que
llevar por nuestros propios medios el conocimiento, sobre fodo,

cuando hablamos de zonas vulnerables.
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Diferentes medios nacionales lo han senalado, al inicio de la
pandemia y el reinicio de clases a distancia, se informd que uno

de cada 4 maestros no cuenta con equipo de computo.!

Asi tambien, se mencionan cifras aun mas aterradoras “existen
alrededor de 317 mil docentes de educacion bdsica del pais,
26.1 por ciento de los poco mds de un milldn 217 mil maestros en
Méexico, que no cuentan con una computadora en casa y que
en el confinamiento por la pandemia debieron echar mano de
los telefonos celulares e incluso acudir a un cibercafé para no

dejar sin clases a sus esfudiantes.

Los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares 2018 también arrojan que 25.9 por cienfo de los
docentes vive en hogares sin acceso a internet, es decir, 315 mil
que en la mayoria de los casos deben comprar “fichas" o
recargas en las pequenas tiendas para frabajar por semana.”

Incluso, otfros medios nacionales senalan que los y las docentes
gastaron hasta 5000 pesos mensuales para poder dar clases en
linea.?2 Lo importante, y lo que tenemos que destacar es que [os
medios digitales nos mostraron la nueva realidad de las

fecnologias.

! https://www.milenio.com/politica/uno-de-cada-cuatro-maestros-no-tiene-una-computadora
* https://www.m-x.com.mx/al-dia/no-tengo-computadora-maestros-pagan-hasta-5000-para-dar-videoclases
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AUn a la bagja de los casos COVID-19, es algo sabido, que no
volveremos a la anfigua normalidad pues enfrenfamos una
nueva realidad, que se sumerge en el uso de las nuevas

tecnologias.

Con base en lo anterior, podemos concientizar las dificultades
de la labor educativa, y esto ademds nos sirve como parametro,
para que sea notfable que se ha olvidado lo fundamental de
dotar de equipamiento a las y los docentes. Se trata entonces,
de buscar que la ley sea mas concreta en la prioridad de apoyar

a las y los maestros.

Chihuahua no puede olvidar, que las y los docentes, hemos
frabajado aun sin herramientas, que grandes mentes han salido
de nuestras aulas aun en la mayor de la carencias por la
vocacion y amor a nuestra profesion, por eso nuesfra necesidad
de exigir la priorizacion de mejores condiciones que favorezcan
el perfeccionamiento contfinuo de nuestra sociedad, con la
calidad que Chihuahua merece. Hoy, mas que nunca, debemos
voltear a ver a nuesfras y nuesfros profesores, pues son quienes

siempre han visto por nuestro futuro.” (sic)

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte,

formulamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo
Colegiado, no encontramos impedimento alguno para conocer del

presente asunto.

Il.- La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa propone reformar la Ley Estatal

de Educacion del Estado de Chihuahua.

La intencion de estas modificaciones al marco normativo estatal, tienen la
intencion de garantizar el equipamiento y herramientas necesarias para el

ejercicio docente.

lll.- Ahora bien, esta Comision de Dictamen Legislativo analiza la propuesta
redlizada por quienes suscribimos el presente Dictamen, la forma y el fondo
de la Iniciativa gue nos ocupa, encontramos procedente y justificado su
contenido, con algunas breves variantes de redaccion derivadas del
senfido de la norma misma en cuanto a su redaccion, y en relacion 0‘ lc
técnica legislativa, por 1o que presentamos el siguiente cuadro
comparativo para una mejor informaciéon a este Honorable Pleno

Legislativo:
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LEY ESTATAL DE EDUCACION:
TEXTO PROPUESTO EN LA TEXTO PLANTEADO EN EL PRESENTE
DICTAMEN:
INICIATIVA:

ARTICULO 13. Ademds de las| | ARTICULO 13. ...
atribuciones exclusivas a las que se
refiere el Articulo 12 BIS, la
Autoridad Educativa Estatal tiene
las siguientes facultades y

obligaciones:

a LVl ..

LVIL. Al inicio de los ciclos
LVIl. Al inicio de los ciclos escolares

escolares correspondientes,
correspondientes, se deberd
levantar consulta entre los
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levantar consulta entre los cuerpos cuerpos docentes sobre las
docentes sobre las necesidades necesidades materiales y de
materiales y de instrumentaciéon | |instrumentacién pedagdgicas en
pedagodgicas en sus respectivos sus respectivos planteles, para
planteles. Lo anterior para garantizar la correcta distribucion
garantizar la correcta distribucién y y priorizacion de los materiales y
priorizacion de los materiales vy equipo de trabajo, asi como
equipo de trabajo, asi como lograr| |lograr las condiciones de
las condiciones de infraestructura infraestructura adecuadas,
adecuadas, dignas y confortables dignas y confortables para la
a los docentes, dotando a cada comunidad escolar, y dotar a las
uno con un minimo de sillg, y los docentes, a cada uno con
escritorio y equipo de cémputo un minimo de silla, escritorio y

funcional. equipo de cémputo funcional.

ARTICULO 15, La  Autoridad | | ARTICULO 15. ...
Educativa Municipal podrd, sin
perjuicio de la concurrencia de las
Autoridades Educativas Federal vy
Estatal, promover y prestar servicios
educativos de cualquier tipo vy

modalidad, aqjustdndose a  sus
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Propios recursos y  tendrdn,
ademds, las siguientes facultades y

obligaciones:

XIV.
El Estado promoverd lo El Estado promovera la
participacion directa del municipio | | participacion directa del

para facilitar las herramientas y | | municipio  para facilitar  las
equipos para el ejercicio de las y | | herramientas y equipos para el

los docentes, asi como dar| |ejercicio de las y los docentes,

mantenimiento  y  proveer de | |asi como para dar
equipo bdsico a las Escuelas| | mantenimiento y proveer de
PUblicas Estatales y Municipales. equipo bdsico a las Escuelas

PuUblicas Estatales y Municipales.

ARTICULO 116. La Autoridad | | ARTICULO ...
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Educativa Estatal garantizard la
equidad de la educacion, a fravés

de las siguientes acciones:

I aXXI. ...

XXIll. Promover, destinar y aplicar
XXIll.  Promover, destinar vy
recursos presupuestales
aplicar recursos presupuestales
suficientes para el mejoramiento
suficientes para el 3
de las condiciones fisicas vy

mejoramiento de las . )
materiales necesarias para el

condiciones fisicas y materiales L L.
ejercicio docente, priorizando a

necesarias para el ejercicio
las y los docentes que se

docente, priorizando a las y los
encuentren en planteles que por

docentes que se encuentren en . .. )
sus condiciones fisicas o sociales,

planteles que por suUs , ) L, .
esten en situacion vulnerabilidad

condiciones fisicas o sociales,

o rezago.
esten en situacion
vulnerabilidad o rezago.
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Como puede apreciarse, se trata en la especie de textos normativos que
especificamente pretenden incidir en la operatividad real, con las
subsecuentes aplicaciones de beneficio para el sector educativo, en lo

siguiente que a continuacion se desglosa:

Por lo que a la Autoridad Educativa Estatal corresponde, que entre sus

facultades y obligaciones se encuentre:

e Que al inicio de los ciclos escolares correspondientes, levantar
consulta entre los cuerpos docentes sobre las necesidades
materiales y de instrumentacion pedagdgicas en sus respectivos
planteles, para garantizar la correcta distribucion y priorizacion de los
materiales y equipo de trabajo, asi como lograr las condiciones de
infraestructura  adecuadas, dignas vy confortables para la
comunidad escolar, y dotar a las y los docentes, a cada uno con un

minimo de silla, escritorio y equipo de computo funcional.

Que, la Autoridad Educativa Municipal pueda, sin perjuicio de la
concurrencia de las Autoridades Educativas Federal y Estatal, promover y
prestar servicios educativos de cualquier fipo y modalidad, ajustandose a

sUS propios recursos y ahora con la propuesta, lo siguiente:
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Ser sujeto de beneficio por parte del Estado para la participacion
directa del municipio, para le sean facilitadas las herramientas vy
equipos para el ejercicio de las y los docentes, asi como para dar
mantenimiento y proveer de equipo bdsico a las Escuelas Publicas
Estatales y Municipales, siendo el nicleo de la adicion lo relativo
como texto nuevo que reza: “facilitar las herramientas y equipos

para el gjercicio de las y los docentes”.

Que la Autoridad Educativa Estatal garantice la equidad de la educacion,

a través de:

El promover, desfinar y aplicar recursos presupuestales suficientes
para el mejoramiento de las condiciones fisicas y materiales
necesarias para el ejercicio docente, priorizando a las y los docentes
que se encuentfren en planteles que por sus condiciones fisicas o

sociales, estén en situacion vulnerabilidad o rezago.

IV.- Ante lo referenciado y desglosado en el punto que anfecede, y una

vez andlizada la Ley Estatal de Educacion en su integridad, encontramos

que efectivamente, los texto normativos que se pretenden no existen,

aunqgue si la intencion integral del Estado v de los Municipios reflejada en la

norma vigente que nos ocupda, y ademads, a sabiendas quienes suscribimos

el presente Dictamen de los enormes esfuerzos que se llevan a cabo tanto
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por la Autoridad Estatal como por los Ayuntamientos, en lo presupuestal y
en lo operativo, conocedores igualmente de las carencias que afectan al
trabajo de aula con nuestras alumnas, alumnos y docentes, por lo que, aun
y cuando pudiera interpretarse que la cobertura en los puntos expuestos,
ya existe como obligacion y/o facultades genéricas, lo cierto es también
que se carece, como se ha dicho, de los textos expresados por la
Iniciafiva, en cuando a la sustancia o fondo de lo pretendido, que justifica
a cabalidad y sin ninguna duda, que los mismos se deban incorporar a la
Ley, para que sirvan como norma precisamente, pero también como guia
operativa y aplicativa y con ello se contribuya al mejor desarrollo del sector

educativo y mejora en lo general de la vida social en nuestra Entidad.

Por ello, hoy planteamos el proyecto de Dictamen siguiendo el espiritu de
la Iniciativa sobre la que se resuelve, con sus textos propuestos casi
idénticos, reiterando nuestra conviccion de su importancia bajo la premisa

de que tendrd utilidad y contribuird a un mejor Chihuahua,

V.- Por lo anteriormente expuesto, fruto del estudio y discusidn de la
propuesta turnada para su andlisis en esta Comision de Dictamen
Legislativo, es de concluirse que la Iniciativa en comento cuenta con
sustento suficiente para ser dictaminada en sentido positivo y ser sometida
al Pleno para su aprobacion, por lo que nos permitimos plantear a la

consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 15, parrafo cuarto; y se adicionan a los

articulos 13, una fraccion LVII; y 116, una fraccion XXII; todos de la Ley

Estatal de Educacion, para quedar en los términos siguientes:

ARTICULO 13. ...
. alVvl ..

LVII. Al inicio de los ciclos escolares correspondientes, levantar
consulta entre los cuerpos docentes sobre las necesidades
materiales y de instrumentacién pedagdgicas en sus
respectivos planteles, para garantizar la correcta distribucién
y priorizacion de los materiales y equipo de trabajo, asi como
lograr las condiciones de infraestructura adecuadas, dignas y
confortables para la comunidad escolar, y dotar a las y los
docentes, a cada uno con un minimo de sili'o, escritorio y

equipo de cémputo funcional.

ARTICULO 15. ...
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El Estado promoverd la parficipacion directa del municipio para facilitar las
herramientas y equipos para el ejercicio de las y los docentes, asi como
para dar mantenimiento y proveer de equipo bdsico a las Escuelas

Publicas Estatales y Municipales.

ARTICULO 116. ...

l.a XXII. ...

XXIll. Promover, destinar y aplicar recursos presupuestales suficientes
para el mejoramiento de las condiciones fisicas y materiales
necesarias para el ejercicio docente, priorizando a las y los
docentes que se encuentren en planteles que por sus
condiciones fisicas o sociales, estén en situacion vulnerabilidad

o rezago.

TRANSITORIO

ARTiCULO UNICO. - E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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ECONOMICO.- Aprobado que sea turnese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, a los 31 dias del mes de mayo del

ano dos mil veintidos.

ASI LO APROBO LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA FISICA Y DEPORTE, EN
REUNION DE FECHA 27 DE MAYO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA FiSICA Y DEPORTE.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. OSCAR =
DANIEL AVITIA-

ARELLANES TN
A

PRESIDENTE.
DIP.  YESENIA
‘ GUADALUPE
s @
1 o N REYES .
=

CALZADIAS.

i
?{‘ SECRETARIA.
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H.CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

DIP. MARISELA |*
TERRAZAS Maeiseia

— Tacrkotes M.
MUNOZ.

VOCAL.

DIP. ILSE
AMERICA
GARCIA SOTO.
VOCAL.

DIP. ROCIO |=
GUADALUPE
SARMIENTO
RUFINO.
VOCAL.

L

Las firmas corresponden al Dictamen de la iniciativa por la que se reforma la Ley Estatal de Educacién, para

garantizar el equipamiento y herramientas necesarias para el ejercicio docente.
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