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. Comision de Fiscalizacidn
DE CHIHUAHUA LXVII LEGISLATURA
DCF/04/2022
DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/CTAPB/0252/2022 Ii P.O.

PRESENTE.- MAYORIA

La Comision de Fiscalizacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 58
y 64, fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 111 y 114,
fraccion IX de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 15 de febrero de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
por conducto de su fitular, el Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, presentd ante este H.
Congreso del Estado, en uso de sus afribuciones, el Informe General Resultado de |a

Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta PUblica 2019.

Il.- A las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidon de Fiscalizacion, nos fue
turnado el Informe General de merito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

ll.- La Comisidn de Fiscalizacion, después de entrar al estudio y andlisis del presente

asunto, tiene a bien realizar las siguientes:
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CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Fiscalizacion, es
competente para conocer y resolver sobre el asunto descrito en el apartado de

antecedentes.

Il.- A efecto de contextualizar el contenido de presente dictamen, es importante
senalar que de conformidad con el articulo 64, fraccion VIl de la Constitucion
Politica del Estado, dentro de las facultades del Congreso, se encuentra la de revisar
y fiscalizar, en los términos de la ley de la materia y por conducto de la Auditoria
Superior del Estado y de la Comisidon de Fiscalizacion, las cuentas pUblicas anuales y
los informes financieros trimestrales del Estado y de los municipios; asi como los
estados financieros de cualquier persona fisica o moral y, en general, de todo ente
que reciba, maneje, recaude o administre recursos publicos, independientemente

de su denominacion.

En ese sentido, el articulo 83 Bis del mismo ordenamiento, sefiala que la Auditoria
Superior del Estado es un organo del Congreso que tendrd autonomia técnica,
presupuestal, orgdanica, funcional, normativa y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento vy
resoluciones. Asimismo, dispone que la funcidn de fiscalizacidon serd ejercida
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y definitividad; para lo cual se
establece que la autoridad podrd iniciar el proceso de fiscalizacién a partir del

primer dia hdbil del ejercicio fiscal siguiente, en los términos que establezca la Ley.
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Ahora bien, el mismo numeral 83 Bis de la Constituciéon local refiere que la Auditoria
Superior del Estado (ASE) tendrd la atribucién de fiscalizar en forma posterior los
ingresos, egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
locales de los entes publicos; asi como realizar auditorias sobre el desemperio, para
lo cual se rendirdn los informes que correspondan en los términos de la Ley. De iguall
forma, senala que la Auditoria podrd coordinarse con su homdloga de la Federacién
para fiscalizar las participaciones federales; solicitar y revisar, en casos concretos,
informacion de ejercicios anteriores, y evaluar el manejo y ejercicio de los recursos
economicos que dispongan el Estado v los municipios, de conformidad con las bases
dispuestas en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para los efectos del presente documento, es importante resaltar que la fraccion V
del citado arficulo 83 Bis, establece la obligacion de la Auditoria Superior del Estado
de entregar al Congreso los informes individuales de auditoria, asi como el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta PUblica, en
los plazos y términos que establezca la ley, para someterse a consideracion del

Congreso.

lll.- Ahora bien, el principal ordenamiento que regula estas disposiciones
constitucionales, es la denominada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua (LFSECH), publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 7 de

septiembre del ano 2019.
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Con relaciéon a lo expuesto en pdrrafos anteriores, esta legislacion tiene por objeto
desarrollar la reglamentacion sobre la materia de fiscalizacion superior de la Cuenta
PUblica, asi como sobre las revisiones, auditorias, investigaciones, substanciaciones y
denuncias. Por ofra parte, también se encarga de la organizacion de la Auditoria
Superior del Estado y sus atfribuciones, en los términos de la Ley local, en armonia con

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En ese contexto, la Ley establece que la fiscalizacion de la Cuenta PuUblica
comprende las dos siguientes vertientes!: 1.- La fiscalizacién de la gestidn financiera
de las entidades fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demds disposiciones legales
aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica,
incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos publicos, vy
2. La prdactica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de

cumplimiento de los objetivos de los programas.

En congruencia con la Constitucion, esta norma senala que la fiscalizacion estd a
cargo del Congreso, por conducto de la Auditoria Superior del Estado? y que dicho

gjercicio se llevard a cabo conforme a los principios referidos por la norma

I'Véase Articulo 2 de la LFSECH.

2Véase Articulo 3 de la LFSECH.
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constitucional, adicionando a los de independencia, eficiencia, eficacia, veracidad,

buena fe, honradez, tfransparencia, confiabilidad, profesionalismo y reserva.

Asimismo, es necesario senalar que la tarea de Fiscalizacion que desempefia la
Auditoria Superior del Estado, se lleva a cabo principalmente mediante la practica
de auditorias y revisiones a los entes publicos, a fravés de una planeacion previa que
se ve reflejada en el Programa Anual de Auditoria, documento aprobado por Ia

persona fitular de la Auditoria Superior.3

En efecto, la fiscalizacion de la Cuenta PUblica que realiza la ASE se lleva a cabo de
manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, a partir del primer dia hdbil
correspondiente y en concordancia con los plazos que tiene el Gobierno del Estado
y los Municipios para la presentacion de la Cuenta Publica; esto es, para el caso del
Estado y los Municipios de Chihuahua y Judrez, a mds tardar el Ultimo dia del mes de
febrero del ano siguiente; y para el caso de los demds Municipios, a mds tardar el

Ultime dia del mes enero del ano siguiente.

En tal sentido, la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica tiene por objeto 3 rubros
esenciales:* 1. Evaluar los resultados de la gestion financiera (recepcion,
recaudacion, obtencién, captacion, administraciéon, ejercicio y aplicacion de

recursos); 2. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, y

3 Véase Arficulo 7 de la LFSECH.

4Veéase Articulo 14 de la LFSECH.
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3. Llevar a cabo las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las

sanciones penales y administrativas consecuencia de las faltas cometidas.

Bajo ese tenor, derivado del ejercicio de la Fiscalizacién que se realice, la Auditoria
tiene la atribucion de determinar las observaciones que sean procedentess. Estas
observaciones se dividen en recomendaciones y acciones. Las primeras, se refieren
al llamado que redliza la ASE a las entidades fiscalizadas para encauzar la creacion,
mejora o correccidon de procesos, normas, acciones, programas y actividades, en
aras de un correcto desempeno de sus funciones. Las segundas, son resultado de las
iregularidades que ameritan un ejercicio mds rigido por parte de la autoridad
fiscalizadora y que se traducen en: solicitudes de aclaracién; pliegos de
observaciones; informes de presunta responsabilidad administrativa; promociones
del ejercicio de la facullad de comprobacién fiscal; promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria; denuncias de hechos ante la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion y denuncias de juicio politico.

De forma paralela, como forma de cierre o conclusidon de este proceso de revision,
la Auditoria Superior deberd rendir un Informe General al Congreso, por conducto de
la Comision de Fiscalizacion, el cual serd de cardcter publico, teniendo como plazo
a mas tardar el 15 de diciembre del ano de la presentacién de la Cuenta Publica. En
ese sentido, la Comisién recibird de la Auditoria Superior el Informe General y
elaborard el dictamen correspondiente para someterlo a consideracién del Pleno

del Congreso, en un plazo que vencerd el Ultimo dia del siguiente periodo ordinario

5 Véase Articulos 15, 42 v 43 de la LFSECH.
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de sesiones al de su presentacion. En este caso, la Ley sefala expresamente que la
aprobacion del dictamen no suspenderd el tramite de las acciones promovidas por
la Auditoria Superior, mismas que seguirdin el procedimiento, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

Es precisamente la presentacion del Informe General del 2019, tal y como se
desprende del apartado de antecedentes, lo que motiva la elaboracion del
presente dictamen, para someterlo a consideracion de quienes integran la presente

Legislatura.

IV.- A propésito de lo anterior, es importante sefialar que con la expedicién de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, fue abrogada la Ley de Auditoria
Superior del Estado, la cual se encontraba vigente desde septiembre del 2007. En
ese senfido, sirve mencionar que con la nueva Ley, la dindmica para la conclusion
del proceso de revision de la Cuenta Publica en el Congreso cambid
sustancialmente. A manera de sintesis, anteriormente los resultados de las auditorias
practicadas por la ASE se contenian en los “Informes Técnicos de Resultados"”, los
cuales se ponian a disposicion del Congreso, para que, a través de los dictdmenes
de la Comision de Fiscalizacién, se resolviera sobre qué observaciones solventar y
cudles no, y se instruyera a la propia ASE la presentacion de las denuncias penales o

administrativas que se consideraran procedentes.

Tal y como fue referido, con la nhueva Ley, las observaciones que son resultado de las

auditorias practicadas dentro del proceso, y sobre todo aqguellas que tienen la
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caracteristica de "acciones”, son implementadas directamente por la propia
Auditoria Superior del Estado, con base en la informacién técnica y objetiva
obtenida, sin depender de la solventacion o instruccidon que anteriormente se
enconfraba a cargo del dictamen aprobado por el Pleno del Congreso del Estado.
Es decir, actualmente los informes de las auditorias son los que contienen las
observaciones y sus consecuencias, incluyendo la presentacion de denuncias para
la investigacion e imposicion de sanciones de naturaleza penal o administrativa. Asi,
la Ley de Fiscalizacién Superior vigente establece un importante instrumento para
que el Congreso conozca el estado que guarda la solventacidon de observaciones a
las entidades fiscalizadass, esto es, las recomendaciones y acciones desarrolladas; lo
anterior, mediante un Informe Anual de Avances, el cual debe ser presentado a mds
tardar el Ultimo dia del mes de julio de cada ano, con los datos que se tengan

disponibles.

V.- En relacion con lo anterior, a esta Comision de Fiscalizacion le corresponden
atribuciones de similar relevancia, pero que al presente no suspenden el ejercicio de
las acciones que requieren total imparcialidad y rigurosidad técnica. En tal sentido, a
esta Comision le conciernen, enfre otfras, las siguientes funciones primordiales: 1.- Ser
el principal conducto de comunicacion enfre el Congreso y la Auditoria Superior; 2.-
Evaluar, proponer y recomendar lo conveniente al Programa Anual de Auditoria; 3.-
Citar a comparecer a la persona titular de la Auditoria; 4.- Evaluar el desempeno de
la Auditoria respecto al cumplimiento de su mandato y atribuciones; 5.- Ordenar la

practica de auditorias (derivado del andlisis de los informes y cuando existan

®Vease Articulo 41 de la LFSECH.
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elementos necesarios), y .- Recibir de la Auditoria Superior el informe general para

su andlisis y dictamen correspondiente.

Como ya se menciond, es precisamente en el gjercicio de esta Ultima atribucidn, lo
que moftiva la intervencion de esta Comision, a efecto de proceder con la
dictaminacion del Informe General Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2019, y con ello de dar por concluido este proceso de revision, tal y

como lo marca la normatividad en la materia.
VI.- Ahora bien, para tales efectos, es necesario senalar que el articulo 37 de la Ley
de Fiscalizaciéon Superior del Estado, dispone que el Informe General que presente la

Auditoria Superior al Congreso, deberd contener como minimo, lo siguiente:

¢ Un resumen de las auditorias, las observaciones realizadas y las acciones o

recomendaciones que, en su caso, se hayan emitido.

e Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion.

e la descripcion de la muestra del gasto publico auditado, senalando la

proporcion respecto del ejercicio.

o Derivado de las auditorias, en su caso, y dependiendo de la relevancia de Ias

observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso para
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modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion financiera y el

desempeno de las entidades fiscalizadas.

e La demdsinformacion que se considere necesaria.

En ese senfido, mediante el presente documento, este érgano legislativo se abocard
a redlizar un estudio para identificar que el Informe presentado cuenta
efectivamente con todos los elementos que marca la Ley, asi como para valorar el
contenido de cada uno de ellos, con la finalidad de presentar un dictamen que
impacte positivamente en el proceso de fiscalizacion desarrollado por la Auditoria

Superior del Estado.

Por lo que se refiere al dictamen, el articulo 46, segundo pdamrafo de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, establece que este instrumento deberd contar con
el andlisis pormenorizado de su contenido y estar sustentado en conclusiones
técnicas, asi como con las sugerencias que, en su caso, se considere pertinente
realizar a las entidades fiscalizadas, o bien, a la propia Auditoria Superior, para
mejorar su gestion financiera y desempeno. De igual forma, el subsecuente articulo
47, senala que en aquellos casos en que la Comision detecte errores en el informe
general, o bien, considere necesario aclarar o profundizar el contenido del mismo,
podra solicitar a la Auditoria Superior la entrega por escrito de las explicaciones
pertinentes, asi como la comparecencia de quien ocupe la fitularidad de la

Auditoria Superior o de su personal, las ocasiones que se consideren necesarias, a fin
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de realizar las aclaraciones y modificaciones correspondientes, sin que ello implique

la reapertura del informe general.

Dado todo este contexto, es de relevancia mencionar que este dictamen no fiene
precedente alguno en el Estado de Chihuahua, por lo que es el primero en su tipo
que se realiza por este Congreso, bajo el nuevo marco juridico en materia de

fiscalizacion.

VII.- Tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes, en fecha 15 de
febrero de 2021, fue presentado ante este Poder Legislativo el Informe General
Resultado de la Fiscalizacién de la Cuenta PUblica 2019 (Informe General 2019). Es
asi, que en razon de que el ano de la presentacidn de este Informe General
coincidié con el ano en el que se dio el cambid de Legislatura, la dictaminacion de
dicho documento fue diferida; lo anterior, aunado a la modificacion de los plazos
para la presentacion de los informes de auditoria relativos a los ejercicios 2019 y 2020,
como consecuencia del Decreto No. 0942/2020, publicado en el P.O.E., en fecha 17
de diciembre de 2020.

En ese contexto, en fecha 19 de enero de 2022, el Lic. Hector Albertfo Acosta Félix,
titular de la Auditoria Superior del Estado, comparecid ante esta Comisidn de
Fiscalizacion, a efecto de exponer el contenido, escuchar comentarios y resolver |as
inquietudes planteadas respecto al Informe General Resultado de |la Fiscalizacion de

la Cuenta Publica 2019, materia del presente dictamen.
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En congruencia con lo que antecede, en reunion de fecha 15 de marzo de 2022,
esta Comision de Fiscalizaciéon tuvo a bien discutir y aprobar la calendarizacion de
los trabajos para llevar a cabo la dictaminacion de este Informe General, quedando
acordado el cronograma de actividades, para los efectos que interesan, de la

siguiente manera:

ACTIVIDAD FECHA
1. Proceso de analisis del Informe A partir de la recepcion
General. al
8 de abril de 2022
2. Reuniones teécnicas de trabajo para 11 de abril
comentarios, observaciones y recepcion al
de insumos. 22 de abril
3. Reuniones de Comision para dar 25 de abril
cuenta de los trabajos del equipo al
técnico y para acordar la elaboracion 3 de mayo
del dictamen.
4. Reunion de Comision, para aprobar el 4 de mayo
dictamen. al
13 de mayo

En ese senfido, a partir del mes de febrero, comenzd formalmente el andlisis del
Informe General 2019, por parte de las y los Diputados que conformamos la Comisién
de Fiscalizacién de esta Legislatura, de nuestros respectivos asesores juridicos, de los
integrantes del Organo Interno de Control de este Congreso, asi como del personal

técnico de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos.

Una vez concluido el andlisis de forma parficular, tal y como se muestra en Ia

calendarizacion respectiva, a partir del mes de abril, se tuvo un total de 4 reuniones
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de frabagjo técnico, con participacion de las personas mencionas, a efecto de
redlizar las observaciones y comentarios al contenido del Informe General 2019 vy
realizar una recopilacion de los insumos que sirvieron como base para la elaboraciéon

del presente dictamen.

Asi pues, contextuadlizado y expuesto lo anterior, los siguientes apartados
considerativos se referiran al andlisis pormenorizado del Informe, sustentado en
conclusiones técnicas, en el gue se contendrdn ademds las sugerencias acordadas
para la Auditoria Superior del Estado y las entidades fiscalizadas, tal y como lo sefiala

la legislacion aplicable.

VIIl.- Una vez analizado el contenido del Informe General Resultado de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019, se desprende que este se compone de 100

pdaginas, distribuidas en 6 diferentes Capitulos, tal y como se observa a continuacion:

GLOSARIO Y ACRONIMOS
MENSA JE DEL AUDITOR SUPERIOR
INTRODUCCION

CAPITULO 1. PROCESO DE FISCALIZACION

ETAPA DE PLANEACION: PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA PARA LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2019, DE
MUNICIPIOS Y DEL GOBRIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, QUE INCLUYE LOS
PODERES Y ORGANISMOS AUTONOMOS

ETAPA DE EJECUCION: PROCESO DE AUDITORIA CONFORME A LA LFSECH

ETAPA DE CONCLUSION: INFORME INDIVIDUAL E INFORME GENERAL
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CAPITULO 2. RESUMEN DE LAS AUDITORIAS, OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES
Y ACCIONES

RESUMEN DE LAS AUDITORIAS PRACTICADAS CONFORME AL PROGRAMA ANUAL
DE AUDITORIA

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES Y ACCIONES EMITIDAS O PROMOVIDAS

CAPITULO 3. AREAS CLAVES CON RIESGO IDENTIFICADAS EN LA FISCALIZACION DE
LA CUENTA PUBLICA 2019

CAPITULO 4. GASTO PUBLICO

DESCRIPCION DE LA MUESTRA DEL GASTO PUBLICO AUDITADO Y SU PROPORCION
RESPECTQ DEL EJERCICIO

CAPITULO 5. SUGERENCIAS LEGISLATIVAS AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

CAPITULO 6. OTRA INFORMACION RELEVANTE

LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA ANUAL E
INFORMES FINANCIEROS TRIMESTRALES DE LOS ENTE PUBLICOS DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA

LINEAMIENTOS PARA EL REQUERIMIENTO, SOLICITUD Y ENTREGA DE DOCUMENTOS
E INFORMACION MEDIANTE MEDIOS DE COMUNICACION REMOTA, ASI COMO
PARA LA REALIZACION DE AUDIENCIAS, COMPARECENCIAS, NOTIFICACIONES Y
REUNIONES A DISTANCIA
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IX.- Para los efectos del andlisis y las sugerencias, esta Comision ha decidido abordar
cada uno de los Capitulos anteriores por separado, a efecto de identificar de forma

mas sencilla su contenido.
Capitulo 1. Proceso de Fiscalizacién
Etapa de planeacién.

En congruencia con la legislacion ya referida en consideraciones anteriores, en este
apartado el Informe senala que la Fiscalizacién de la Cuenta Publica que realiza la
ASE, se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, de
conformidad con lo previsto en el Programa Anual de Auditoria (PAA), el cual es
aprobado por la persona fitular de la Auditoria Superior. Asimismo, en este rubro se
realiza una relatoria sobre las condiciones de salubridad imperantes en el ano 2020,
que orillaron al aplazamiento y modificacion de las auditorias programadas, asi
como d la transicion para el uso de medios electronicos en las revisiones en los entes
pUblicos. En resumen, para el ano 2020, la Auditoria Superior del Estado programd un
total de 170 auditorias, las cuales pueden identificarse de forma especifica en las

pdaginas 23 a la 36 del Informe General 2019.
Etapa de ejecucidn.

En esta seccion, el Informe General 2019 realiza una descripcion de los procesos que

deben desarrollarse conforme a la Ley de Fiscalizacion del Estado de Chihuahua, lo
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cual ya fue descrito en consideraciones anteriores, es decir, los plazos para la
presentacion de la Cuenta PUblica del Estado y las de los Municipios; las funciones
de la fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior; la practica de auditorias
conforme al PAA vy sus distintos tipos (cumplimiento financiero, de obra publica, de
desempeno y forenses); asi como la parte adjetiva de este ejercicio, como lo son las
ordenes de auditoria, las solicitudes de informacidon o documentacion,
noftificaciones, reuniones de confronta e informacidn y emision de los informes
individuales para esos efectos. En este apartado se presenta un diagrama con todo
el proceso legal y reglamentario de auditoria que desarrolla la autoridad, el cuadl

puede localizarse en la pagina 43 del informe.

Etapa de conclusion.

Tambien de forma similar a lo expuesto en pdrrafos precedentes, en esta parte el
Informe General aborda la etapa de conclusion de los procesos de revision, que se
refieren fundamentalmente a los informes individuales y al Informe General, para su
posterior dictaminacion por el Congreso. Asi, la ASE presenta una resena de la
naturaleza de estos documentos, asi como los requisitos y demds elementos que los
conforman. En esta parte, es importante resaltar que el contenido de los informes
individuales, resultado de cada auditoria practicada, son los que sirven de base
para la elaboracion del Informe que hoy se dictamina; por ello, esta Comisidn
considera que el Informe General no puede ser analizado de forma aislada, sino que
también el contenido de los informes individuales fue analizado durante este

proceso, a efecto de que este Poder Legislativo cumpliera a cabalidad con la
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atribucidn constitucional de concluir el ejercicio de revision de la Cuenta Publica

correspondiente.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 1.

Redalizado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Primero, esta Comision concluye
que si bien, el arficulo 37 de la LFSECH no establece expresamente como requisito
del Informe General un apartado en el que se describa el proceso de fiscalizacion,
incluyendo la integracién del Programa Anual de Auditoria, se considera que esta
informacion si constituye un importante insumo para que cualguier persona pueda
conocer mds a fondo la actividad desarrollada actualmente por la ASE. Asimismo, es
de mencionar que los elemenfos contenidos en dicho articulo tienen Ia
caracteristica de ser enunciativos mdas no limitafivos, por lo que cualquier
informacion adicional que se contenga en el Informe General fortalece y beneficia
el ejercicio en esta etapa de conclusion del proceso de revision de la Cuenta
PUblica. No obstante lo anterior, del andlisis efectuado por esta Comisidn, se realizan
las siguientes sugerencias, las cuales se relacionan con los temas contenidos en este

apartado:
Sugerencias para la Auditoria Superior del Estado:
1. Se sugiere que el Informe General contenga informacion mdas precisa sobre los

criterios utilizados para la definicion de las auditorias en el Programa Anual de

Auditoria.
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2. Se sugiere, para el caso de auditorias de desempeno, ser mds especifico en
cuanto al cumplimiento de metas y consecucidon de objetivos de los

programas presupuestales.

3. Se detectd que a algunos municipios se les practicéd los cuatro tipos de
auditorias y a ofros solo de un tipo; asimismo, se detectd que existen entes
publicos estatales con presupuesto importante y que solo se les practicd
auditorias de desempeno y no de cumplimiento financiero, por lo que no
resulfa claro el criterio ufilizado para determinar el tipo de auditoria

practicada.

Capitulo 2. Resumen de las auditorias, observaciones, recomendaciones y

acciones.

Resumen de las auditorias practicadas conforme al Programa Anual de Auditoria.

En la primera seccion de este Capitulo Segundo, el Informe General sefala que |a

Auditoria Superior del Estado concluyd formalmente las 170 auditorias contempladas

en el Programa Anual de Auditoria, es decir, las programadas para los tres Poderes
del Estado, la Administracion Paraestatal, los Organismos Auténomos, asi como los 67
Municipios de la Entidad. En tal sentido, se presenta una tabla que puede ser
identificada en la pagina 46 del Informe, en la que se desglosa el resumen de las

Auditorias, de la que se desprende lo siguiente:
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e Para el Poder Eecutivo fueron realizadas 15 auditorias de cumplimiento
financiero, 4 de obra pUblica, 1 de desempefio y 4 forenses, dando un total de

24 auditorias practicadas.

e Para el Poder Legislativo le fue realizada 1 auditoriac de cumplimiento

financiero.
o Para el Poder Judicial le fue realizada 1 auditoria de cumplimiento financiero.

e Para los Municipios fueron realizadas 67 auditorias de cumplimiento financiero,
28 de obra publica, 4 de desempeno y 22 forenses, dando un total de 121

auditorias practicadas.

e Para ofras entidades fiscalizadas (organismos auténomos, empresas puUblicas,
fideicomisos, universidades, institutos y colegios), fueron realizadas 10 auditorias
de cumplimiento financiero, 3 de obra pUblica, 7 de desempefio y 3 forenses,

dando un total de 23 auditorias practicadas.

Como puede observarse, las auditorias anteriores suman el total antes referido, es

decir, 170 auditorias concluidas, conforme al Programa Anual de Auditoria.

Resumen de las observaciones determinadas.
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En la segunda seccidén de este Capitulo Segundo, el Informe General sefala Ia
referencia a la naturaleza que tienen las observaciones, mismas que se dividen en
recomendaciones y acciones, en los términos y con los alcances previamente
precisados. Para tal efecto, se establece que derivado de las auditorias practicadas

por la ASE a la Cuenta PUblica 2019, se determinaron un total de 1911 observaciones.

Para tal efecto, se presenta una tabla que puede ser localizada en la pdgina 47 del
Informe, en la que se desglosa el resumen de las observaciones, de la que se

desprende lo siguiente:

¢ Al Poder Ejecutivo le fueron determinadas 92 observaciones derivadas de |as
auditorias de cumplimiento financiero, 27 de las de obra publica, 10 de las
relativas al desempeno y 18 resultado de las forenses, dando un total de 147

observaciones.

o Al Poder Legislativo le fueron determinadas 6 observaciones derivadas de |a

auditoria de cumplimiento financiero.

e Al Poder Judicial le fueron determinadas 4 observaciones derivadas de la

auditoria de cumplimiento financiero.

e A los Municipios les fueron determinadas 1194 observaciones derivadas de las
auditorias de cumplimiento financiero, 303 de las de obra publica, 37 de las
relativas al desempeno y 107 como resultado de las forenses, dando un total

de 1641 observaciones.
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o A ofras entidades fiscalizadas (organismos autdénomos, empresas publicas,
fideicomisos, universidades, institutos y colegios), fueron determinadas 45
observaciones derivadas de las auditorias de cumplimiento financiero, ¢ de las
de obra publica, 51 de las relativas al desempefio y 8 como resultado de las

forenses, dando un total de 113 observaciones.

Como puede observarse, las observaciones anteriores suman el total antes citado, es
decir, 1911 observaciones determinadas, de las cuales 1641 fueron hechas a los

municipios (85.87%), 147 fueron hechas al Poder Ejecutivo del Estado (7.69%), 113

fueron hechas a otros entes fiscalizados (5.91%), é fueron hechas al Poder Legislativo

del Estado (0.31%) y 4 fueron hechas al Poder Judicial del Estado (0.20%).

Ahora bien, respecto a la observacion por el tipo de auditoria, del total de 1911

observaciones:

1. 1341 observaciones fueron hechas por el fipo de auditoria de cumplimiento
financiero, esto representa 85.87% de todas las observaciones realizadas por
fipo de auditoria, de las 1341 observaciones, el desglose es el siguiente: 1194
observaciones hechas a municipios (89.03%), 92 al poder ejecutivo (6.86%), 45
a otras entidades fiscalizadas (3.35%), 6 al poder legislativo (.44%) y 4 al poder
judicial (.29%).
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2. 339 observaciones fueron hechas por el fipo de auditoria de obra puUblica, esto
representa 17.73% de todas las observaciones realizadas por tipo de auditoria,
siendo de esas 339 observaciones el siguiente desglose: 303 observaciones
hechas a municipios (89.38%). 27 al poder ejecutivo (7.96%), v 9 a ofras
entidades fiscalizadas (2.65%).

3. 98 observaciones fueron hechas por el fipo de auditoria de desempenio, esto
representa 5.12% de todas las observaciones realizadas por tipo de auditoria,
siendo de esas 98 observaciones el siguiente desglose: 27 observaciones
hechas a municipios (37.75%), 10 al poder ejecutivo (10.20%), v 51 a ofras
entidades fiscalizadas (52.04%).

4. 133 observaciones fueron hechas por el tipo de auditoria forenses, esto
representa 6.95% de todas las observaciones realizadas por tipo de auditoria,
siendo de esas 133 observaciones el siguiente desglose: 107 observaciones
hechas a municipios (80.45%), 18 al poder ejecutivo (13.53%), y 8 a otras

entidades fiscalizadas (6.01%).

Como fue referido, de las 1911 observaciones realizadas en la fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2019, 1641 corresponden a municipios, lo que representa un 85.87%
del total, dejando 270 observaciones a entes distinfos a municipios lo que representa

un 14.12% del total de observaciones a la Cuenta PUblica 2019.
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De igual forma, en sintesis, el Informe General en este apartado agrupa los rubros de
las observaciones mas relevantes que fueron detectadas en las auditorias de la

Cuenta Publica 2019, siendo las siguientes:

o Incumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

» Deficiencias en la integracion de los Presupuestos de Egresos de los Municipios.

e Rezagos en el cobro del impuesto predial.

¢ Incumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado vy su Reglamento.

e FErogaciones indebidas por concepto de remuneraciones, gratificaciones,
préstamos personales, gastos médicos, entre otfros, a servidores pUblicos.

o Contrataciones indebidas en la administracion municipal, de servidores
pUblicos con parentesco con los funcionarios publicos.

o Conlflictos de interés.

e« Confratacion indebida de los municipios, de servicios para gestionar la
recuperacion del ISR participable.

o Falta de reglas de operacion en programas presupuestarios o programas
sociales; deficiencia en el diseno de indicadores de evaluacion y falta de
Programas Operativos Anuales.

e Ofras observaciones relevantes (irregularidades en procesos de confratacion

publica y abuso de funciones).

Resumen de las recomendaciones y acciones emitidas o promovidas.
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En la tercera seccion de este Capitulo, el Informe General sefala el extracto de las

recomendaciones y acciones determinadas. Para tal efecto, se establece que

derivado de las auditorias practicadas por la ASE a la Cuenta Publica 2019, se

determinaron un total de 1471 recomendaciones y 457 acciones, dando un total,

entre ambas, de 1928. Para tal efecto, se presenta una tabla que puede ser

localizada en la pdgina 63 del Informe, en la que se desglosa el resumen de las

recomendaciones y acciones, de la que se desprende lo siguiente:

Al Poder Ejecutivo le fueron deferminadas 131 recomendaciones; y en cuanto
a las acciones: 3 solicitudes de aclaracién, 1 promocién del gjercicio de Ias
facultades de comprobacion fiscal, 11 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS) v 1 Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa (IPRA).

Al Poder Legislativo le fueron determinadas 6 recomendaciones.

Al Poder Judicial le fueron determinadas 4 recomendaciones.

A los Municipios le fueron determinadas 1231 recomendaciones; y en cuanto a
las acciones: 24 solicitudes de aclaracion, 60 promociones del ejercicio de las
facultades de comprobacion fiscal, 268 Promociones de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria (PRAS), 59 Informes de Presunta Responsabilidad

Administrativa (IPRA) y 15 Denuncias de hechos (penales).
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e A ofras enfidades fiscalizadas (organismos auténomos, empresas pUblicas,
fideicomisos, universidades, institutos y colegios), le fueron determinadas 99
recomendaciones; y en cuanto a las acciones: 3 solicitudes de aclaracién y 12

Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS).

Lo anterior suma un total de 1928 recomendaciones vy acciones. De igual forma, es

importante mencionar que se muestra una fabla en la que se especifican las
observaciones para cada entidad fiscalizada y por tipo de auditoria practicada, la

cual puede ser localizada en la pagina 65 a la 76 del Informe General.

Ahora bien, el desglose de estas 1928 recomendaciones y acciones es el siguiente:
1657 fueron hechas a los municipios (85.94%), 147 fueron realizadas al Poder Ejecutivo
del Estado (7.62%), 114 a ofros entes fiscalizados (5.91%), asi como 6 auditorias al
Poder Legislativo del Estado (0.31%) y 4 al Poder Judicial del Estado (0.20%).

Respecto al desglose de las recomendaciones y acciones por su tipo:

1. De las 1471 recomendaciones: 131 fueron al Poder Ejecutivo del Estado (8.9%),
6 al Poder Legislativo del Estado (.40%), 4 al Poder Judicial del Estado (.27%),
1,231 fueron a los Municipios (83.68%) y 99 a Ofros entes fiscalizados (6.73%).

2. De las 30 Solicitudes de Aclaraciéon (S.A.): 3 fueron al Poder Ejecutivo del
Estado (10%), 24 fueron a los Municipios (80%) y 3 a ofros entes fiscalizados
(10%).
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3. De las 61 Promociones del Ejercicio de las Facultades de Comprobacion Fiscal
(PEFCF): 1 al Poder Ejecutivo del Estado (1.63%) y 60 fueron a los Municipios
(98.36%).

4. De las 291 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS): 11 fueron al Poder Ejecutfivo del Estado (3.78%), 268 fueron a los
Municipios (92.09%) y 12 a otras entidades fiscalizadas (4.12%).

5. De los 60 Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA): 1 fueron

al Poder Ejecutivo del Estado (1.66%), y 59 fueron a los Municipios (98.33%).
6. De las 15 Denuncias de Hechos todas fueron para los municipios.

En ese tenor, se redlizaron casi cinco veces mas acciones que derivaron en PRAS,
que en acciones que derivaron en IPRA. Se considera que hay faltas que se
observan que derivan en PRAS, y que son faltas que podrian ser consideradas graves

y determinarse como un IPRA.

De este andlisis, se desprende que la mayoria de las recomendaciones y acciones
recaen en los 67 municipios del Estado; asimismo, de las observaciones que
concluyeron en las 15 Denuncias de Hechos determinadas por la ASE en la revision

de la Cuenta Publica 2019, todas nacen dentro de la esfera de los municipios.
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Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 2.

Efectuado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Segundo, esta Comisién concluye
que con este apartado se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 37,
fraccion | de la LFSECH, el cual senala que el Informe General deberd contener un
resumen de las auditorias, las observaciones redlizadas y las acciones o
recomendaciones que, en su caso, se hayan emitido. Para este caso, se considera
importante referir el contenido sustancial del Informe Anual de Avances (IAA), el cual
por disposicion del arficulo 41 del citado ordenamiento, debe ser presentado ante el
Congreso a mds tardar el Ultimo dia del mes de julio de cada ano, en el que se
expresa el estado que guarda la solventacion de las observaciones a las entidades

fiscalizadas, con los datos disponibles hasta ese momento.

Conforme a la entrada en vigor de la LFSECH, el IAA solo ha sido implementado
hasta ahora para la revision de la Cuenta Publica 2019, aunque en el documento se
contenga informacidon de afos anteriores. El propio documento seriala que el
Objetivo General del IAA es Informar al H. Congreso del Estado, por conducto de la
Comision de Fiscalizacion, sobre el seguimiento que se ha dado a las observaciones
que la ASE efectud vy senald en los informes de auditoria; especificamente busca: |.
Informar las observaciones, acciones y recomendaciones derivadas de las
observaciones de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2019, asi como de
anos anteriores, y su estatus procesal; 2. Informar el histérico de monto resarcido a la
Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos, y 3. Describir las auditorias en

curso, derivadas del Programa Anual de Auditoria 2021.
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En ese sentido, la ASE refiere la siguiente informacién, con corte al 30 de junio de
2021:

e Se determinaron un total de 1,911 observaciones en el marco de 170
auditorias. Derivado de esas 1,911 observaciones, se emitieron o promovieron

1,928 Recomendaciones y Acciones.

o Se emitieron 1471 recomendaciones, de las cuales 56 fueron atendidas (40 de
Auditorias financieras, 12 de Auditorias de Obra Plblica y 4 de Auditorias

forenses).

e Se realizaron 30 Solicitudes de Aclaracién, de las cuales 1 ha sido aclarada
totalmente y 4 fueron aclaradas parcialmente, por lo que de ello resultaron 9

PRAS, 6 IPRAS y 1 Denuncia de Hechos.

e Se redlizaron un total de 61 promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, de las cuales 60 ya han sido presentadas ante las
autoridades fiscales para ejercer acciones procedentes; se especifica que 54

fueron presentadas ante el SAT y 6 ante la Secretaria de Hacienda del Estado.

¢ Del 1° de diciembre de 2018 al 30 de junio de 2021, se presentaron 679
denuncias administrativas, incluyendo denuncias conforme a la Ley anterior,
PRAS e IPRAS (de la Cuenta Publica 2016 -113; de la Cuenta PUblica 2017 - 80;
de la Cuenta Publica 2018 - 115; de la Cuenta Publica 2019 - 364, y de

informes especificos — 5). De estas las autoridades competentes han resuelto
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19 asuntos, en los que se ha impuesto sanciones a 8 servidoras y servidores
publicos. Asimismo, 26 de estas denuncias se ha nofificado sobre su archivo a

la ASE por falta de elementos.

e Se han promovido 66 Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa
“IPRAS" (60 de la revision de la Cuenta Publica 2019 y é por solicitudes de
aclaraciéon no atendidas), de los cuales 5 han sido admitidos por el Tribunal

Estatal de Justicia Administrativa.

e Se han promovido 16 Denuncias de Hechos derivadas de la Cuenta PuUblica
2019, por conductas que pueden ser constitutivas de delitos (15 originalmente
de los informes individuales y 1 de solicitudes de aclaracién no atendidas), de
lo anterior la ASE durante el 2020 presentd un total de 5 denuncias y 37
ampliaciones de denuncia; Para el 2021, 5 denuncias, 13 ampliaciones y 2
vistas a la autoridad fiscal, obteniendo é sentencias condenatorias y 1

absolutoria.
e De las acciones desarrolladas, el monto efectivamente resarcido a la
Hacienda Publica Estatal, ascendidé a la cantidad de $53,812,948.92

($38.839,028.24 en 2018-2019 y $14,973,920.68 en 2020 a la fecha del informe).

Del andlisis realizado al IAA, puede concluirse lo siguiente:
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« Delas 1,471 Recomendaciones se han atendido solo 56 de ellas, por lo que se
hace preciso mayor seguimiento como parte del proceso integral de
fiscalizacion, ya que ello representa tan solo el 3.80% del total de las

observaciones emitidas.

¢ De un total de 30 solicitudes de aclaraciéon tan solo 1 ha sido aclarada en su
totalidad, ello representa el 3.33%, en tanto gue 4 han sido aclaradas

parcialmente, alcanzando el 13.33% de respuestas parciales.

o De las 61 promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, 54
fueron presentadas al SAT sin contar con la respuesta correspondiente, 6
fueron presentadas ante la Secretaria de Hacienda Estatal quien solo

manifestd que se le dard el seguimiento conducente.

o De las 679 denuncias administrativas presentadas correspondientes a las
Cuentas Publicas 2016 al 2019, se observa que el 53.9% corresponden al
gjercicio del 2019; asimismo, del total de las denuncias el 53.0% se presentaron
ante los Ayuntamientos, el 30.48% ante la Secretaria de la Funcidn PUblica y el
12.37. que corresponden a 84 denuncias, ante la Autoridad investigadora de
la ASE. Lo anterior, no permite conocer el avance en el seguimiento de las
denuncias, ya que con posterioridad solo se agrega que derivado de las
denuncias presentadas por la ASE al 30 de junio del 2021, las autoridades
competentes han resuelto 19 asuntos, en los que se han impuesto sanciones a

8 servidores publicos. En este punto se indica que una de las sanciones

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 30 Tel. (614) 412 3200CG2M P ABATIEDRIIBMC /FASC
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000__ www.congresochihuahua.gob.mx

o



"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad

Menonita a Chihuahua™

L CONGRESO DEL ESTADO Comision de Fiscalizacion

DE CHIHUAHUA LXVII LEGISLATURA
DCF/04/2022

impuestas, relativa a la inhabilitacidén de un servidor publico por 3 anos, fue
impugnada a fravés del juicio de amparo, y que 5 sanciones econdmicas
impuestas por 35, 20, 19.3, 15 y 50 millones de pesos, respectivamente, fueron
impugnhadas y estdn en juicio ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.
Se informa que 5 servidores publicos fueron sancionados conforme se indica: 1
con amonestacién privada, 2 con amonestacion publica y 2 con suspensiéon

por dos dias.

Por otfra parte, de las 26 denuncias archivadas, 7 corresponden a la Secretaria
de la Funcion Pudblica, 8 a Ayuntamientos, 4 a la Coordinacién de
Investigacion de la ASE, 3 a la Contraloria del Supremo Tribunal de Justicia del

Estado y 4 a Organos Internos de Control.

¢ Respecto a los 66 IPRAS, tan solo 5 han sido admitidos por el Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa, lo que significa el 7.57% del total.

» De l|a fotalidad de las Denuncias de Hechos, se refiere que estas han sido
promovidas ante la Coordinacion de Investigaciones de la ASE, sin tener
mayores elementos para conocer los avances correspondientes a cada una

de ellas.

e De las 10 denuncias y 50 ampliaciones de denuncia presentadas durante los
anos 2020 y 2021, 2 se encueniran en estado procesal de Abstencidon de

Investigacion y el resto, es decir, 48 en estado de Investigacidon Inicial.
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Asimismo, del total de las denuncias presentadas el 46.68% corresponden dl
delito de Uso ilegal de atribuciones y facultades, el 30.00% a Uso ilegal de

atribuciones y facultades e Inexistencia del delito y el 18.30% a peculado.

De lo anterior, se puede observar que durante los Ultimos anos, a fravés del
sistema de fiscalizacion se han obtenido é sentencias condenatorias, todas por
peculado, correspondiendo 3 a la Fiscaliza Especializada de Combate a la
Corrupcion y las ofras 3 la Fiscalia General del Estado; y que estas 6
correspondieron a funcionarios de dos entes publicos, no obstante, el amplio

universo de entidades fiscalizadas.

e Asimismo, en los anos informados en este rubro (3 y medio) se han logrado
recuperar y resarcir a la hacienda publica estatal 53.8 millones de pesos, es

decir un promedio de 15.3 millones por ano.

» Es necesario contar con los mecanismos que faciliten la creacién de los
Organos Internos de Control (OIC) de los municipios y de las demds entes
fiscalizadas, asi como instar a las autoridades competentes de imparticion de
la justicia administrativa, a que sus resoluciones fiendan a ser lo mds expeditas

posibles.

Ahora bien, tomando como referencia las observaciones mds relevantes detectadas
por la ASE en el apartado “resumen de las observaciones determinadas” (pdg. 47) y

a partir de un muestreo tomado de los Informes Individuales correspondientes a la
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Cuenta Publica 2019, se hizo un ejercicio del recurso vinculado y su posible impacto
denfro de las finanzas de los diferentes entes publicos en la revision 2019. Dicho
ejercicio y sus resultados estimados son tomados de la muestra de 581 observaciones

de los Informes Individuales 2019, de lo cual se desprende lo siguiente:

Es posible observar un extendido incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua vy su
Reglamento, ante la falta de estudios de mercado, excepciones a licitaciones

publicas injustificadas, faltas de contratos y garantias, asi como conflictos de interés.

a. En cualquier procedimiento de confratacion, las entidades deben realizar
una invesfigacion de mercado, de la cual se desprendan las condiciones
que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto
de la contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones. El estudio de
mercado permite obtener la informacién que ayude al ente pUblico a tomar
decisiones desde el diseno del procedimiento de contratacion. Las
observaciones (muestra) sobre investigaciones de mercado ausentes o mal

infegradas son 89, lo cual se vincula con un monto de $116,478,190.63.

b. Por ofra parte, es mediante la existencia de las licitaciones puUblicas que las
entidades obfienen las mejores condiciones de precio, calidad, vy
oportunidad. Debe prevalecer el respeto a los principios de libre
concurrencia (mayor numero de participantes posibles), de igualdad en los

derechos entfre los participantes de licitaciones, y la disposicion de
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informacion y de publicidad del procedimiento. Sin embargo, en muchas
ocasiones se opta por sistemas de excepcion de licitacién publica, como
adjudicaciones directas e invitacién a tres contratistas, a pesar de que la
excepcion no se justifique legalmente. Fueron 33 las observaciones (muestra)
enconfradas en dicho sentido, lo que se relaciona con un monto de
$17,649,197.50

c. Asimismo, es sistemdatica la falta de contratos o falta de requisitos en el mismo,
conforme a la Ley y el Reglamento. Lo anterior también contraviene la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto PUblico del
Estado de Chihuahua, pues no se tiene documento que justifique la
erogacion, aunque el bien haya sido recibido o el servicio prestado. Fueron
27 observaciones (muestra) las encontradas al respecto, vinculadas al gasto
de $12,789,152.58.

d. Por otro lado, también es una observacion recurrente la falta de entrega de
garantias por parte de los confratistas, relacionadas con 27 contratos que
representan (en la muestra) la cantidad de $27,260,318.21. La funcién
principal de esta garantia es dar seguridad respecto del cumplimiento del
contrafo y de las obligaciones que se contrajeren, relacionadas en el objeto

del mismo.

e. Se enconfraron también en la muestra tres observaciones respecto a

erogaciones indebidas de recursos por concepto de remuneraciones,
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gratificaciones, préstamos personales, gastos médicos, entre ofros, «

servidoras y servidores publicos; lo cual representa un monto de $2,303,441.59.

f. Se detectaron observaciones a contrataciones indebidas de servidores
publicos en los Municipios, en tanto las personas contratadas son parientes
de Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de la misma administracion.
Fueron 31 observaciones (muestra) encontradas al respecto, y que se
vinculan al gasto de $855,435.98.

g. Asimismo, fue observado un conflicto de interés, definido por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas como la posible afectacién del
desempeno imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores PUblicos en
razén de intereses personales, familiares o de negocios. Otro tipo de
observacion encontrada en cuatro ocasiones (muestra), fue la contratacién
de supuestos servicios para gestiones de recuperaciéon del Impuesto Sobre Ia
Renta participable en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, cuando
dicha recuperacion opera de manera automdtica y no se requiere gestion
adicional anfe las autoridades federales. El monto derivado de dichas

confrataciones es de $6,859,979.19.

h. Por dltimo, ofra observacion recurrente son las faltas de reglas de operacion
en programas presupuestarios o programas sociales, o la deficiencia en el
diseno de indicadores para evaluar el cumplimiento de metas, asi como la

ausencia de Programas Operativos Anuales. Son importantes tales reglas e
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indicadores porque finalmente son las disposiciones que precisan la forma de
operar un programa, con el propdsito de lograr los niveles esperados de
eficacia, eficiencia, equidad vy transparencia. Son ocho las observaciones
(muestra) en tal sentido, las cuales se vinculan con erogaciones de
$7.,581,734.20.

Del anterior ejercicio con las muestras, se puede estimar el monto de las erogaciones
vinculadas con las “observaciones determinadas” a raiz de las revisiones ejecutadas
por la Auditoria Superior, suma un total de $191,777,449.88. En ese sentido, se estima
relevante que la ASE determine un diagnéstico financiero por cada ente fiscalizado
de las diferentes “observacion determinadas”, asi como su frecuencia, con Ig
infencion de poder dimensionar el impacto que tienen estas observaciones en las

finanzas publicas.

Ante este panorama, de la revision integral efectuada por esta Comisidon del
apartado correspondiente, a la luz de los datos presentados por el Informe Anual de
Avances, el cuadl se relaciona con el Capitulo en cuestién, se realizan las siguientes

sugerencias:
Sugerencias para la Auditoria Superior del Estado:
1. Se sugiere que el Informe General contenga informacion més especifica sobre

las observaciones que la Auditoria senala como de “alto impacto”, las cuales

derivaron en acciones como IPRAS y DH.
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2. Se sugiere implementar o fortalecer la capacitacién a los municipios, en

5.

especial para aquellos que tienen un numero considerable de observaciones,
PRAS, IPRAS y DH, con el fin de que se corrijan las irregularidades recurrentes y
gue no se vuelva a incidir en ellas (p. €., Incumplimiento a la Ley de
Adquisiciones, la Ley de Obras Publicas, la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, cobro de rezagos en los impuestos predial, entfre otros).

Se sugiere dar mayor seguimiento y no solo emitir recomendaciones por el
incumplimiento de los entes publicos a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ya que esta contempla herramientas necesarias para la
adecuada armonizacion, planeacion y control de los recursos los entes
publicos lo cual es fundamental, ademds de que esta legislacidn si contiene
un apartado relativo a las sanciones.

Su sugiere implementar o fortalecer los mecanismos para dar mejor
seguimiento a las acciones y recomendaciones que fueron emitidas y
determinadas por la ASE y asi coadyuvar con la prevencion y erradicacion de

las iregularidades que les dieron origen.
Se propone gue el informe proporcione mas datos sobre los adeudos con los

que fermind el ejercicio respecto a los ingresos recaudados por la Secretaria

de Hacienda y que no fueron transferidos (como a FECHAC, FICOSEC, CRUZ
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ROJA, EXPO CHIHUAHUA, etcétera). En similar sentido, seria necesario senalar,

de forma geneérica, los adeudos a Pensiones Civiles del Estado.

Se sugiere gue se contenga informacién de acciones importantes de los entes
publicos en el ejercicio fiscal y de su revision correspondiente, tal es el caso del
Ejecutivo Estatal, sobre la creacién y puesta en marcha del Plan de Inversidon
2019-2021; en este tema, el informe no contiene ninguna referencia, alin vy
cuando en lugar de aumentar la inversion publica en este ano, se realizaron
ajustes presupuestales por este concepto de —1,500 millones de pesos; es decir,
de los 2,490.7 millones de pesos aprobados por este H. Congreso, Unicamente

se ejercieron 870.6 millones de pesos.

Asimismo, el informe general no hace referencia, en sintesis, a lo que sucedid
con los programas, objetivos y metas plasmados en el Presupuesto de Egresos
del Estado, dadas las consecuencias financieras del déficit presupuestal de
2,588.2 millones de pesos. De igual forma, tampoco se refiere a los recursos
que tuvieron que ser devueltos a la Federacidn con sus respectivos intereses
por no haberse devengado en tiempo y forma; y que segin los informes
timestrales del Gobierno del Estado de Chihuahua, ascendieron a 110.6

millones en 2019, teniendo afectacién diversos programas.
Se sugiere incluir la informacion general correspondiente al andlisis de la

deuda publica, debido a que en el Informe General omite mencionar los

resultados de la reestructura de la deuda realizada por el Poder Ejecutivo; sin
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embargo, se pueden encontrar datos importantes segun la clasificacion de Ia
Ley de Disciplina financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en el

concepto de otfros pasivos e incrementos en la deuda a largo plazo.

9. Se sugiere que este apartado contenga informacién sobre el histdrico de las
observaciones realizadas por ente y su frecuencia de repeticidén por cada
ente auditado, cuando resulte aplicable (se ejemplifica con valores supuestos
en la siguiente tabla). Esto ayudaria a verificar que los diversos entes
auditables, cumplan con resolver las observaciones que se generan ano con
ano, con el propodsito de mostrar una tendencia a la baja en el nUmero de
observaciones. En otras palabras, la sugerencia del histdrico de Ias
observaciones, es con la intencién de poder rastrear y tener un referente del
impacto que las observaciones han tenido en los entes y de tener una forma
de medicion al implementar algin recurso u operacién (capacitaciones a
funcionarios, cursos, establecimiento de OIC, etc.) para atender las

observaciones realizadas por la ASE.

Tabla 1. Elemplo de historico y frecuencia de observaciones mds comunes por ente fiscalizado. Se

recomienda la adopciéon de la tabla.
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Ente Resumen de las observacionss determinadas 2015|2016( 2017| 2018| 2019
Incumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental 1 6 1 B 1
Deficiencias en los presupuestos de egresos de los municipios C & 1 1 [+] 1
Rezagos en el cobro de impuesto predial. o [s] s} [+] o

Incumplimiento a la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado
de Chihuahua, y su Reglamento.

Erogacion indebida de recursos por concepto de remuneraciones, gratificaciones, préstamos

personales, gastos meadicos, entre otros, a servidoras y servidores publicas &; 5 7 8 a
Contrataciones indebidas de servidores publicos con parentesco con Presidentes Municipales, o o o 5 7
UACH  |Regidores y Sindicos en una misma administracion municipal :

Conflictos de Interés. 1 1 o 1 o
Centratacion de supuestos servicios para gestiones de recuperacion del Impuesio Sobre la Renta
participable en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, cuando dicha recuperacion opera de 5 7 E] a9 16
manera automaitica y no se requiers gestion adicional ante autoridades federales
Falta de Reglas de Operacién en programas presupuestarios o programas sociales, deficiencia en
el diseno de indicadcores para evaluar el cumplimisnto de metas, asi como ausencia de Programas Q o 7 7 3
Operativos Anuales.
Otras observaciones relevantaes o o o s} e}
Incumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental 1 1 1 i 1
Deficiencias en los presupuestos de egresos de los municipios 1 1 1 o 1
Rezagos en el cobro de impuesto predial. o o o 6] o
Incumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado e S5 a1 o -
de Chihuahua, vy su Reglamento. it =
Erogacion indebida de recursos por concepto de remuneraciones, gratificaciones, préstamos & = o 5 i
personales, gastos medicos, entre otros, a servidoras y servidores publicos

Madera | contrataciones indebidas de servidores publicos con parentesco con Presidentss Municipales, 4§ % 5 > .
Regidores y Sindicos en una misma administracion municipal
Conflictos de Interes. 1 1 o 1 s}

Contratacion de supuestos servicios para gestiones de recuperacion del Impuesto Sobre la Renta
participable en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal, cuando dicha recuperacion opera de 5 7 3 a9 16
manera automatica y no se requiere gestion adicional ants autoridades federales

Falta de Reglas de Operacion en programas presupuestarios o programas sociales, deficiencia sn
el disefio de indicadores para svaluar =l cumplimiento de metas, asi como ausencia de Programas | o o 7 7 3
Operativos Anuales.

Otras observaciones relevantes o} [s) o [s] a

Capitulo 3. Areas Claves con Riesgo, identificadas en la Fiscalizacién

Por lo que toca a este Capitulo, el Informe General 2019 refiere que como resultado
de las observaciones mds relevantes y recurrentes detectadas en las auditorias
realizadas por la ASE para este periodo, fueron reconocidos algunos riesgos que
demuestran la necesidad de fortalecer las acciones que son desarrolladas por los
diferentes entes publicos, a efecto de su ejercicio sea lo mds apegado posible a la

normatividad aplicable, como lo es robustecer el control interno de forma
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inmediata, asi como encaminar el correcto cumplimiento de los programas, metas y
objetivos. En tal sentido, las areas claves de riesgo detectadas en la revision de |a
Cuenta Publica 2019, a las que se hace referencia en el documento, en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, son, en

resumen, las siguientes:

o Cuentas publicas no presentadas en tiempo y forma, es decir, falta de entrega
o extemporaneidad en esta obligacion, lo cual representa una limitacién para

la revision, transparencia y rendicion de cuentas.

e Cuentas publicas con diferencias en los cierres contables, esto es,
inconsistencias en la elaboracién de los estados financieros, lo cual representa
falta de confiabilidad en la informacién, asi como la limitacion para la revisidn,

fransparencia y rendicién de cuentas.

o Incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y acuerdos
emitidos por el CONAC, lo cual dificulta la revision, transparencia y rendicién

de cuentas.

» Ineficacia de procedimientos administrativos para el cobro del impuesto
predial en municipios, con lo que se afecta la suficiencia econdémica para el

cumplimiento adecuado de sus funciones.
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Descuentos improcedentes en cobros del impuesto predial, con lo que se
afecta la suficiencia econdmica para el cumplimiento adecuado de las

funciones municipales.

Ingresos no recaudados por errores de cdlculo en el impuesto por traslacion de
dominio, con lo que se afecta la suficiencia econdmica para el cumplimiento

adecuado de las funciones municipales.

Ingresos no recaudados y contemplados en las Leyes de Ingresos vigentes, con
lo que se afecta la suficiencia econdmica para el cumplimiento adecuado de

las funciones municipales.

Retenciones de impuestos y aportaciones de seguridad social, sin su entero a
las autoridades competentes, lo que representa la posibilidad de multas,
recargos y actualizaciones, y en consecuencia, una afectacion a la

suficiencia econdmica de los entes publicos.
Falta de cumplimiento a la legislacion y normatividad en materia de
contfrataciones publicas, lo que ocasiona que los recursos no se administren

con eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Falta de justificacion y comprobacion en la aplicacion del gasto, lo que

ocasiona que los recursos no se utilicen para los fines destinados.
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e Becas y apoyos sin convocatorias publicas abiertas, lo que pone en riesgo el

cumplimiento de las metas y objetivos de los programas.

e Deficiencias contables como falta de captura de la deuda, saldos contrarios y
error en conciliaciones bancarias, lo cual representa falta de confiabilidad en
la informacion, asi como dificultad para la revision, transparencia y rendiciéon

de cuentas.

« Falta de o errores de diseno en los Programas Operativos Anuales (POA), lo
que representa una limitacion para la evaluacion de los resultados de

programas presupuestarios.

» Errores de diseno en las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), lo que
representa una limitacion para la evaluacion de los resultados de programas

presupuestarios.

e Falta de emision de reglas de operacion o confravencién a las mismas, lo que

permite la discrecionalidad en la aplicacion y ejecucion de recursos publicos.

e Diferencias entre estados financieros e inventarios, lo que ocasiona una posible

pérdida de activo fijo en detrimento del patrimonio publico.

e Incremento de pasivos en rezago, del Ejercicio 2019 y anteriores no pagados,

lo que compromete el presupuesto de los entes puUblicos.
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e Falta de dictamen de impacto ambiental o informe preventivo en obras
publicas, con lo que se puede generar un desequilibrio ecolégico con

repercusiones negativas.

e Omision de videograbaciones en sesiones del Comité de Obras PuUblicas;
inconsistencia en precios unitarios de obra, y pagos de volumenes no
ejecutados o mayores a los ejecutados, lo que representa riesgos de

corrupcion y posibles danos a la Hacienda PUblica Estatal o Municipal.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 3.

Efectuado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Tercero, esta Comisién concluye
que con esta seccidon se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 37, fraccién
Il de la LFSECH, el cual senala que el Informe General deberd contener las dreas
claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion, las cuales, como ya fue senalado,
son aquellas identificadas en el Informe, que derivan de las auditorias y revisiones, y
que evidencian la necesidad de fortalecer el control interno de forma inmediata y la
ejecucion de acciones adicionales para disminuir el riesgo derivado de las
iregularidades mds sustanciales que son detectadas. No obstante lo anterior, de la
revision efectuada por esta Comisidon, se realizan las siguientes sugerencias, las

cuales se relacionan con los temas contenidos en este rubro:

Sugerencias para la Auditoria Superior del Estado:
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1. Se sugiere desamollar o fortalecer la capacitacion a los municipios para la
atencion de las dreas claves de riesgo (integracidn de Presupuestos de
Egresos, incumplimiento en la entrega de informacion y documentos para la
infegraciéon de las Cuentas Puoblicas, legislacion y normatividad en

confrataciones y aplicacion de programas).

2. Se sugiere que la Auditoria Superior del Estado se coordine con las entidades
fiscalizadas municipales para la implementacion de un documento normativo
que regule la operacidon de programas presupuestarios o programas sociales
con recursos propios de los municipios, para de esta forma no se afecte la

eficiencia de estos.

3. Se sugiere en que en este Capitulo se contenga el histérico de los riesgos
identificados en la fiscalizacion de la Cuenta Publica y su frecuencia de
repeticion por cada ente auditado, cuando resulte aplicable. Como
referencia se ejemplifica con valores supuestos en la siguiente tabla. El
seguimiento historico se propone con la intencién de crear un registro de estos
riesgos e implantar areas de oportunidades para disminuir en la medida de lo
posible estas y futuras dreas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion

de las Cuentas PUblicas.

Tabla 3. Historico de los riesgos identificados en la fiscalizacién de la cuenta publica.
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Ente Arzas claves de riesgo detectadas en la cuenta publica 2019 2020 2021 2022]
Incumplimiento a la LeyGeneral da Contabilidad Gubernamental y
acuerdos emitidos por el CONAC 1 1 1 1
Dascuentos improcedentes en cobros del Impuesto Pradial. 25 25 25 25)
Ingresos no racaudados por errores de calculo en impuestos por
traslacion de dominio. 3| 3 3] 3]
Ingresos no recaudados y contemplades en la Ley de ingresos vigenta al 4 4 4
Retenciones de impuestos y aportaciones de seguridad social, sin
enterarlos a las autoridades competentes 3 ] 3 3|
Falta de cumplimiento aleyes y normativa en materia de contratacion
publica 35 35 35 35
Faltz de justificacidn y comprobacidn en la aplicacion del gasto ] 75 75 75|
Becas y apoyos sin convocatorias publicas abiertas 15 15 15| 15|
Deficiencias contables como falta de captura de= deuda, saldas de
naturaleza contraria, arror @n conciliaciones bancarias 40 40 40 40)
Falta de ¢ deficiencia en sistermas de contabilidad gubernamental b 1 1 1
) Falta de o arroras de disefio an Programas Operativos Anuales (POA) 24 24 24 24
Chihuahua T =
Errores de disefio en las Matrices de Indicadores para Resultados
{MIR), 40| 40 40 40
Ineficacia de procedimientos administrativos para cobro del impuasto
predial an municipios 46 46 46| 46
Faltade emision de reglas de operacion o contravencion a las mismas
134 134 134 134
Diferencias entre estados financieras e inventario de bienes muebles
e intangibles 44 44 44| 44
Incremento de pasivos en rezago, del ejercicio 2019y anterioras no
agados 15| 15 15 15
Falta de dictamen de impacto ambiental c informe preventivo en
obras publicas 13| 13 13 13!
Omision de videograbacion de sesiones del Comité de Obras Publicas s 9 o "
Inconsistancia en la integracidn de precios unitarios en obras publicas P 7 7 4
Pago de volumenes de obra no ejecutados o mayores a |os ejecutados 5 5 5 s

Sugerencias para las entidades fiscalizadas, particularmente a las municipales:

1. Es necesario presentar las cuentas publicas en tiempo y forma, ante la falta de

entrega o extemporaneidad en esta obligacion.

2. Se deben presentar las cuentas publicas con informaciéon confiable, es decir,
sin inconsistencias en cierres contables y elaboracion de los estados

financieros.
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3. Se debe observar lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y los acuerdos emitidos por el CONAC.

4. Se deben implementar mecanismos para el correcto cumplimiento de la
legislacion y normatividad en materia de contrataciones publicas (bienes,

servicios y obra publica).

5. Se debe implementar un mecanismo para el cobro eficiente de los impuestos,
en especial el impuesto predial, sus rezagos vy revisar la procedencia de los

descuentos aplicados.

6. Es necesario realizar el cdlculo del impuesto por fraslacion de dominio,

conforme a las Leyes de Ingresos correspondientes.

7. Es necesario que las retenciones de impuestos y aportaciones de seguridad

social, sean enteradas a las autoridades competentes.

8. Se deben readlizar convocatorias publicas abiertas para el oforgamiento de
becas y apoyos y debe existir justificacion y comprobacion en la aplicacién

del gasto.

9. Se deben implementar mecanismos para el correcto disefio de Programas

Operativos Anuales (POA) y Matrices de Indicadores para Resultados (MIR).
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10.5e deben implementar mecanismos para la correcta emision de reglas de

operacion para programas.

11.5e requiere una mejor integracion de sus Presupuestos de Egresos, conforme a

la normatividad aplicable.
Capitulo 4. Gasto Piblico

Descripcién de la muestra del gasto publico auditado y su proporcidn respecto del

ejercicio.

En este Capitulo del Informe General 2019, se realiza una presentacion respecto al
monto de los recursos que la propia ASE sefala como ‘“universo auditable
seleccionado”, entendiéndose a este como el monto de los recursos que fueron
seleccionados de las entidades fiscalizadas para ser revisados, asi como la muestra
auditada sobre dicho universo y su proporcidn respecto a este. En ese sentido, el
documento refiere que la variacion en el porcentaje de la muestra auditada, para el
caso de los municipios, obedece a diversos factores, tales como, la identificacion en
los sistemas contables de la naturaleza de los recursos; los factores de riesgo
identificados progresivamente en cada cuenta, y las cuentas no contempladas, al
ser materia de ofro tipo de auditoria. Bajo esa optica, en la tabla localizada en la
pdagina 83 a la 85 del Informe que se analiza, se desprende el universo auditable
seleccionado, la muestra auditada y su proporcion, respecto a las auditorias de

cumplimiento financiero a los municipios; asimismo, en la tabla que se encuentra en
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la pagina 86, se identifica el universo auditable seleccionado, la muestra auditada y
su proporcion, respecto a las auditorias de cumplimiento financiero al Estado,
Organismos Autonomos y otfras entidades fiscalizadas; y por Ultimo, en la tabla de |a
pagina 87, se agrupa el recurso auditado y su proporcidon con el universo
seleccionado de los restantes fres tipos de auditoria, es decir, forenses, de

desempeno y de obra publica.

A partir del andlisis de la tabla 7 que se denomina “universo quditable seleccionado,
muestra auditada y su proporcion (auditoric de cumplimiento financiero a
municipios)”, y de la tabla 8 “universo auditable seleccionado, muestra auditada y
su proporcion (auditorias de cumplimiento financiero a poderes del estado,
organismos auténomos y otras enfidades fiscalizadas distinfas a municipios)”, se
muestra que el universo auditable correspondiente a los municipios es de
$11,867,497,750.28; vy el universo auditable correspondiente a los entes distintos a
municipios es de $25,094,883,281.84; v la suma de ambos da un fotal de
$36,962,381,032.12, canfidad que es el total del universo auditable que la ASE
selecciono para fiscalizar durante el ano 2019, en cuanto a cumplimiento financiero.
De esto, se observa que de cada peso que la auditoria puede fiscalizar, 32 centavos
corresponden a municipios y 68 centavos corren a cuenta de otfras entidades

distintas a municipios.

En ese sentfido, aun y cuando el recurso auditable de las entidades no municipales
es mayor (entre ellas el Poder Ejecutivo), se observa que la mayoria de las auditorias

estan dirigidas a la fiscalizacion de los municipios, tal como lo demuestra la Tabla 1
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(pdg. 46) que se denomina “Resumen de Auditorias”; en donde, tal y como se
desprende en parrafos anteriores, de las 170 auditorias realizadas durante la Cuenta
Publica 2019, 121 fueron hechas a municipios y 49 a otros entes diferentes a
municipios. Es decir, se considera que, aun y cuando las entidades municipales son
mayores en cantidad, es necesario balancear la proporcidon auditable del recurso
entre los municipios y las enfidades distintas a los municipios, para mejorar la

eficiencia de la fiscalizacion.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 4.

Efectuado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Cuarto, esta Comisién concluye
que con esto se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 37, fraccidn Il de la
LFSECH, el cual senala que el Informe General deberd contener la descripciéon de la
muestra del gasto publico auditado, senalando la proporcién respecto del ejercicio.
No obstante lo anterior, de la revision efectuada por esta Comisidon, se realizan las
siguientes sugerencias, las cuales se relacionan con los temas contenidos en este

apartado:
Sugerencias para la Auditoria Superior del Estado:

1. Se sugiere aclarar en el apartado correspondiente a la descripcién del recurso
auditado y su proporcion respecto al ejercicio, los criterios y/o métodos
mediante los cuales la Auditoria Superior del Estado selecciond el “universo

auditable”.
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2. Se sugiere aclarar porqué en municipios en donde el universo auditable
seleccionado es muy similar, el porcentaje auditado resulta ser muy diferente.
Por ejemplo, Coyame 70 % y Coronado 35 % (universo de entre 23-25 millones)

o Urique 70% y Satevd 29 % (universo de entre 41-43 millones).

3. Se sugiere que se desglose a precision el universo auditable y muestra
auditada que le corresponde a cada ente distinto a los municipios, es decir,
aclarar la descripcion de los recursos en auditorias de cumplimiento financiero
a Poderes del Estado, Organismos Autdnomos y Otras Enfidades; asi como el
desglose correspondiente en audiforias forenses y de obra publica

practicadas.

Capitulo 5. Sugerencias Legislativas al H. Congreso del Estado

Con respecto al Capitulo Quinto del Informe General 2019, se realiza una exposicion
de las sugerencias al Congreso del Estado para modificar diversas disposiciones
legales con el objeto de mejorar la gestién financiera y el desempeno de las
entidades fiscalizadas. Cabe aclarar que dichas sugerencias son resultado de las
auditorias practicadas y de la relevancia de las observaciones que son
determinadas, segun lo dispuesto por la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado; en
tal contexto, las recomendaciones legislativas, en resumen, pueden identificarse de

la siguiente manera:
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1. Conformacion de los Organos Internos de Control (OIC) en los municipios. En

esta propuesta se senala la obligacion que tienen todos los entes publicos de
contar con un érgano encargado del control interno, segin el marco juridico
estatal y nacional en materia anticorrupcion; asimismo, se refiere que derivado
de la fiscalizacion realizada se promoverdn un nUmero considerable de
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS), las
cuales deberdn ser resueltas por estos érganos; no obstante, se expresa que
como resultado de un ejercicio realizado por la ASE, a la fecha de la
presentacion del Informe General 2019, se tenia informacién de que solo 13
municipios contaban con un Organo Interno de Control, por lo que la
recomendacion es facilitar, desde el Congreso, el proceso de estructuracion y
nombramientos de los OIC municipales, para lo cual se hace una sugerencia

de transicion con respecto a las sindicaturas.

2. Eliminar la obligacién para los tesoreros municipales de otorgar una fianza

para garantizar el manejo de los recursos publicos. Con esta sugerencia se

propone de forma concreta eliminar lo dispuesto por el articulo 65 del Codigo
Municipal, toda vez que se trata de una disposicion que se considera obsoleta:
lo anterior, atendiendo lo siguiente: |. El importe de las fianzas no guarda
proporcién con el monto de los recursos que se manejan en las tesorerias
municipales, Il. Es una medida que no cumple con el fin de garantizar posibles
desvios, pero si genera costos financieros para las personas funcionarias, Ill. No
se cuenfa con registro alguno en el que una garantia de este tipo se haya

hecho efectiva y IV. El marco juridico actual en materia de responsabilidades
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ya establece los procedimientos para la imposicidon de sanciones econdmicas,
las cuales tienen por objeto el resarcimiento de los dafos a la hacienda

publica municipal.

3. Clarificar el fipo de obras gue no requieren autorizacion de impacto

ambiental, para agilizar su ejecucion. En esta propuesta, se plantea reformar la

Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
a efecto de especificar el fipo de obras que no requieren la manifestacion de
impacto ambiental, o bien, del informe preventivo por parte de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado (SDUE), a que se refiere el articulo
43 de dicho ordenamiento; lo anterior, en razén de que existen obras en las
que es evidente el no requerimiento de esta autorizacidn, tales como
repavimentacion de pequenos framos de calles y avenidas, puentes
peatonales, remodelaciones de obras previamente construidas, edificacion
de obras en predios cuyo impacto ya fue evaluado, entfre ofras; no obstante,
como no se hace clara tal circunstancia en la Ley, se ha observado por parte
de la ASE la omision de este tfrdmite en los municipios, los cuales han sefialado
que se frata de obras de bajo impacto y que en caso de sujetarse a esta

etapa, se compromete el ejercicio oportuno de los recursos.

4. Reqgulacion de los plazos para la entrega de recursos recaudados por la

Secretaria de Hacienda, pero que deben entregarse a otros entes puUblicos.

Con esta sugerencia legislativa, la ASE propone gue se determine en la Ley lo
siguiente: |. El plazo que fiene la Secretaria de Hacienda para enterar los

recursos que recauda y que son correspondientes a ofros entes, Il. La
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prohibicion de disponer transitoriamente de estos recursos, y lll. La posibilidad
de prever que el Ejecutivo pueda tener una participacion por la recaudacion
y ministracion de estos fondos. Lo anterior, se deriva de una serie de
iregularidades detectadas, en donde la Secretaria de Hacienda no tfransfirid
en el 2019 el total de los recursos que les correspondian a diversos entes como:
Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH), Universidad Autdénoma de
Ciudad Judrez (UACJ), Cruz Roja Mexicana, Fideicomiso para Ia
Competitividad vy Seguridad (FICOSEC) y Fondo del Empresariado
Chihuahuense (FECHAC).

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 4.

Una vez realizado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Quinto, esta Comisidn
concluye que con esta parte se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 37,
fraccion IV de la LFSECH, el cual senala que el Informe General deberd contener, en
su caso, un apartado donde se incluyan las sugerencias al Congreso para modificar
disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las

enfidades fiscalizadas.

Bajo ese contexto, es de suma importancia para este érgano legislativo senalar que
efectivamente, las situaciones detectadas por la Auditoria Superior deben ser
analizadas desde el dambito legislativo, toda vez que para regular las dreas
detectadas serd necesario realizar distintas modificaciones a los ordenamientos
juridicos del Estado. En ese tenor, se coincide, en esencia, con las ideas

fundamentales planteadas en los cuatro puntos anteriores, es decir: 1. Facilitar desde
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la legislacion la conformacién de los Organos Internos de Control en los 67
municipios del Estado; 2. Eliminar la obligacién de otorgar una fianza para las
Tesorerias municipales; 3. Clarificar las obras menores que no requieren
manifestacion de impacto ambiental, y 4. Regular los plazos para la entrega de

recursos por parte de la Secretaria de Hacienda a otros entes publicos.

En este rubro, sirve mencionar que esta Legislatura ha implementado un proceso
pard llevar a cabo una reforma integral a la Constitucidon Politica del Estado, el cual
se encuentra en curso, por lo que se considera que es un buen momento para
estudiar y plantear la necesidad de establecer los puntos que sean procedentes en
las bases constitucionales de nuestra Entidad. Sin duda, algunas de las sugerencias
serdn materia de la Constitucién Estatal, como es el caso de los Organos Internos de
Control de los Municipios, o bien, la eliminacién de las fianzas a cargo de quienes
manejen o administren recursos publicos; ofras, seran materia de la legislacion
secundaria, para lo cual, este érgano dictaminador dard cuenta a la Legislatura, a
efecto de que se redlicen los estudios técnicos necesarios y se presenten las

iniciativas correspondientes.
En este rubro, de la revision efectuada por esta Comision, se considera que por la
naturaleza del apartado, no existen sugerencias para la Auditoria Superior del
Estado, o bien para las entidades fiscalizadas.

Capitulo 6. Otra informacién relevante
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En relacion con el Sexto y dltimo Capitulo del Informe General 2019, se contiene lo
que se considerd por la ASE como “otfra informacion relevante™; en ese sentido, se
refiere la elaboracion y publicacion de dos importantes instrumentos normativos
para la autoridad fiscalizadora: 1. Lineamientos para la Presentacion de la Cuenta
Publica Anual e Informes Financieros Trimestrales de los Entes PUblicos del Estado, y 2.
Lineamientos para el Requerimiento, Solicitud y Entrega de Documentos e
Informacién mediante Medios de Comunicacion Remota, asi como para la

realizacion de Audiencias, Comparecencias, Notificaciones y Reuniones a Distancia.

La Auditoria describe que los primeros Lineamientos tienen por objeto recabar los
procedimientos, especificaciones y criterios de las leyes federales y locales
aplicables, asi como establecer otros adicionales, para la correcta presentacién de
las Cuentas Publicas Anuales vy los Informes Financieros Trimestrales que deben rendir
los entes publicos al H. Congreso del Estado, por conducto de la ASE. Sobre este
documento, se exponen las particularidades sobre el tema, es decir, los plazos,
criterios de infegracion y procedimientos respecto a las Cuentas Publicas del
Gobierno del Estado y de los Municipios, asi como el uso de la herramienta

electronica denominada Sistema de Informacién Financiera (SIF).

En cuanto a los segundos Lineamientos, se expone gue estos fueron emitidos como
consecuencia de la pandemia, durante mediados de 2020, situacién que obligé al
usar preferentemente los medios de comunicacion remota, por lo que en este
documento se establecen los aspectos especificos, condiciones y criterios con los

cuales se lleva a cabo el requerimiento, solicitud y entrega de informacion a través
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de estos medios de comunicacién, asi como para la readlizacién de audiencias,

comparecencias, nofificaciones y reuniones a distancia.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 4.

Realizado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Sexto, esta Comision concluye que
si bien, el articulo 37 de la LFSECH no establece expresamente como requisito del
Informe General un apartado en el que se describa “otra informacion relevante”, se
puede concluir que esta se presenta en razén de que la fraccion V del multicitado
arficulo, senala que el Informe General contendrd “la demds informacién que se
considere necesaria”. En razon de lo anterior, al igual que lo contenido en el
Capitulo Primero, se considera que la referencia a estos dos lineamientos constituye
un importante insumo para clarificar la actividad desarrollada actualmente por Ia
ASE, y que esta autoridad considerd como relevante dar a conocer y profundizar

sobre su contenido.

Asimismo, es de mencionar que los elementos de dicho articulo tienen la
caracteristica de ser enunciativos mds no limitativos, por lo que cualquier
informacion adicional que se contenga en el Informe General fortalece y beneficia
el ejercicio para esta etapa de conclusion del proceso de revision de la Cuenta

Publica.

En este rubro, de la revision efectuada por esta Comision, se considera que por el
contenido del apartado, no existen sugerencias para la Auditoria Superior del

Estado, o bien para las entidades fiscalizadas.
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X.- Finalmente, de forma adicional al andlisis realizado, es preciso mencionar que la
Politica Estatal Anticorrupcion es un instrumento estratégico y guia para el combate
a la corrupcién en el Estado de Chihuahua; esto debe de representar las acciones
que redlizan todos los entes publicos del Gobierno Estatal y los Municipales,
incluyendo los organos auténomos. En este sentido, el articulo 6, de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, establece los principios, bases
generales y politicas pUblicas para los entes puUblicos; para la prevencion, deteccidn
y sancién de las faltas administrativas y hechos de corrupciéon, asi como en la

fiscalizacion y confrol de recursos pUblicos.

De hecho, las politicas publicas establecidas por el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion deberdn ser implementadas por todos los entes publicos a los
que se hace referencia en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Chihuahua. Bajo ese contexto, el articulo 10 de esta Ley, define la integracion de

este Comité, contando con siete integrantes, a saber:

l. Una o un representante del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, quien
lo presidird;

ll.  La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;

lll.  La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

IV. La persona fitular de la Secretaria del Poder Ejecutivo responsable del control
inferno;

V. Quien presida el Consejo de la Judicatura;
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VI.  La persona que presida el Organismo Autdnomo en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica;

VIl. La persona que presida el Tribunal de Justicia Administrativa.

Como se puede observar, la Auditoria Superior del Estado, forma parte de este
Comité tan importante para la definicidon y seguimiento de las politicas pUblicas del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua. En este sentido, se sugiere que en
el Informe General, que entfrega la Auditoria Superior del Estado al Congreso del
Estado, a fraves de la Comision de Fiscalizacion, se adjunte en adicién un apartado
exclusivo para la descripcion de los trabajos realizados, acuerdo generados vy
avances de las politicas publicas del Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupcion, en el entendido de que la propia ASE es integrante.

Xl.- En conclusion, por los razonamientos vertidos, una vez realizado el andlisis
pormenorizado y sustentado en conclusiones técnicas respecto al Informe General
Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Pdblica 2019 y hechas las sugerencias que
se consideraron procedentes para la Auditoria Superior del Estado vy las entidades
fiscalizadas, quienes integramos esta Comision de Fiscalizacidon sometemos a la a

consideracion del Pleno el presente Dictamen con cardcter de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del

Estado de Chihuahua, con fundamento en los articulos 64, fraccion VII de la
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Constitucion Politica del Estado; 46 y 68, fraccidon IX de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, y 114, fraccion IX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, una vez anadlizado y dictaminado el Informe General Resultado de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019, presentado por la Auditoria Superior del
Estado, da por concluido el proceso de revisidon del Informe General relativo a la

Cuenta Publica 2019 del Gobierno del Estado y de los Municipios.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase a la Auditoria Superior del Estado, copia del

presente Decreto y del dictamen que le da origen, el cual contiene el andlisis del
Informe General y las sugerencias respectivas, para su conocimiento y los efectos a

que haya lugar.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al momento de su

aprobacién, sin perjuicio de su posterior publicacidon en el Periddico Oficial del

Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, turmese a la Secretaria para que elabore Ia

Minuta de Decreto en los términos que correspondan.
D AD O en el Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chih., a los veinticuatro

dias del mes de mayo del ano dos mil veintidds.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE FISCALIZACION, EN REUNION DE FECHA DIECIOCHO
DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE FISCALIZACION
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. LETICIA ORTEGA
MAYNEZ
PRESIDENTA /7 A 77024

DIP. CARLA YAMILETH
RIVAS MARTINEZ

SECRETARIA

Pl

DIP. ROSA ISELA
MARTINEZ DiAZ

VOCAL x \/\N\’wr-

DIP. SAUL MIRELES
CORRAL
VOCAL

DIP. FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ

VILLEGSA
VOCAL
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DIP. NOEL CHAVEZ
VELAZIQUEZ
VOCAL

DIP. BENJAMIN
CARRERA CHAVEZ
VOCAL

-

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DCF/04/2021 DE LA COMISION DE FISCALIZACION.
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