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INICIATIVA ANTE EL H.
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PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 64, fraccion Il de la
Constitucién Politica; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi
como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdacticas Parlamentarias del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha nueve de noviembre del ano dos mil veintiuno, las y los Diputados
infegrantes del Grupo Parlamentaric del Partido Accidon Nacional, de la
Sexagésima Septima Legislatura, presentaron Iniciativa con cardcter de
Decreto ante el Honorable Congreso de la Unién, a efecto de adicionar la
fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a fin de incluir
los gastos derivados de la compra de medicamentos dentro de las

deducciones fiscales autorizadas.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el

dia once de noviembre del ano dos mil veintiuno, tuvo a bien turnar a quienes
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integran la Comision de Programaciéon, Presupuesto y Hacienda Publica la

Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion

del correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

basicamente en los siguientes argumentos:

rm——

“El impuesto sobre la renta tiene su origen en México con el impuesto del
centenario, el 20 de julio de 1921 se publicé un decreto promulgatorio de la
ley que establecio un impuesto federal, extraordinario y pagadero por una
sola ocasion, sobre los ingresos o ganancias particulares. Esta no fue una ley

de caracter permanente, ya que solo fuvo un mes de vigencia.

Fue el 18 de marzo de 1925 la primera vez que se le llamo Ley del Impuesto
Sobre la Renta, con el paso de los anos esta ley ha sufrido varias
modificaciones, cambiando cudles son sus elementos, actualizando a los
sujetos obligados, objefo y la base gravable, asi como también abriendo la
posibilidad de que los contribuyentes tengan la oportunidad de hacer
deducciones autorizadas, fodo esto con la finalidad de adecuarse al

crecimiento econdmico del pais.
Durante el 2020, los ingresos tributarios alcanzaron un monto de 3 billones 336

mil 876 millones de pesos, lo que significo a que hubo un incremento del 0.7

%, en comparacion con el periodo anterior del 2019.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 4124230)6R5/COR0RANEA FASE/]IIGM

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 S www.congresochihuahua.gob.mx



"2022, Afo del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua™

COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO
Y HACIENDA PUBLICA

s LXVII LEGISLATURA

DCPPHP/32/2022

Por medio del Impuesto Sobre la Renta (ISR), se tuvo una captacion de 1

billén 760 mil 294 millones de pesos, un 0.8% mds en relacién con el 2019

Una deduccidn es una reduccion del monto de la obligacién fributaria de
una persona U organizacion al enconfrarse con un pago que baje sus
ingresos imponibles, suelen ser gastos en los que los sujetos obligados incurren
como confribuyentes, los cuales se restan de los ingresos brutos para calcular

la cantidad de impuestos a pagar.

Es sobre el tema de las deducciones fiscales autorizadas, el punto sobre el

cual gira la presente iniciativa.

La pandemia de COVID 19, entre las demds enfermedades y padecimientos,
a las que dia con dia se enfrentan las familias, ha generado un importante
gasto denfro de la economia familiar, si a eso le sumamos los consumos
coftidianos de los hogares chihuahuenses nos enconframos anfe un gran
problema de liguidez, si a esta ecuacion le anadimos las obligaciones
frioutarias la problemdfica se agudiza ain mds, existen diferentes
mecanismos para que los sujefos obligados tengan la posibilidad de realizar
deducciones en lo que se refiere a gastos personales, denfro de estas
deducciones autorizadas no se tiene la posibilidad de que se puedan
deducir los medicamentos y ante el creciente desabasto de medicamentos

en las diferentes instituciones de salud en el pais, las familias se ven obligadas

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 41R4¥0)ERS/QORIRNIER/BRIE/1IGM
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 —_ www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO
Y HACIENDA PUBLICA

H. COES&%}%&{S?ADO LXVII LEGISLATURA

DCPPHP/32/2022

a comprar los medicamentos necesarios para poder hacer frente a las
afecciones de salud que las aquejan, lo que ocasiona un detrimento

adicional a la economia familiar.

Es agui donde radica la necesidad de que los medicamentos puedan ser
deducibles, para de esta forma hacer mds ligera la carga ftributaria y
econdomica para las personas y que su Unica preocupdcion y ocupacion sea

la de recuperar su salud.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes infegramos la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda

Publica, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- Las y los iniciadores, exponen en su Iniciativa la necesidad de establecer en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la deducibilidad de los gastos derivados de
la adquisicion de medicamentos, efectuados por el propio contribuyente, para
si, para su conyuge, o para ofra persona con la que viva en concubinato, asi

como para sus ascendientes o descendientes en linea recta.
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En ese sentido, la parte expositiva de la propuesta sefiala que la crisis sanitaria
actual ha evidenciado las carencias que tiene el Sistema Nacional de Salud, y
el deficit de servicios meédicos privados; se expone que ambos sectores se han
visto rebasados durante los momentos mds criticos de la pandemia, por lo que
las personas han tenido que atender a sus familiares enfermos en sus hogares y

en consecuencia, los gastos de salud en la familia se han incrementado.

lll.- Ahora bien, para los efectos del presente andilisis, resulta importante sefialar
que, en relacidn con la capfacidon del Impuesto Sobre la Rentq,
constantemente son efectuadas modificaciones legales, con la finalidad de
adecuarse al crecimiento econdmico y la realidad del pais, para lo cual se
realizan ajustes a los sujetos obligados, el objeto y la base gravable, asi como a
las deducciones autorizadas a las que pueden acceder las personas

contribuyentes.

Bajo ese contexto, el articulo 151 de la citada Ley del Impuesto Sobre la Renta,
senala las deducciones personales que forman parte de la base para calcular
el impuesto anual, sin embargo, estas deducciones estdn limitadas a los
conceptos expresamente previstos en esta disposicion, por lo que ante este
escenario, se comprende la iniciatfiva en estudio que plantea establecer la

deducibilidad en la adguisicion de medicamentos.
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Con esta adicion, el articulo 151 de la Ley senalada, estaria previendo que la
compra de medicamentos también tenga un beneficio fiscal, al igual que ofros

beneficios a los que actualmente tiene derecho el contribuyente.

IV.- En ese contexto, no pasa desapercibido por esta Comisién, que el
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su Articulo 264, primer
parrafo, considera que para efectos del articulo 151, fraccién | de la Ley, se
consideran incluidos en las deducciones, aquellos gastos estrictamente
indispensables por concepto de compra o alquiler de aparatos para el
restablecimiento o rehabilifacion del paciente; medicinas que se incluyan en los
documentos que expidan las instituciones hospitalarias; honorarios a enfermeras
y andlisis; asi como estudios clinicos o prétesis. Lo anterior, a nuestra
consideracion, resulta limitado, toda vez que los medicamentos serdn sujetos a
deduccion unicamente cuando formen parte de un gasto hospitalario, y no de
una adquisicion individual o complementaria, atendiendo la necesidad que se

tiene de por medio el cuidado de la salud vy, por ende, de la vida.

Asi pues, coincidimos en que el derecho a la salud debe garantizarse
plenamente, incluso cuando al Estado se le dificulte hacerlo en forma directa a
través del acceso integral y la gratuidad de los servicios; por tanto, es necesario
Implementar mecanismos iransversales, desde cualguier dmbito de la
administracion publica, que coadyuven en la garantia y efectividad de este

derecho fundamental.
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En este sentido, en concordancia con lo expuesto en la iniciativa, este érgano
dictaminador coincide en que debe apoyarse a la poblacién para reducir la
carga ftributaria y econdmica, siendo los medicamentos una erogacion

importante en los tiempos actuales.

V.- Asimismo, sirve mencionar que, segun el Sistema de Informacién Legislativa
de la Secretaria de Gobernacion, existen iniciativas con cardcter de decreto a
efecto de modificar la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con la misma finalidad
estudiada, por lo que se considera que la aprobacidn de esta Iniciativa de
Decreto, sirve para complementar y fortalecer el andlisis que se tenga a bien

realizar por el Legislativo Federal.

Lo anterior, con fundamento en la atribucion que tiene este Congreso Local, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 64, fraccion il de la Constitucion
Politica del Estado, para Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn,
tratdndose de disposiciones federales que afecten los intereses del Estado o se

consideren inconstitucionales.

Vl.- Por lo antferiormente expuesto, fruto del estudio y discusion de la propuesta
turnada para su andlisis en esta Comision de Dictamen Legislativo, es de
concluirse que la Iniciativa en comento cuenta con sustento suficiente para ser
dictaminada en sentido positivo y ser sometfida al Pleno para su aprobacion,
por lo que nos permitimos sometfer a la consideracion de este Alto Cuerpo

Colegiado el siguiente proyecto de:
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INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, iniciativa con
cardcter de Decreto, a efecto de adicionar la fracciéon IX al articulo 151 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién IX, al articulo 151 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, para quedar redactada de la siguiente manera:
Articulo 151. ...
. a VI ...

IX. Los gastos derivados de la compra de medicamentos efectuados por el
contribuyente para si, para su cényuge, o para otra persona con la que
viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea
recta, cuando se efectien mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electronicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre
del contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y
las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante

tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccién 1l de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente

Resolucion, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUmese a la Secretaria para que elabore |a

Minuta de Decreto en los términos correspondientes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahug,

Chihuahua; a los veinticuatro dias del mes de mayo del ano dos mil veintidds.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y HACIENDA
PUBLICA, EN REUNION DE FECHA DIECISIETE DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LUIS ALBERTO

AGUILAR LOIOYA M\M//»
PRESIDENTE _—xV

DIP. MARIO ’K ¥ a
HUMBERTO |
VAZQUEZ ROBLES o
SECRETARIO —

&

DIP. EDGAR JOSE
PINON
DOMINGUEZ

VOCAL A

DIP. BENJAMIN \I
CARRERA
CHAVEZ Ct\mz

VOCAL \
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DIP. JOSE
ALFREDO
CHAVEZ MADRID
VOCAL

DIP. ILSE
AMERICA
GARCIA SOTO
VOCAL

DIP. CARLA
YAMILETH RIVAS
MARTINEZ
VOCAL

Hoja de firmas perteneciente al Dictamen relafive a la Iniciafiva con cardcter de decreto ante el Honorable Congreso de la Unidn, a efecto de adicionar la

fraccion X al articule 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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