“2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA
Comision de Salud
LXVII LEGISLATURA
DCS/09/2022
ACUERDO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/AARCH/0255/2022 11 P.O.
PRESENTE.- MAYORIA

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 57 y 58 de |a
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como por los arficulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, ambos del Estado de Chihuahua; somete a la consideracion

del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Confecha 17 de enero del 2022, el Diputado Francisco Adridn Sdnchez Villegas, en
representacion del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd
iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de reformar el articulo 26 de la Ley Estatal
de Salud, para incluir una representacion de los municipios en el Consejo Estatal de

Salud.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 18 de enero del 2022, y en
uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, tuvo a bien tumar a esta Comision de Dictamen Legislativo la
iniciativa de merito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del

dictamen correspondiente.

lll.- La iniciatfiva se sustenta esencialmente en el siguiente argumento, el cual es copia

textual de su parte expositiva:
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1. El 14 de abril de 2021 se publicé en el Periddico Oficial del Estado el
decreto NUumero 434/20111V P.E. por el cual se expide la Ley Estatal de Salud.
El capitulo il de este cuerpo normativo contempla la creacién del Consejo
Estatal de Salud, que tiene la responsabilidad de coadyuvar con la
Secretaria de Salud para integrar los programas interinstitucionales en
beneficio de la sociedad, ademas de fungir como un érgano de consulta y

asesoria en materia de salud.

2. En el contexfo de la actual pandemia el consejo Estatal de Salud ha
tenido un papel de suma importancia en la planeacion de la estrategia
local del control del COVID-19. De estas estrategias ha derivado el
establecimiento de limifes de aforos mdximos en diversos sectores
productivos y la regionalizacion de un sistema mediante semdforo para

identificar el riesgo de contagio en las distintas zonas del estado.

3. Actualmente el Consejo Estatal de Salud se encuentra integrado por 18
personas, de las cuales la mayoria forma parte de la estructura
gubernamental estatal, sin embargo, esta composicion limita la vision que
pueda tener el consejo pues excluye la representacion de los ciudadanos a
traves del orden municipal. Es importante mencionar gque una de las
facultades del Consejo es apoyar a los sistemas de salud municipales y
locales, sin embargo, las necesidades de estos sectores no son escuchadas

al no contar con una representacion municipal.
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4. Por su naturaleza, los municipios son los que tienen un contacto mds
directo con los ciudadanos ademds debido a su competencia territorial
menor pueden identificar las necesidades y evaluar los potenciales riesgos
a la salud de cada region. Por lo fanto consideramos que la composicidon
del Consejo Estatal de Salud debe incluir la representacion de los municipios

con mas densidad poblacional en las diferentes regiones del Estado.

5. La composicion mas plural del Consejo de Salud Estatal hard posible una
vision integral de los problemas en las diferentes regiones del Estado y
permitird que los ciudadanos se encuentren representados por el orden de
gobierno que mantiene un contacto mas directo. Aunado a lo anterior, se
permitira incluir de forma inmediata las medidas tomadas por el Consejo a

los sistemas municipales de salud.

6. Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H.

Congreso la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO:

UNICO. - Se adiciona la fraccidn XVl del articulo 26 de la Ley Estatal de Salud

para quedar redactada de Ia siguiente manera:

Articulo 26 El consejo estard integrado por:
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XVIl. Un representante de los municipios que integran las cinco regiones del
Estado de Chihuahua para determinar la etapa de semaforizacidn sanitaria
de las cinco regiones del Estado, que son: Regidn | Judrez, Regidn i

Chihuahua, Region lll Delicias, Regién IV Parral y V Regién Cuauhtémoc.

TRANSITORIO. -

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que seaq, turnese a la Secretaria a efecto de que

elabore la minuta de decreto en los términos en que deba de publicarse.

DADO en la sede del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los catorce de enero de dos mil veintidds”.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
integramos la Comision citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.
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.- La iniciativa de referencia, senala que actualmente el Consejo Estatal de Salud se
encuentra integrado por 18 personas, de las cuales la mayoria forma parte de la
estructura gubernamental estatal, sin embargo, esta composicién limita la vision que
pueda tener el consejo pues excluye la representacion de la ciudadania a través del
orden municipal, refiiendo que una de las facultades del Consejo es apoyar a los
sisfemas de salud municipales y locales, sin embargo, las necesidades de estos

sectores no son escuchadas al no contar con una representacion municipal.

ll.- Al tenor de la pretension planteada en el cuerpo de la iniciativa, la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho que tienen todas las
personas a la proteccion de la salud de conformidad con el Arficulo 4°, el cual
manifiesta la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de

salubridad general.

Por ofra parte, el Articulo 115 del citado ordenamiento constitucional, refiere que los
gobiermnos municipales confribuyen a la creacién de comunidades saludables, lo
anterior, en razon de que actian como promotores del desarrollo social de manera

armonica e infegral y en beneficio de la salud de su poblacion.

En este sentido, para lograr anticiparse y poder contribuir en la conservacion de la
salud asi como en la prevencion de los problemas relacionados con ésta, coincidimos
que es necesaria la participacion del municipio; en aras de promover la cooperacion
y el desarrollo de programas de frabajo intermunicipales y establecer vinculos con los
Servicios Estatales de Salud y con ofros sectores, de manera que al establecer redes
de cooperacidén en la materia, se dard mayor impulso a los programas de salud
locales y por ende, se atenderdn problemas prioritarios con mayor efectividad.
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En consecuencia, desde el municipio, resulta propicio sefalar que es el orden de
gobierno mas cercano a las personas, pues ahi reciben las necesidades de forma
directa y tienen la capacidad de conocerlas y actuar sobre su entorno, ademds de
que las autoridades municipales estdn posicionadas para abordar los problemas

intersectorialmente: es decir, todos los sectores confluyen en lo local.

IV.- En este orden de ideas, resulta importante precisar que con fecha 14 de octubre
de 2021, la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, llevd a cabo la instalacion
de la Mesa Directiva de la Red Chihuahuense de los Municipios por la Salud, la cual
coordinard las acciones a realizar a nivel estatal en materia de prevencién vy

promocion de la salud.

En esta génesis, se refirid que el objetivo de esta coordinacion es impulsar las practicas
que propicien, desarrollen y mantengan el bienestar fisico, mental y social de las
personas, por lo cual, se plantean proyectos y acciones innovadoras, asi como el
infercambio de ideas que ayudan a mantener sustentable la comunidad y su medio

ambiente.

Sucesivamente, la referida Mesa Directiva estd Presidida por el municipio de Meoqui,
y la Vicepresidencia corresponde al municipio de Balleza, y como vocales, se observa

la siguienfe integracion:

* Region 1 municipio de Qjinaga
= Regidn 2 municipio de Guadalupe y Calvo
= Region 3 municipio de Bachiniva

* Region 4 municipio de Hidalgo del Parral.
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V.- Derivado de lo anterior, con fecha 08 de diciembre de 2021, la Gobernadora
Constitucional del Estado, fuvo a bien presentar iniciativa con cardcter de decreto a
efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones del ya citado articulo 24 de la
Ley Estatal de Salud, relativo al Consejo Estatal de Salud. En este contexto, se observa
entre ofras tanfas propuestas, la infegracion por una persona representante de la Red
Chihuaghuense de los Municipios por la Salud, con el objetivo de promover Ia
colaboracion y fortalecimiento en los ayuntamientos, asi como de las practicas que

propicien, desarrollen y mantengan el bienestar fisico, mental y social de las personas.

Posteriormente, y toda vez que se agotaron los estudios y andlisis correspondientes a
la propuesta de merito, con fecha 20 de enero de 2022, fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el decreto No. 189/2022 | P.E. en virtud del cual se reforma vy
adiciona el articulo 26 del citado ordenamiento juridico, advirtiendo en su fraccidén XIV

lo siguiente:

Articulo 26. ...

XIV. Una persona representanfe de la Red Chihuahuense de los Municipios por la
Salud.

En ese senfido, la Ley Estatal de Salud en su vigente articulo 26 dispone la integracion
del Consejo Estatal de Salud, observando en su estructura a la Secretaria de Salud, la
Direccion Médica del Instituto Chihuahuense de la Salud, Direcciéon Médica de los
Servicios de Salud de Chihuahua, una persona representante del Colegio de Médicos

Generales, ademds de otra representacion de clinicas y hospitales privados, asi como
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la previomente sefalada Red Chihuahuense de los Municipios por la Salud, la

representacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, entre ofras Secretarias y

dependencias de Gobierno.

De tal manera, gue la integracion del Consejo, estd conformado por 21 instancias de
gobierno, ademds de invitados permanentes como la Secretaria de la Defensa
Nacional, representacion del Ejecutivo del Estado en Ciudad Judrez, de la Cdmarg
Nacional de la Industria de la Transformacion, Cédmara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo, asi como el Desarrollo Econdmico de Ciudad Judrez, A.C., y del
Estado de Chihuahua, A.C.

Tal y como se advierte, existe una integracidon plural, a fin de que concurra una
representacion de los sectores publico, privado, académico y social, que permitan
abordar las diferentes problemdticas en materia de salud publica, ademds de todas
aqguellas acciones tendientes al mejoramiento de la eficacia y calidad del Sistema
Estatal de Salud, asi como el mejor cumplimiento de los programas en la materia,
ademds de aqguellas atribuciones conferidas por la Ley en mencién. Y en tal virtud,
quienes infegramos esta Comision, concluimos que la pretension del iniciador, ya se

encuentra atendida.

Por lo anteriormente expuesto, quienes intfegramos la Comisién de Salud, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente

proyecto de:
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ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, da por satisfecha la iniciativa que pretende adicionar la fraccidon XVII del
articulo 26 de la Ley Estatal de Salud, toda vez, que ya estd atendida la pretension
del iniciador al estar integrada la Red Chihuahuense de los Municipios por la Salud,

en el Consejo Estatal de Salud.

ECONOMICO. Aprobado que sea tUrnese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., alos 24 dias del mes de mayo del afno dos mil veintidos.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
A709/ERS/GAOR/CLVM/NTRP




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

“2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision de Salud

LXVII LEGISLATURA
DCS/09/2022

AS{ LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE FECHA 17 DE MAYO 2022.

"
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Nota: La presente hoja de firmas comresponde al Dictamen de la Comisidon de Salud, que recae en la iniciativa
identificada con el nimero 709.
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