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9. Gongreso dzl FEstado
; / ;
H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA
Diputada Presidenta, conforme a lo que se establece en rticulo 116 fraccion

segunda del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
y como integrante de la Junta de Coordinacién Politica, me permito hacer el uso de
la voz para presentar la siguiente reserva del Dictamen que resuelve el asunto 942,

de acuerdo a lo siguiente:

1.- Con fecha 12 de abril del 2022, el Diputado Mario Humberto Vazquez Robles,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa
con caracter de decreto con el propésito de reformar la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, en algunas disposiciones que tienen relacion con el
procedimiento de seleccién de magistradas y magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, asi como para fortalecer y democratizar los trabajos del Consejo
de la Judicatura del Estado.

2.-La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 12 de abril del 2022 y 10 de
mayo del 2022, respectivamente, y en uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta
Comision de Dictamen Legislativo las iniciativas de mérito, a efecto de proceder al

estudio, andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

Es por todo lo anterior que mi reserva seria para modificar e incluir lo siguiente:

1. - PRIMER RESERVA AL ARTICULO 101.

La imparticion de justicia es una funcion esencial en el Estado de Derecho toda vez

que implica garantizar la paz y la seguridad juridica a la ciudadania.

La magnitud de una reforma constitucional al Poder Judicial del Estado para modificar

el procedimiento de seleccién de Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de
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Justicia no es un tema menor, su trascendencia e impacto en los destinatarios del

servicio de administracion de justicia implica tomarlo con responsabilidad.

Como parte del procedimiento de seleccion de Magistradas y Magistrado se prevé
convocar a una Comision Especial integrada, entre otros, por una persona
representante del Poder Legislativo, designada por la Junta de Coordinacién Politica,
sin embargo, atendiendo a la naturaleza y trascendencia de la reforma, es necesario
que el representante al Poder Legislativo sea un Diputado designado por el Pleno,
mediante las dos terceras partes de la legislatura que implique un verdadero analisis
entre sus integrantes y que vaya mas alla de una mayoria en la Junta de Coordinacion
Politica, tomando en consideracién que uno de los fundamentos del dictamen lo
constituye justamente la pluralidad, de lo contrario, estariamos repitiendo aquella
Comision Duartista del 2014.

Por otra parte es preciso mencionar la necesidad de la inclusion de las mujeres en
estos espacios ya que en ningln momento se garantizan mecanismos para que exista
paridad en las practicas sefialadas por el presente dictamen, en todo caso podriamos
encontrarnos ante el supuesto de ternas integradas unicamente por varones,
politicamente colocadas por parte de los tres poderes para salvaguardar sus

posiciones e intereses.

POR LO TANTO SUGIERO:
ARTICULO 101. ...

I. En casos de faltas definitivas de Magistradas y Magistrados o la creacion de otras
Salas, el Pleno del Consejo de la Judicatura convocara a la Comisién Especial para

seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes o las creadas

La Comision Especial se integrara por una persona representante del Poder

Legislativo, designada por el Pleno, mediante las dos terceras partes de la
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legislatura; una persona representante del Poder Judicial, designada por el

Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y una representante del

Poder Ejecutivo, designada por quien sea titular del mismo.
| T

IV. La Comisién Especial integrara una terna para ocupar las vacantes, en un
caso, unicamente con personas que presten sus servicios en el Poder Judicial
y, en otro, solo con personas externas a dicho poder, de manera alternada,

observando la alternancia en género y con perspectiva.

V. Previa comparecencia publica de los integrantes de la terna ante el Pleno del
Congreso del Estado, se nombrara a quien deba ocupar la magistratura, por el
voto de las dos terceras partes del total de la legislatura, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta y
se debera aplicar el principio de paridad de género.

Durante la comparecencia se debera garantizar la transparencia, objetividad,

publicidad y acceso a los perfiles de las personas aspirantes.

Cuando el Pleno del Congreso rechace la totalidad de la terna propuesta, la
Comisién Especial presentara una nueva, de la cual debera surgir el

nombramiento.

2.- SEGUNDA RESERVA ARTICULO 105

El plazo de siete afios en el cargo de Magistrado como requisito de elegibilidad para
estar en posibilidad de acceder a la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, no
satisface los parametros de razonabilidad y proporcionalidad de las normas, lo que a

su vez transgrede el derecho de igual acceso a los cargos publicos.
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Es cierto que la antigiiedad en el desempefio de la Magistratura puede generar una
experiencia que contribuya positivamente para desempefiar el cargo de Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, sin embargo, el establecimiento de siete
afios de antigiiedad resulta totalmente desproporcionado si se toma en consideracion

que la duracioén en la funcién de Magistrado es de quince afios.

Por ello, esta reserva prevé que la antigliedad para estar en posibilidad de ocupar el
cargo de Magistrado Presidente sea de tres afios y no de siete como lo propone el
Dictamen, toda vez que es una medida adecuada, idonea y proporcional, pero sobre
todo, representa una medida menos lesiva que logra obtener esa finalidad objetiva y
constitucionalmente valida.

Por otra parte, el presente dictamen no contempla en ningiin momento alguna politica
para garantizar la alternancia en la ocupacién de la Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia, lo cual incumple con los principios de un Estado, legislacion o ente publico

el mismo debe ser garante de derechos en torno a paridad y la alternancia.

La justificacion en una verdadera alternancia en quien ocupe la Presidencia se puede
ver claramente en mirar hacia el pasado y reflexionar sobre cuantas mujeres han
llegado a presidir el Tribunal Superior de Justicia.

Por ello se requieren reformas que permitan a las mujeres no solo alcanzar la
titularidad de un érgano jurisdiccional, sino también presidir sus 6rganos, basta de
privilegiar intereses personales, busquemos beneficiar a la sociedad chihuahuense y
dejar de enmarcar la desigualdad entre hombres y mujeres para ocupar y presidir

cargos publicos.

POR LO TANTO SUGIERO:
Articulo 105. Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:

lalll. ...
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IV .

La persona que presida el Tribunal Superior de Justicia debera contar, al dia de la
eleccién, con una antigiiedad minima de tres afios en el ejercicio de la magistratura.
Durara tres afios y podra ser reelecta, por Unica ocasion, para el periodo inmediato
siguiente y solo podra ser removida mediante la misma votacién requerida para su
nombramiento.

En cada periodo habra alternancia de género, si el presidente o presidenta del
Tribunal Superior de Justicia deja vacante el puesto por alguna razon, se sustituira
con un interno respetando la alternancia.

3.- TERCERA RESERVA ARTICULO 107

; Desde donde se plantea la igualdad? ;desde un discurso que suena politicamente
correcto? o ¢desde una realidad? es en donde las mujeres representan el 52% de la
poblacién mundial y si somos mayoria ¢porque no tenemos representacion en los
puestos de toma de decisiones?, la paridad es un asunto de igualdad y de justicia,
pues equilibra las esferas de la vida y es un indicador para medir la calidad
democratica de un pais, es el principio de paridad el que nos permite estar aqui como
diputadas y tener representacion y voz, la que histéricamente nos habia sido negada
a las mujeres, requerimos avanzar hacia la consolidacion de una justicia
representativa e incluyente, porque si no lo hacemos seguiremos viviendo una
sociedad machista y patriarcal que se traduce en discriminacién y violencia politica
contra las mujeres, al no permitirnos ocupar los espacios que como humanas nos
corresponden.

Si no integramos el principio de paridad en nuestro sistema de imparticion de justicia
jamas veremos un cambio cultural que nos lleve a la igualdad como romanticamente
nuestro articulo cuarto constitucional nos lo marca, tengo la plena conviccion de que
la participacién paritaria enriquece las decisiones y acelera la transformacion hacia la

paz y el bienestar que debemos construir todas y todos, por ello, se deben contar con
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mecanismos que garanticen el resultado de una integracion paritaria del Pleno del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, tomando en consideracion

que su integracion involucra la decision e intervencion de los tres poderes del Estado.

Por otra parte, la reserva propone eliminar la porcién normativa consistente en tener
una antigliedad de por lo menos cinco afos en el ejercicio de la Magistratura para
estar en posibilidades de ser designado por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
como Magistrado Consejero.

Esa supresion tiene su justificacion tomando en consideracion que los Magistrados

~ son designados para un Unico periodo de quince afios y que su designaci()h debe ser
el resultado de un procedimiento que demuestre su idoneidad para el ejercicio del
cargo como Magistrado de una Sala del Tribunal Superior de Justicia.

POR LO TANTO PROPONGO:

El Consejo de la Judicatura estara integrado por cinco personas consejeras, su
elecciéon debera garantizar la alternancia y paridad de género, y se designaran de la
siguiente forma:

Il. En segundo y tercer lugar se designaran a Magistradas y Magistrados por el voto
de la mayoria de las personas integrantes del Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

.y Iv. ...

4.- CUARTA RESERVA ARTICULO 108

La reserva sobre la posibilidad de reeleccién en el cargo de Consejeros del Consejo

de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, transgrede el derecho de la sociedad
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civil para acceder a esos cargos publicos cuando provienen de una designacion por
el Poder Legislativo y Ejecutivo que debieran representar a la sociedad civil, ademas,
abre la posibilidad al ejercicio de un periodo desproporcionadamente excesivo
tomando en consideracién que los Magistrados son designados para un unico periodo
de quince anos, de conformidad con el articulo 103 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua,

Es por eso que, tratandose de Magistrados Consejeros designados por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, lejos de favorecer a la integracion y rotacion en el
maximo érgano administrativo del Poder Judicial, abre la posibilidad a que la mayoria
de su periodo (diez de los quince afios) sean ejercidos en el Consejo de la Judicatura
y no en la jurisdiccion, lo que ademas de resultar desproporcionada, va en contra del
objeto que persigue este tipo de nombramientos, pues el principal encargo de una
Magistratura es la debida imparticion de justicia en favor de la sociedad, por ello son
nombrados como titulares de una Sala del Tribunal Superior de Justicia.

Asi, el plazo de 5 afios es un periodo objetivo y suficiente para representar a la
sociedad como integrante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
por lo que se prevé la imposibilidad para ser nombrado en un nuevo periodo sin
importar que sea titular o suplente, lo que constituye un limite razonable que implica
un relevo en el gjercicio de los cargos publicos y el derecho de la sociedad civil para

acceder a los mismos.
POR LO TANTO PROPONGO:

ARTICULO 108. Salvo quien ocupe la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia,
las demas personas que integren el Consejo duraran cinco anos en el cargo, si dentro
de este periodo faltare definitivamente alguna, se hara su designacion para que
concluya el periodo correspondiente, con base en el principio de paridad de genero y
sin la posibilidad de ser nombrada para uno nuevo, sin importar que sea titular o
suplente. Aquellas Consejeras y Consejeros que hayan sido elegidos por el Tribunal

Superior de Justicia, al terminar su encargo, regresaran, en su caso, como titulares
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de la Sala que ocupaban al momento de su designacion, y quienes les hayan
sustituido se les considerara, de manera preferente, para la titularidad de aquellas

salas vacantes o de nueva creacion.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Chihuahua, el 19 de

mayo de 2022.
Atentamente
DIPUTADA ILSE AMERICA GARCIA SOTO.
REPRESENTANTE CIUDADANA
BANCADA NARANJA.
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