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La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdanica, asi como por los articulos 80 v 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 12 de abril del 2022, el Diputado Mario Humberto Vdzquez Robles,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa
con cardcter de decreto con el propdsito de reformar la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, en algunas disposiciones que tienen relacion con el
procedimiento de seleccion de magistradas y magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, asi como para fortalecer y democratizar los frabajos del Consejo

de la Judicatura del Estado.

Il.- Con fecha 04 de mayo del 2022, la Diputada llse América Garcia Soto, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la Diputada Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz representante del Partido del Trabaijo, las vy los diputados Adriana Terrazas

Porras, Benjamin Carrera Chdvez, David Oscar Castrejdon Rivas, Edin Cuauhtémoc
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Estrada Sotelo, Gustavo De la Rosa Hickerson, Leticia Ortega Mdaynez, Magdalena
Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Oscar Daniel Avitia Arellanes y Rosana
Diaz Reyes integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron Iniciativa
con cardcter de decreto, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, a fin de fortalecer

al Tribunal Superior de Justicia.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 12 de abril del 2022 y 10 de
mayo del 2022, respectivamente, y en uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, fuvo a bien furnar a esta
Comisidn de Dictamen Legislativo las iniciativas de mérito, a efecto de proceder al

estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

IV.- La iniciativa, la primera de las iniciativas y que puede seridentificada como asunto

9472, se sustenta en los siguientes argumentos:

“La esencia de un Estado Constitucional de Derecho radica en que todos los
érganos del poder publico estdn sometidos al orden juridico, la limitacion de sus
poderes, el principio de supremacia constifucional y, en dltima instancia, como

fuente de legitimidad, la defensa de los derechos humanos.

En las Ultimas tres décadas, el progresivo ensanchamiento de la division de
poderes ha implicado la exigencia de correctivos institucionales para impedir

que la influencia de decisiones subjetivas basadas en infereses particulares
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termine por invadir cierfos dmbitos y atribuciones reservados al conocimiento
objetivo y especializado. Frente a esto, se fiene una teoria cldsica de la division
de poderes que actualmente no se concibe con la misma rigidez porque ha sido

superada por una realidad disfinta de los sistemas.

Por lo que hace al caso de Chihuahua, la Constitucion Local regula las bases y
composicion de los drganos del estado, cuyo ejercicio se divide en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sin que puedan reunirse dos o mds de estos Poderes en una

sola persona o corporacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que las
funciones de un Poder no pueden ser entorpecidas por ofro de los Poderes a los
gue se les otorgue una atribucion que tenga injerencia en aquél, como es la de

designar a los titulares de sus organos.

Ademas, ha determinado que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos delimita el funcionamienfo del poder publico bajo el principio de
preservacion de la regularidad en el ejercicio de las funciones, lo que implica que
los actos llevados a cabo por las autoridades en ejercicio de su competencia y
que repercutan en la integracion y funcionamiento de los érganos del Estado

deben sujetarse a la no afectacion de su desempeno regular.

En el dmbito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

considerado que uno de los objetfivos de la separacion de poderes es,
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precisamente, la garantia de la independencia judicial, para lo cual, los
diferentes sisfemas politicos han disenado procedimientos estrictos, tanto para el

nombramiento como para la destitucion de las y los juzgadores.

Tambien, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha senalado que la
independencia del Poder Judicial y su clara separacion de los ofros poderes
debe ser respefada y garantizada tanto por el Poder Ejecutivo como por el
Legislativo. Esta premiso resulfa fundamental para la iniciativa que en este

documento se presenta.

Si bien, la recomendacion internacional y los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se enfocan en la conservacion de la independencia en el
gjercicio de funciones, el diseno constifucional y legal mexicano permite una

inferaccion dinamica y conjunta enfre poderes.

Tal es el caso de la infervencion para efectos de designaciones. Asi, el
presupuesto democrdtfico, tiene como premisa el pacto de un poder
comparfido, que desagrega funciones y competencias, encuentra en el
equilibrio de fuerzas la mejor formula para legitimar sus actos frente a la sociedad
y, ademas, se opone al predominio unilateral, fransita y se somete sin complejos

a sus fuerzas equilibrantes.!

! Tesis

Registro digital: 177980
Instancia: Pleno

Novena Epoca
Materia(s): Constitucional
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El equilibrio de poderes es como una maquinaria complicada que funciona
accionando cada parte de ella, cuya estructura compleja hace posible su
operatividad y, en constante interlocucion con la sociedad, permite generar un
sélo resultado: la democracia. Esta interlocuciéon encuentra su ejemplo cldsico en
la representatividad parlamentaria, cuyos flujos de comunicacion tienen que ser
directos y bastantes para hacerse oir en el Estado. En palabras de Mauricio
Merino, “conservar un cierto equilibrio entre la participacion de los ciudadanos y
la capacidad de decision del Gobierno es, quizds el dilema mas importante para

la consolidacion de la democracia”.?

Tesis: P./J. 52/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Julio de 2005, pagina 954

Tipo: Jurisprudencia

DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL QUE EXIGE DICHO PRINCIPIO NO
AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn,
Séptima Epoca, Volumenes 151-156, Tercera Parte, pagina 117, con el rubro: "DIVISION DE PODERES. SISTEMA
CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE.", no puede interpretarse en el sentido de que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es de cardcter flexible, pues su rigidez se desprende del procedimiento que para su reforma
prevé su articulo 135, asi como del principio de supremacia constitucional basado en que la Constitucion Federal es fuente de
las normas secundarias del sistema -origen de la existencia, competencia y atribuciones de los poderes constituidos-, y
continente, de los derechos fundamentales que resultan indisponibles para aquéllos, funcionando, por ende, como mecanismo
de control de poder. En consecuencia, el principio de division de poderes es una norma de rango constitucional que exige un
equilibrio entre los distintos poderes del Estado y de las entidades federativas, a través de un sistema de pesos y contrapesos
tendente a evitar la consolidacion de un poder u organo absoluto capaz de producir una distorsion en el sistema de
competencias previsto constitucionalmente o, como consecuencia de ello, una afectacion al principio democratico, a los
derechos fundamentales, o a sus garantias.

> MERINO. Mauricio. La participacion ciudadana en la democracia, Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica,
México, Instituto Federal Electoral, 1995, p. 41.

El propio Mauricio Merino afirma que, en buena medida, la democracia es una forma de emancipacion de las sociedades.
Sociedades maduras que han abandonado la proteccion mas o menos cuidadosa, o mas o menos autoritaria, de alguien que
vigila la convivencia a nombre de todos. Con la democracia, los pueblos se quedan solos ante si mismos: ya no hay reyes ni
dictadores ni partidos totalitarios ni ideologias cerradas que ayuden a resolver las demandas o a responder las preguntas que
nos hacemos. Hay leyes, instituciones y procedimientos que regulan la convivencia.
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El modelo democratico en el que vivimos sostiene que la sociedad cuenta con
un canal de participacion politica efectivo: el Poder Legislativo a través de un
Congreso de representacion ciudadana, teniendo una principal funcion como

dique a las decisiones de los ofros dos Poderes.

Es bajo estos principios, que la presente propuesta se constituye como un esfuerzo
efectivo de optimizacion de la normatividad correspondiente al Poder Judicial
del Estado, que para sostener y garantizar la correcta imparticion de justicia debe
fortalecer los medios constitucionales, para el nombramiento y constitucion de

sus organos y funcionarios.

En efecto, a partir de la reforma contenida en el Decreto No.
LXV/RFCNT/0301/2017 1l P.O. publicado en el Periddico Oficial del Estado con el
numero 34 del 29 de abril de 2017 y la subsecuente reforma a fravés del Decreto
No. LXVI/RFCNT/0585/2019 1 P.O, publicado en el Periodico Oficial del Estado con
el numero 101 del 16 de diciembre de 2020, ambas a la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, el procedimiento para nombrar Magistradas vy
Magistrados, se lleva a cabo, en su primera etapa, bajo un concurso de oposicion

para seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes o las creadas.

Dicho concurso de oposicion, es valorado por un Jurado Calificador y esa figura,
segun la fraccion Il del articulo 101 de la Constitucion local, estd integrado

exclusivamente por el Consejo de la Judicatura en Pleno.
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Ahora bien, aungue es cierfo que en la conformacion del Consejo de la
Judicatura se encuentran representados los poderes Ejecutivo y Legislativo; en
busqueda de una representacion mas equilibrada de poderes, la presente
propuesta estima pertinente una modificacion al proceso de seleccion de los
aspirantes, ya que, en el esquema actual, se concentra en un solo organo que,
pese a suintegracion plural, resulta dependiente del Poder Judicial, la posibilidad
de generar el universo de opciones a elegir y sélo le corresponde a otfro poder
decidir enfre las opciones que determine dicho jurado. Aunque, en efecto, la
decision sera sometfida a la aprobacion del Poder Legislativo, constituido en
colegio electoral, en los términos del inciso B), Fraccion XV, del articulo 64 de la
Constitucion local, las ternas a elegir ya habran sido preseleccionadas de

manera unilateral por el Consejo de la Judicatura.

Bajo este tenor, se estima que las atribuciones del Consejo en el proceso de
seleccion de Magistradas y Magistrados, escapa a la naturaleza de sus
atribuciones. Al respecto estimamos relevante citar la tesis jurisprudencial
112/2009, de la Novena Epoco, emifida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, del mes de diciembre de 2009, pagina 1241, con niumero de

registro digital 165846, de rubro y texto siguientes:

“CONSEJOS DE LA JUDICATURA LOCALES. PRINCIPIOS ESTABLECIDOS POR EL
CONSTITUYENTE PERMANENTE EN RELACION CON SU CREACION. Los Consejos

de la Judicatura, como organos de administracion del Poder Judicial, sélo
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son obligatorios en el regimen Federal y en el ambito del Distrito Federal,
conforme a los arficulos 100 y 122, apartado C, base cuarta, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por tanto, su existencia
en el ambito estatal no es imperativa. Sin embargo, en caso de que las
Legislaturas Locales decidan establecerlos en sus regimenes internos, por
cuestion de coherencia con el sistema federal, de acuerdo con los articulos
40, 41, 49 vy 116 de la Ley Suprema, ello no debe contravenir los principios
establecidos por el Constifuyente; antes bien, en acafamiento a los articulos
17 vy 116, fraccion I, constifucionales, debe seguirse garantizando la
independencia y la autonomia del Poder Judicial Local, en funcion del
principio general de division de poderes, sin perjuicio de que esta modalidad
se oriente por los principios que para el nivel federal establece la propia Ley
Fundamental de acuerdo con su articulo 40, lo que no significa mezclar
diferentes regimenes del Estado mexicano, sino solo extraer los principios
generales que el Constfituyente Permanente ha establecido para los
Consejos de la Judicatura en pleno acatamiento al sistema federal
imperante en el pais, en el que los Estados de la Republica son libres y
soberanos en fodo lo concernienfe a su regimen interior, pero unidos en una
Federacion establecida segun los principios de la Norma Suprema. En este
tenor, de acuerdo con los procesos legislativos que han originado la creacion
de los Consejos de la Judicatura, el Constituyente Permanente ha
establecido por lo menos, dos principios fundamentales: 1. En la suma total
de componentes de un Consejo, debe haber mds sujetos directamente

exfraidos del Poder Judicial al que administrard, al cual previsiblemente
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regresardn una vez que terminen sus funciones; y, 2. La conformacién del
Consejo es de servicio administrativo a la funcién jurisdiccional, por tanto, sus
decisiones deben respetar los principios de aufonomia e independencia
judiciales, asi como no controlar o invadir la esfera jurisdiccional del érgano
al que administrara. Estos principios tienden al pleno respeto a la divisién de
poderes como expresion de una correcta distribucién de funciones, pues se
garantiza que la funcién jurisdiccional se vea reflejada en las decisiones
administrativas; se acotan funciones de otros Poderes para no permitir que,
en ningun caso, formen mayoria que incida en las decisiones administrativas
del Poder Judicial; se evitan suspicacias nocivas relativas a una posible
intervencion en la administracion del Poder Judicial por parte de personas
designadas por Poderes gjenos al mismo vy, finalmente, se garantiza que
exista una mayor representatividad de los infegrantes del Poder Judicial en
la toma de decisiones administrativas y organizacionales del indicado Poder,
todo lo cual conduce a desempenar correctamente la funcion
encomendada relativa a oforgar una adecuada imparticion de justicia

hacia los gobernados”.3

La Constitucion del Estado preve que el Consejo de la Judicatura es un érgano
del Poder Judicial, pero es tambien relevante destacar que, de acuerdo con la
misma Constitucion del Estado de Chihuahua, el Consejo de la Judicatura es un
organo dotado de independencia presupuestal, tecnica, de gestion y para emitir

sus resoluciones; y que esta particularidad se compara con las garantias

* Enfasis anadido.
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constitucionales de autonomia e independencia previstas en los articulos 17 v
116, fraccion Il de la Constitucion general. Enfonces es vdlido comprender que
esta aufonomia se encuentra prevista para la libertad de actuacion para las
afribuciones contenidas en el articulo 106 de Ila Constituciéon local, pero de
ninguna forma lo exime por completo de la estructura misma del Poder Judicial,
a grado tal que sea un actor del fodo ajeno al mismo como para constituirse en
un arbifro imparcial en la interaccién con los otros dos poderes, es decir en el
caso concrefo del nombramiento de Magistrados y Magistradas. No obstante
que en su composicion parficipen, como ya se anotd, una persona consejera

designada por el poder Ejecutivo y una designada por el poder Legislativo.

Es perfinente mencionar que, aunque el citado artficulo 106 de la Constitucion
local hace referencia, en su parrafo tercero, a que es "facultad exclusiva del
Consejo de la Judicatura evaluar el desempeno de las y los Magistrados, Jueces
y demas servidores publicos del Poder Judicial, (...) asi como resolver, en los casos
que proceda, sobre su designacion, adscripcion, remocidn o destitucion (...)";
esta afribucion no debe entenderse conferida para designar libre e
unilateralmente a Magistradas y Magistrados, sino que se entiende limitada para
los servidores publicos que efectivamente puedan ser nombrados mediante
designacion. En efecto, segun la propia Constitucion, al cargo de Magistrada o
Magistrado se accede mediante eleccion, es decir, no son cargos cuya
designacion se reserve, de manera exclusiva, al Consejo pues existe un

procedimienfo determinado para que dichos titulares sean electos.
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En ese orden de ideas, no se considera necesario modificar la redaccién actual
del arficulo 106, toda vez que, aunque podria entenderse que establece como
facultad exclusiva del Consejo el designar Magistradas y Magistrados, dicha
figura -de designacion- excluye a aquellas personas funcionarias que acceden

al cargo mediante un proceso de eleccion.

Bajo estos argumentos, la presente Iniciafiva plantea la necesidad de crear un
mecanismo de seleccion que, desde su origen, garantice el respeto irestricto al
equilibrio de poderes constifucionales, al permitir que sea una comisién plural
quien participe en la seleccion de la terna de personas aspirantes a ocupar las
vacantes de Magistradas y Magistrados que, convocada por el Consejo, estard
integrada por una persona representante del Poder Legislativo, designada por la
Junta de Coordinacion Politica; una persona representante del Poder Judicial,
designada por quien sea titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, y una representante del Poder Ejecutivo, designada por quien sea

tfitular del mismo.

Ahora bien, respecfo a los criterios de seleccién de la terna de personas
aspirantes a ocupar las vacantes de Magistradas y Magistrados, la Constitucidn
local nos remite a los requisitos previstos en el numeral 104, que en su Ultimo
parrafo prevé que los nombramientos deberdn recaer preferentemente enfre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en

la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
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competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad

juridica.

Dicho de otro modo, el precepto constitucional prevée dos posibilidades entre las
caracteristicas de los aspirantes, la primera, que formen parte de la carrera
judicial y la segunda, que sean profesionales del Derecho con ejercicio de la
actividad juridica. En este sentido, estimamos pertinente garantizar un equilibrio,
que permita una seleccion clara, donde no exista una dominante intfegracién
exclusiva de profesionistas emanados del Poder Judicial avalando que la terna
que habra de remitirse para su seleccion por la Comisidon Especial seleccione en
un caso, Unicamente con personas que presten sus servicios en el Poder Judicial

y, en ofro, solo con personas externas a dicho poder, de manera alternada.

Por lo que respecta a los requisitos para ocupar una magistratura, previstos en el
articulo 104 de la Constitucion local, estimamos pertinente adicionar una fraccidn
Vill, que estipule como impedimento para ocupar el cargo a aquellas personas
que se encuentren inscrifas en el Registro Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas de Chihuahua (REPDAM), es decir quienes hayan dejado
de cumplir sus obligaciones alimentarias por fres o mas meses de manera
consecutiva, o por cinco o mds meses de forma alternada, ordenadas por
autoridad compefente o por convenio judicial; asi como a las y los pafrones que
hayan incumplido una resolucion judicial de retencion de recursos destinados al

pago de alimentos.
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Lo anterior, por su relevancia eleva a rango constitucional la norma establecida
por la fraccion IV, del articulo 12 de la Ley del Registro Estatal de Personas
Deudoras Alimentarias Morosas de Chihuahua, que establece la imposibilidad de
participar como aspirantes a cargos de fitulares de juzgados, magistraturas y
consejerias del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, a las personas inscritas

en el REPDAM.

Asimismo, se plantea la posibilidad de elevar la antigliedad minima de cinco a
siete anos en el ejercicio de la magistratura para poder ocupar la Presidencia del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, previendo con ello una mayor frayectoria
en el encargo, garantizando la consecuente experiencia. La conexion del
requisito y la finalidad constitucionalmente vdlida son estrechas, pues si el
objetivo es elegir entre pares a personas con el perfil o caracteristicas de
madurez, capacidades y experiencias, el factor de experiencia es un pardmetro
objetivo y razonable, ademds de distinguir su antigliedad a la de los demds

miembros del Consejo de la Judicatura.

Asl, si se atiende al mismo principio de experiencia y probada capacidad en el
encargo, se plantea tambien la reforma constitucional que permita a las
personas que integran el Consejo ser reelectas, por Unica ocasion, para el
periodo inmediato siguiente. Tomando como argumento los modelos de
reeleccion de ofros encargos publicos, donde la formacién, eficiencia y
preparacion adecuada son, entre ofros, los elementos indispensables para el

correcto desempeno de la funcion, en este caso de administracion dentro del
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Poder Judicial, dando con ello confinuidad a los proyectos propios de las
afribuciones del Consejo, siempre y cuando se garantfice la competencia y

honorabilidad del funcionario.

Lo anferior obedece al mismo principio de inamovilidad judicial de seguridad o
estabilidad en el ejercicio del cargo, que constituye no un derecho del
funcionario, pues no tiene como objetivo fundamental su beneficio, sino,
principalmente, una garantia de la sociedad de contar con un Consejo de la
Judicatura independiente y de excelencia que haga efectivos los principios que
consagra nuestra Constitucion, garantia gue no puede ponerse en tela de juicio
bajo el planteamiento de que pudieran resultar beneficiados funcionarios sin la
excelencia y diligencia necesarias, pues ello no seria consecuencia del principio
de reeleccion sino de un inadecuado sistema de evaluacion sobre su
desempeno que haya llevado a su permanencia por un segundo periodo en el

encargo.4

* Tesis

Registro digital: 167450

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXXIX/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 1651

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. SUS DEBERES DURANTE LOS
PROCEDIMIENTOS DE RATIFICACION Y RENOVACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 116,
FRACCION 111, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto establece como regla expresa para todos los Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o
ratificacion de los Magistrados que los integran, como un principio imperativo que debe armonizarse con el diverso que exige
la renovacion de esos organos, pues desde el punto de vista constitucional debe favorecerse tanto la estabilidad como la
rotacién en dichos cargos, ya que con ello se evita la concentracién de poder y se favorece la divisién de potestades. De ello
deriva que la estabilidad de los indicados juzgadores, como otros derechos consagrados por la Constitucion, debe ejercerse
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Afendiendo al mismo objetivo de aumentar la profesionalizacion y calidad del

frabajo del Consejo, se propone modificar la forma en que frabaja el mismo para

conforme a las leyes que la reglamentan y en armonia con los demas derechos fundamentales y atribuciones estatales
establecidos con igualdad de jerarquia por la Norma Suprema: de ahi que tienen la obligacién de no entorpecer los
procedimientos de ratificacidn y renovacion y, por consiguiente, deben actuar diligentemente durante ellos, como un deber
constitucional de honestidad invulnerable, excelencia, profesionalismo y organizacion, a fin de preservar la garantia de los
gobernados a una administracién de justicia efectiva. Ademas, el procedimiento de ratificacion y renovacion de los
Magistrados locales exige un equilibrio entre los poderes de las entidades federativas involucrados (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), tendente a evitar el abuso de uno de ellos en el procedimiento, capaz de producir una distorsion en el sistema de
competencias previsto constitucionalmente para esa ratiticacion o renovacion, y como consecuencia de ello, una afectacion a
las prerrogativas de los justiciables. en tanto tienen derecho a contar con juzgadores idéneos que aseguren una imparticion de
justicia pronta, completa. gratuita e imparcial.

Tesis

Registro digital: 190969

Instancia: Pleno

Novena Epaca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 108/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XII, Octubre de 2000, pagina 13

Tipo: Jurisprudencia

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. EN LA INTERPRETACION DE SUS
CONSTITUCIONES, EN LA PARTE RELATIVA A SU DESIGNACION, DEBE OPTARSE POR LA QUE
RESPETE LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 116, FRACCION 111, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

El articulo 116, fraccion I, de la Carta Magna establece un marco juridico para los Poderes Judiciales Locales al que deben
sujetarse las Constituciones y las leyes de los Estados y los érganos de poder, a fin de garantizar la independencia de
Magistrados y Jueces y. con ello, los principios que consagra como formas para lograr tal independencia. Asimismo, en su
parrafo inicial el propio precepto impone a los Estados miembros de la Federacion el principio de la division de poderes
conforme al cual, entre los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial debe existir equilibrio e independencia reciproca. Lo
anterior implica que ante posibles interpretaciones diversas de los preceptos relativos de las Constituciones Locales, debe
optarse por aquella que permita que la labor jurisdiccional se desarrelle con libertad y sin injerencias externas, bajo el criterio
de fortalecimiento del Poder Judicial, y de la realizacion plena de su autonomia e independencia, lo que exige la efectividad
de las garantias jurisdiccionales. Por tanto, ante situaciones que no se encuentren reguladas o que no lo sean con toda claridad,
la interpretacion de las normas locales debe hacerse en forma tal que se integren bajo los principios que con toda nitidez se
contienen en la Constitucion Federal. Aceptar que se interpreten las normas de las Constituciones Locales en forma tal que
pugnen con la Constitucion Federal. en especial cuando de los antecedentes de la reforma introducida a aquéllos se advierta
que su proposito especifico fue ajustarse a la segunda, equivaldria a atribuir al Congreso Estatal v, l6gicamente, a sus
integrantes, dolo y mala fe, lo que resulta juridicamente inaceptable, debiéndose en consecuencia entender que si por la
redaccién del precepto podria seguirse esa oposicion, ello sdlo puede explicar deficiencias de expresion o de técnica
legislativa.
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optimizar el desempeno de su personal adscrito y reducir el dispendio de recursos

humanaos.

Al presente, como lo preve el articulo 109 de la Constitucion Local, la forma
ordinaria de frabajo del Consejo es en comisiones y solo funciona en pleno
excepcionalmente y cuando la relevancia del tema lo amerita, aunque, para ser
vinculatorias, las determinaciones de las comisiones deben ser aprobadas por el
pleno. El texto constifucional determina que, ademds de las que se aprueben por
ley, deben existi, al menos las comisiones de administracién, vigilancia, de
carrera judicial, adscripcion y creacion de nuevos drganos y de disciplina.
Ademds, de acuerdo con el articulo 123 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
las comisiones son rotativas, es decir, con excepcion de quien ocupe la
Presidencia del Consejo, cada uno de las o los consejeros preside una comision

permanente y se rotan cada seis meses.

Ahora bien, aunque pueda pensarse que una division tematica del trabajo es
benéfica para el ejercicio profesional del mismo, sucede que cada vez que hay
un cambio en la integracion del Consejo, cada consejero que preside una
comision permanente cambia el equipo de trabajo y, naturalmente, se allega de
sus colaboradores mas cercanos; esto se traduce, en los hechos, en que las
secrefarias tecnicas y el personal adscrito nunca llegan a especializarse pues, en
primer lugar, solo duran seis meses en cada comision y ademds, cambian cada

vez que cambia el titular.
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Como se advierte, la curva de aprendizaje nunca termina y el desempeno de los
servidores publicos que materialmente colaboran para el funcionamiento del
Consejo no puede ser opfimo porque nunca llegan a profundizar en el

conocimiento de los temas que manejan.

Lo que proponemos con esta iniciativa es que se elimine el funcionamiento por
comisiones y que el Consejo funcione siempre en pleno. Con esto se permite no
solo abonar en la democratizacion de los proyectos y las decisiones del mismo,
sino contar con un cuerpo técnico especializado en cada materia que no
cambie cada vez que cambia el titular. La eliminacion de las comisiones
obligard, por un lado, a que todas las personas que sean titulares de las
consejerias lleguen a consensos y se interioricen en cada tema a discutir y, por
ofro lado, que quienes colaboran en el diseno y elaboracién de los proyectos de
cada asunto conozcan a profundidad la materia y gocen de una mayor
estabilidad en el puesto. Para ello, dada la redaccion del articulo 109, lo que se
proyecta es sustituir por completo su estructura actual por un Unico pdrrafo que

esfablezca el modo del funcionamiento del Consejo en pleno.

Por otro lado, y siempre con la vision de satisfacer las necesidades sociales y
lograr un mejor y mas eficiente acceso a la justicia, se propone dotar al Consejo
de la facultad de determinar y modificar la conformacién de los distritos
judiciales. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la
jurisprudencia 1a./J. 42/2007, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pdgina 124,
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de rubro: “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES”, definid la garantia a la tutela como “el derecho publico subjetivo
que foda persona tiene, denfro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a fribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a fravés de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension

o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision”.

Por ofra parte, el articulo 25 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José, Costa Rica 1969), relativo a la proteccién judicial,
senala que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido. (...) que
la ampare confra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Consfitucién, la ley o la presente convencidn", asimismo, establece el
compromiso de los Estados Partes a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda
persona que interponga el recurso; a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de

foda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

De lo anterior se advierte que el Estado Mexicano ha reconocido el acceso a la

justicia como un derecho fundamentalk. Atendiendo a estos principios es que se

5 Tesis

Registro digital: 2001213
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: VI.1o.A. J/2 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1096

Tipo: Jurisprudencia

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. LAS GARANTIAS Y MECANISMOS CONTENIDOS EN LOS
ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
TENDENTES A HACER EFECTIVA SU PROTECCION, SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDAMENTAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado de manera sistematica con el articulo
lo. de la Ley Fundamental, en su texto reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece el derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia, que
se integra a su vez por los principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, como lo ha sostenido
jurisprudencialmente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 192/2007 de su
indice, de rubro: "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN
ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.". Sin embargo, dicho derecho fundamental previsto como el género
de acceso a la imparticion de justicia, se encuentra detallado a su vez por diversas especies de garantias o mecanismos
tendentes a hacer efectiva su proteccion, cuya fuente se encuentra en el derecho internacional, y que consisten en las garantias
judiciales y de proteccion efectiva previstas respectivamente en los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencién Americana.
sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica el veintidos de noviembre de mil novecientos
sesenta y nueve, cuyo decreto promulgatorio se publico el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno en el Diario Oficial
de la Federacion. Las garantias mencionadas subyacen en el derecho fundamental de acceso a la justicia previsto en el articulo
17 constitucional. y detallan sus alcances en cuanto establecen lo siguiente: 1. El derecho de toda persona a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o tribunal competente, independiente e imparcial. establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter; 2. La existencia de un recurso judicial
efectivo contra actos que violen derechos fundamentales; 3. El requisito de que sea la autoridad competente prevista por el
respectivo sistema legal quien decida sobre los derechos de toda persona que lo interponga; 4. El desarrollo de las posibilidades
de recurso judicial; y, 5. El cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso. Por tanto, atento al nuevo paradigma del orden juridico nacional surgido a virtud de las reformas que
en materia de derechos humanos se realizaron a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, se estima que el articulo 17
constitucional establece como género el derecho fundamental de acceso a la justicia con los principios que se derivan de ese
propio precepto (justicia pronta, completa, imparcial y gratuita), mientras que los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos prevén garantias o mecanismos que como especies de aquél subyacen en el precepto
constitucional citado, de tal manera que no constituyen cuestiones distintas o accesorias a esa prerrogativa fundamental, sino
que tienden mas bien a especificar y a hacer efectivo el derecho mencionado, debiendo interpretarse la totalidad de dichos
preceptos de modo sistematico, a tin de hacer valer para los gobernados, atento al principio pro homine o pro personae, la
interpretacion mas favorable que les permita el mas amplio acceso a la imparticion de justicia.
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prefende, dotando al Consejo de la Judicatura de la facultad que se propone,
acercar la justicia a toda la poblacidn, especialmente la mds alejada de la
capital del Estado. Se preve la posibilidad de disminuir el volumen total de asuntos
que deben atender los juzgados de algunos distritos, ademds de reducir a las
partes la inversion de tiempo y gastos para frasladarse a las sedes judiciales y con
fodo, brindar un mejor acceso a la justicia en respeto y progresividad en la
proteccion del derecho humano reconocido en la Constitucion Politica de los

estados Unidos Mexicanos.

Desde luego, el Consejo de la Judicatura deberd asegurarse que los procesos de
redistritacion respondan a pardmetros fécnicos y generen confianza vy
legitimidad en el sistema judicial. El proceso de redistritacion estd relacionado
con el acceso efectivo a una justicia gratuita, pronta y expedita, en tanto que es
un mecanismo que puede garanfizar que cada ciudadano tenga las mismas

oportunidades para hacer efectivo el derecho en cuestion.

En otro orden de ideas, y continuando con las determinaciones que habrd de
tomar el Consejo de la Judicatura, con el fin de asegurar a los integrantes de la
sociedad, asi como del nucleo familiar, el acceso a una justicia efectiva,
parficularmente a las victimas de violencia, se busca implementar, como una
accion afirmativa, la instalacion de Tribunales Mixtos Especializados, que deberdn

conocer asuntos relacionados con violencia en sus multiples manifestaciones.
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Bajo ese tenor, con la presente iniciativa se encamina y dirige, mediante la
mencion desde el texto constifucional, a que el Consejo de la Judicatura, en
ejercicio de sus atribuciones, establezca fribunales mixtos especializados en esa
marteria, como una heramienta al alcance de las victimas de violencia, que
permita que los procedimientos establecidos en la legislacion adjetiva sean

conformes a los estandares infernacionales: justos, eficaces y accesibles.

Es por la argumentacion verfida que se propone a este Pleno una iniciativa que
reforme la Constitucion Local con el fin de hacer mas eficiente el frabajo del
Consejo de la Judicatura y democratizar el procedimiento para elegir

Magistradas y Magistrados para el Tribunal Superior de Justicia del Estado.”

V.- La segunda de las iniciativas antes mencionadas y que puede ser identificada

como asunto 1001, se sustenta en los siguientes argumentos:

“Las normas juridicas deben actualizarse, adaptarse a las nuevas realidades,
profeger los nuevos derechos que van apareciendo por asi plasmarse en
recientes cuerpos legales que cobran vigencia por modificaciones que se hacen

al ordenamiento juridico del cual emanan.

El Poder Judicial es hoy por hoy un pilar del desarrollo de la prosperidad y la
gobernabilidad de Chihuahua, asi como para lograr que la administracion de
justicia sea mas expedita, eficiente y eficaz, cumpliendo con ello el mandato

Constitucional.
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Actualmente las condiciones de gobernabilidad, orden publico y estabilidad
social prevalecen en la enfidad, que se sustentan en la mutua y respetuosa
colaboracion que existe entre los Poderes del Estado. Es por lo que se formula la

presente iniciativa, con la intencion de fortalecer al Tribunal Superior de Justicia.

Un sisfema constitucional democrdtico debe contfar con controles y contrapesos
de manera que ninguna rama del gobierno, persona o institucion pueda ejercer

una influencia desproporcionada sobre el sistema politico en su conjunto.

Es porlo que el combate contra la corrupcion es esencial para la garantia de los
derechos humanos, de ello depende una seleccidn eficaz de las personas que
ocupen cargos de magistraturas, ya que de su eficacia depende la confianza
publica en el sistema judicial, la independencia judicial y el acceso a una justicia
imparcial. La Convencion de las Naciones Unidas confra la Corrupcion en su
articulo 11 destaca que, para desempenar eficazmente el combate contra la

corrupcion, los miembros del Poder Judicial deberdn actuar con integridad.

La formacion continua en ética e infegridad a los servidores judiciales sirve de
marco para analizar y resolver cuestiones eficas bajo el enfoque de los Principios
de Bangalore®¢ sobre la conducta judicial, que esgrimen los valores de
independencia, imparcialidad, integridad, correccion, igualdad, competencia
y diligencia, ademdas de las disposiciones de la Convencion de las Naciones

Unidas confra la Corrupcion, que reconoce el papel decisivo del poder judicial

Se pueden consullar en [a pagina hitps:/fwww.unode.org/documents/corruption/Publications/2012/V1380121-SPAN_sBook.pdf
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para adoptar medidas tendientes a reforzar la integridad y evitar todo atisbo de

corrupcion e incorreccion entre los miembros de las judicaturas.

En cuanto a la limitante de que la persona que ocupe el cargo de una
magistrafura no se encuentre inscrita en el Registro Estatal de Personas Deudoras
Alimentarias Morosas de Chihuahua, es importante ya que esto demuestra que
mas alld de una obligatoriedad con sus acreedores alimentarios, cuenta con la

solvencia moral suficiente para dirigir una Sala.

El supuesto de contar con fres anos como Magistrado o Magistrada para ocupar
la Presidencia del Tribunal es en relacion directa con la capacidad, mas alld de
la curva de aprendizaje que pueda experimentar, ya que el Estado le otorgd a
esa persona la responsabilidad de dirimir sobre los conflictos entre particulares,
porlo cual, como un hecho andlogo, puede dirigir el Tribunal Superior de Justicia,

en el caso de que sus homadlogos asi lo consideren apto para ocupar el cargo.”

VI.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las iniciativas en comento, quienes
intfegramos la Comision citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES
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I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento

alguno para conocer de |os presentes asuntos.

ll.- Ambas iniciativas son coincidentes en el sentido de que, en un Estado de Derecho,
los organos del Poder Publico estdn regulados vy son respetuosos del orden juridico vy

que estas normas deben actualizarse de acuerdo a las realidades sociales.

Es por ello y como ha quedado en los antecedentes del presente dictamen, justifican
por diversas razones sus propuestas de modificacion constitucional, destacando la
mencién que se hace, respecto a la necesidad de establecer comrectivos
institucionales para impedir que la influencia de decisiones subjetivas basadas en
intereses particulares, termine por invadir ciertos ambitos y atribuciones reservados al

conocimiento objetivo y especializado.

De igual forma, las iniciativas sostienen que es necesario seguir fortaleciendo la mutua
y respetuosa colaboracion entre poderes, de ahi que, con su propuesta, pretenden

seguir fortaleciendo al Tribunal Superior de Justicia del Estado.

En lo general, ambas iniciativas giran en torno a dos ejes temdticos con variantes en
cada una de ellas, el primero es respecto al método de seleccidn de las ternas que
seran sometidas al Pleno del H. Congreso del Estado, para seleccionar a quien habrd

de ocupar magistraturas vacantes del Tribunal Superior de Justicia.
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El segundo eje, se refiere a la dindmica de trabajo del Consejo de la Judicatura del

Tribunal, modificandola a efecto eficientizar las funciones que desempena, con la

finalidad de seguir coadyuvando en la garantia de acceso a lajusticia de las personas

justiciables.

Ambas propuestas las podemos visibilizar en el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

Vigente Asunto 942 Asunto 1001
ARTICULO 101. El | ARTICULO 101. ... ARTICULO 101. ...
procedimiento para
nombrar Magisfradas vy
Magistrados se llevara en la
forma y términos que
senale la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, conforme a
las siguientes bases:
. En casos de faltas|l. En casos de faltas|l. En casos de faltas
definitivas de Magistradas | definitivas de Magistradas | definitivas de Magistradas
y Magistrados o la creacion |y Magistrados o la|y Magistrados o Ia
de ofras Salas, el Pleno del | creacion de ofras Salas, el | creacion de otras Salas, el
Consejo de la Judicatura | Pleno del Consejo de la | Pleno del Consejo de la
convocard a concurso de | Judicatura convocara a | Judicatura convocard a
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oposicion para seleccionar
a quienes deban cubrir las
las

plazas vacantes o

creadas.

(Sin correlativo)

la Comision Especial para
seleccionar a quienes
deban cubrir las plazas

vacantes o las creadas.

La Comisién Especial se
integrard por una persona
representante del Poder

Legislativo, designada por
la Junta de Coordinacion

la Comisién Especial para
seleccionar a quienes
deban cubrir las plazas

vacantes o las creadas.

La Comisidon Especial se
integrard por una persona
representante del Poder

Legislativo, designada por

el Pleno, mediante las dos

Politica; una persona

representante del Poder

Judicial, designada por

quien sea ftitular de la

Presidencia del

Tribunal
Superior de Justicia del
Estado, y una
representante del Poder
Ejecutivo, designada por
titular del

quien sea

mismo.

Il. La Comisién Especial

enviard al Congreso una

terceras partes de la

legislatura;

representante del Poder

una persond

Judicial, designada por el

Pleno del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, y
del

una representante

Poder Ejecutivo,
designada por quien sea

titular del mismo.

Il. La Comisién Especial

enviard al Congreso una
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IIl. El Consejo de Ila|terna de personas | terna de personas
Judicatura en pleno se | aspirantes, quienes | aspirantes, quienes

constituird  en  Jurado | deberdn cumplir con los deberdn cumplir con los
Calificador del concurso | requisitos establecidos en | requisitos establecidos en
de oposicion. Las | el articulo 104 de esta|el articulo 104 de esta
Consejeras  y Consejeros | Constitucién. Constitucion.

deberan excusarse de
intervenir en el examen de
las  personas  aspirantes
respecto de quienes
tengan impedimento para
actuar con imparcialidad,
caso en el gue se les
sustituirG por una persona
suplente, la cual serd
designada con el mismo
mecanismo por el cual se
selecciond a la o el

Consejero propietario.

El Jurado Calificador
tomard sus decisiones por
mayoria de votos y serd

presidido por quien ocupe
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la  titularidad de  la
Presidencia del Consejo. En
caso de excusa de la
persona titular de la
Presidencia, se le sustituira
por una persona integrante
del Consejo gue haya sido
designada por el Tribunal
Superior y que tenga
mayor anfigledad en la
funcion judicial.

. Bl Jurado Calificador
examinard a quienes
partficipen y se regird por
los principios de
excelencia, transparencia,
objetividad, exhaustividad,
imparcialidad,
profesionalismo,
independencia y paridad
de género respecto de la
materia de la magistratura

en la que concursan y en

lll. La Comision Especial se
regird por los principios de
excelencia,
transparencia,
objetividad,
exhaustividad,
imparcialidad,
profesionalismo,

independencia y paridad

lIl. La Comision Especial se
regird por los principios de
excelencia,
tfransparencia,
objetividad,
exhaustividad,
imparcialidad,

profesionalismo,

independencia y paridad
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ofras relacionadas con | de género respecto de la | de género respecto de la
aquella. materia de la | materia de la
magistratura que eligen y | magistratura que eligen y
IV. El Jurado Cadalificador | en ofras relacionadas con | en ofras relacionadas con

integrard una ferna de
quienes hayan participado
en el concurso y la remitird

al Ejecutivo del Estado.

V. La persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado
propondrad, para sU
ratificacion, al Congreso
del Estado, a una de las

personas que infegran la

aguella.

IV. La Comisién Especial
infegrard una ferna para
ocupar las vacantes, en
un caso, Unicamente con
personas que presten sus
servicios en el Poder
Judicial y, en otro, solo
con personas externas a
dicho poder, de manera

alternada.

V. Previa comparecencia
publica de los integrantes

de la terna ante la Junta

aquella.

IV. La Comisidn Especial
integrard una terna para
ocupar las vacantes, en
un caso, Unicamente con
personas que presten sus
servicios en el Poder
Judicial y, en otro, solo
con personas externas a
dicho poder, de manera

alternada, observando la

alternancia en género v

con perspectiva.

V. Previa comparecencia
pUblica de los integrantes

de la terna ante el Pleno
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terna. La ratificacion se
efectuard por el voto de las
dos terceras partes de sus
integrantes presentes en la
sesion respectiva, dentro
del plazo improrrogable de
freinta dias naturales a
partir de la presentacion
de la propuesta y se
deberd aplicar el principio

de paridad de género.

En caso que el Congreso

no resolviere en dicho
plazo, ocupard el cargo la
persona propuesta  por
quien ocupe la ftitularidad
del Poder Ejecutivo del
Estado. En caso que el
Congreso  rechace la
propuesta, la  persona
titular del Poder Ejecutivo

del EBEstado enviard una

de Coordinacion Politica,

el Pleno del Congreso del
Estado nombrard a quien
deba ocupar la
magistratura, por el voto
de las dos terceras partes
de

sUS integrantes

presentes en la sesion
respectiva, dentro de un
plazo improrrogable de
treinta dias naturales a
partir de la presentacion
de

la propuesta y se

deberd aplicar el
principio de paridad de

genero.

Durante la
comparecencia se
deberd garantizar la
fransparencia,

objetividad, publicidad y
acceso a los perfiles de

las personas aspirantes.

del Congreso del Estado,
se nombrard a quien
deba ocupar la
magistratura, por el voto
de las dos terceras partes
del total de la legislatura,
denfro de un plazo
improrrogable de treinta
dias naturales a partir de
la presentacion  de o
propuesta y se deberd
aplicar el principio de

paridad de género.

Durante la
compadarecencia se
debera garantizar la
transparencia,

objetividad, publicidad y
acceso a los perfiles de

las personas aspirantes.
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nueva, de entre las
personas a que se refiere el | Cuando el Pleno del| Cuando el Pleno del

parrafo  anterior. Si esta
segunda propuesta fuere
rechazada, ocupard el

cargo la Ultima persona

integrante de la terng,
quien debera ser
designada por el
Congreso.

rechace la
totalidad de la

Congreso
terna
propuesta, la Comision
Especial presentard una
nueva, de la cual deberd

surgir el nombramiento.

Congreso rechace la

totalidad de la terna
propuesta, la Comision
Especial presentard una
nueva, de la cual deberd

surgir el nombramiento.

ARTICULO 104. Para ser
Magistrada o Magistrado
se requiere:

L & Vil .

Sin correlativo.

ARTICULO 104. Para ser

Magistrada o Magistrado

se requiere:

la V. ...

VIll. No estar inscritas o
inscritos en el Registro
Estatal de Personas
Deudoras Alimentarias

Morosas de Chihuahua.

ARTICULO 104. Para ser
Magistrada o Magistrado
se requiere:

la VIl ...

VIll. No estar inscritas o

inscritos en el Registro
Estatal de Personas
Deudoras Alimentarias

Morosas de Chihuahua
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Los nombramientos de las y

los Magistrados deberdan

recaer preferentemente
entre aquellas personas
gue hayan servido con
eficiencia, capacidad vy
probidad en la imparticion

de justicia o que se hayan

distinguido por sU
honorabilidad,
competencia y
antecedentes
profesionales en el

ejercicio de la actividad

juridica.

Ar’}iéulo” 10'5'.' Cdr.r”esponde

al  Pleno del Tribunal

Superior de Justicia:
Lall ...

V. Nombrar a su Presidente

de entre sus integrantes,

Arh’culd 105. Corr.espondé

al Pleno del Tribunal

Superior de Justicia:

Lalll. ...

Articulo 105, C.orféspoh.de.

al Pleno del Tribunal

Superior de Justficia:
Lalll. ...

Vs, s
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mediante el voto de las dos
terceras partes delas vy los
Magistrados presentes en
la  sesion  respectiva vy
tomarle la protesta de ley.
Las y los Magistrados que
desempenen el cargo de
Consejera o Consejero
seran considerados, para

este unico efecto,

integrantes del Pleno.

La persona que presida el
Tribunal Superior de Justicia
deberd contar, al dia de la
eleccion,

con und

antigbedad minima de
cinco anos en el gjercicio
de la magistratura. Durard
fres anos

y podrda ser

reelecta, por Unica

ocasion, para el periodo
inmediato siguiente y solo
removida

podra ser

La persona que presida el
de

Justicia deberd contar, al

Tribunal Superior
dia de la eleccién, con
una antigledad minima
de

siete anos en el

gjercicio de la
magistratura. Durard ftres

anos y podra ser reelecta,

La persona que presida el
de

Justicia deberd contar, al

Tribunal Superior
dia de la eleccién, con
una antfigedad minima
de tres anos en el gjercicio
de la magistratura. Durard
fres ser

anos y podrd

reelecta, por unica
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mediante la mismal
votacion requerida para su

nombramiento.

La o el designado rendird

informe, en el mes de
agosto, de la situacion que
guarda la administracidn

de justicia.

V.alaVll. ...

por Unica ocasion, para el
periodo inmediato
siguiente y solo podrd ser
removida mediante la
misma votacion requerida

para su hombramiento.

ocasion, para el periodo
inmediato siguiente y solo
removida

podrd  ser

mediante la misma
votacion requerida para

suU nombramiento.

ARTICULO 107. El Consejo |

de la Judicatura estard
integrado por cinco
personas consejeras,  su

eleccion deberd garantizar
la alternancia y paridad de
género, y se designardn de

la siguiente forma:

ARTICULO 107. El Consejo

de

integrado

la Judicatura estard

por  cinco

personas consejeras, su

eleccion deberd
garantizar la alternancia y
paridad de género, y se
designaran de la siguiente

forma:
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Il. En segundo y tercer lugar
se designardan a
Magistradas y Magistrados
por el voto de la mayoria
de las personas integrantes
del del

Pleno Tribunal

Superior de Jusficia, de
enfre quienes tengan, por
lo menos, una antfigiedad
de

ejercicio

cinco anos en el

de la

magistratura.

Ly IV. ...

ll. En segundo vy tercer
lugar se designaran a
Magistradas y
Magistrados por el voto
de la mayoria de las
personas integrantes del
Pleno del Tribunal Superior

de Justicia.

.y IV, ...

ARTICULO 108. Salvo quien
ocupe la Presidencia del
de

Tribunal Superior

Justicia, las demas
personas que integren el
Consejo durardn cinco
anos en el cargo, si dentro

de este periodo faltare

ARTICULO  108.  Salvo
quien ocupe la
Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia, las
demads

persondas gue

infegren el Consejo
durardn cinco anos en el
y podrén

cargo ser

ARTICULO  108.  Salvo
quien ocupe la
Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia, las

demds personas que

integren el Consejo
durardn cinco anos en el

cargo, si denfro de este
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definitivamente alguna, se | reelectas, por  UOnica | periodo faltare

hard su designacion para
gue concluya el periodo
correspondiente, con base

en el principio de paridad

de género vy sin  la
posibilidad de ser
nombrada para uno
nuevo. Aquellas
Consejeras y Consejeros

gue hayan sido elegidos
por el Tribunal Superior de
Justicia, al terminar su
encargo, regresardn, en su
caso, como titulares de la
Sala que ocupaban al
momento de 5U
designacion, y quienes les
sustituido les

hayan se

considerard, de manera
preferente,

fitularidad de

para lc
aquellas
salas vacantes o de nueva

creacion.

ocasién, para el periodo
inmediato siguiente, i
dentro de este periodo
faltare definitivamente

alguna, se hard  su

designacién para que

concluya el periodo
correspondiente, con
base en el principio de

paridad de género vy sin la

posibilidad de ser
nombrada para  uno
nuevo. Aquellas

Consejeras y Consejeros
que hayan sido elegidos
por el Tribunal Superior de
Justicia, al terminar su
encargo, regresardn, en
sU caso, como fitulares de
la Sala que ocupaban al
momento de sU
designacion, y quienes les
sustituido les

hayan se

definiivamente  alguna,
se harda su designacion
para qgue concluya el
periodo correspondiente,
con base en el principio
de paridad de género vy
sin la posibilidad de ser
nombrada

para uno

nuevo. Aqguellas
Consejeras y Consejeros
gue hayan sido elegidos
por el Tribunal Superior de
Justicia, al terminar su
encargo, regresardn, en
sU caso, como fitulares de
la Sala que ocupaban al
momento de sU
designacion, y guienes les
hayan sustifuido se les
considerard, de manera
preferente, para la

titularidad  de aquellas
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considerard, de manera | salas  vacantes o de
preferente, para la | nueva creacion.

titularidad de aquellas
salas  vacantes o de
nueva creacion.

Las personas infegrantes
del Consejo ejercerdn su
funciéon con
independencia e

imparcialidad.

Asimismo, las y  los
coényuges y parientes en
linea recta de las personas
que integren el Consejo, asi
como 5US parientes
colaterales dentro del
cuarto grado de
consanguinidad 0
segundo de afinidad, no
podrdn ser
simultdneamente

integrantes del mismo o de
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sus  organos auxiliares vy

unidades administrativas.

ARTICULO 109. El Consejo
funcionard en Pleno o en
comisiones, sin embargo
las determinaciones de las
deberdn

comisiones ser

aprobadas por el Pleno

para ser vinculatorias. El

ARTICULO 109. El Consejo
funcionard en Pleno vy
ejercerd sus atribuciones
a través de los organos y
unidades administrativas
los

creados en la Ley,

reglamentos y las diversas

ARTICULO 109. El Consejo
funcionard en pleno vy
ejercerd sus atribuciones
a través de los organos y
unidades administrativas
creados en la ley, los

reglamentos y las diversas

Pleno resolverd sobre los | disposiciones aplicables, | disposiciones aplicables,

demds asuntos que | asi como en los acuerdos | asi como en los acuerdos

determine la ley. generales expedidos por | generales expedidos por
el propio Pleno, los que | el propio Pleno, los que
tendrdn las atribuciones | tendrdn las atribuciones
que en esos | que en esos
ordenamientos se les| ordenamientos se les
senalen. senalen.

El Consejo ejercerd sus

afribuciones a través de las

comisiones,  Organos vy

unidades  administrativas

creados en la Ley, los
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reglamentos vy las diversas
disposiciones  aplicables,
asi como en los acuerdos
generales expedidos por el
Pleno, los que tendrdn las
atribuciones que en es0s
ordenamientos se  les
senalen, contando cuando
menos con las siguientes

comisiones:

|. De Administracion.

Il. De Vigilancia.

. De Carrera Judicial,
Adscripcion y Creacion de
Nuevos Organos.

IV. De Disciplina.

V., Las demds que

determine la ley, los

acuerdos del Pleno y las
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disposiciones

administrativas.

Con excepciéon de la o el
Presidente, cada uno de
las y los Consejeros

presidird  una  comision

permanente.

ARTICULO  110.  Son | ARTICULO  110.  Son | ARTICULO  110.  Son
atfribuciones del Consejo | atribuciones del Consejo | atribuciones del Consejo

de la Judicatura: de la Judicatura: de la Judicatura:

|. Establecer las comisiones | I. Se deroga. l. Se deroga.
que estime convenientes
para el adecuado
funcionamiento del
Consejo de la Judicatura, y
designar a las vy los
Consejeros que deban

integrarlas.

oyl ...

oy Il ... Ly Il ...
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V. Determinar el niUmero vy
materia de los juzgados de
primera instancia y

menores en cada uno

delos distritos judiciales.

V. Elegir la terna que se

enviard al Congreso del
Estado para cubrir las
ausencias absolutas o
temporales de las

Magistradas y Magistrados.

V. Determinar el niUmero y
materia de los juzgados
menores y de primera
instancia en cada uno de
los distritos judiciales. Para
tomara

ello en

consideracion los

de

que
juzgados primera
instancia deberdn

conocer, al menos, de las

materias familiar, civil,
penal, laboral, de
extincién de dominio,
mixtos y mixtos

especializados.

V., Convocar a la

Comision Especial que

habrd de elegir la ferna
que se enviara dl
Congreso del Estado para
ausencias

cubrir las

absolutas o temporales

IV. Determinar el nUmero y
materia de los juzgados
menores y de primera
instancia en cada uno de
los distritos judiciales. Para
tomard

ello en

consideracion los

de

que
juzgados primera
instancia deberdn

conocer, dl menos, de las

materias familiar, civil,
penal, laboral, de
extincion de dominio,
mixtos y mixtos

especializados.

V. Convocar a la

Comisién Especial que

habrd de elegir la terna
gue se  enviard al
Congreso del Estado para
ausencias

culbrir las

absolutas o temporales

Edificio Legislativo: C. Libertad #9

41

oA 4 A9 ERPFARB LN MRE E

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochihuahua.gob.mx




H. CONGRESO DELESTADO

"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua™

Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales

LXVII LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA
DCGPC/07/2022

de las Magistradas vy | de las Magistradas vy
Magistrados. Magistrados.

VI.a XVII. ...
VIa XVII. ... Via XVIII. ...

Sin correlativa
XIX. Determinar y | XIX. Determinar y
modificar la | modificar la

conformacioén de los | conformacion de los

distritos judiciales. distritos judiciales.

lll.- Respecto al método de eleccion de las ternas, hay dos argumentos centrales, el
primero parte del contenido del segundo pdarrafo de la fraccién Il del articulo 116 de
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; el segundo, gira en torno a
los principios fundamentales por los que fueron constituidos los Consejos de las

Judicaturas.

Respeto al primer eje argumentativo, el mandato constitucional estipula que las
Constituciones y Leyes locales son las que establecen las condiciones para el ingreso
de las personas que ocupardn las magistraturas que sirven en los poderes judiciales

de los Estados.”

7 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 116. fraccidn IIl. segundo pérrafo. “La independencia de
los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgdnicas
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Es decir, la Constfitucion Federal no obliga a las entidodes federativas al
establecimiento de un método particular para elegir magistradas o magistrados, por
lo que cada Estado, soberanamente puede elegir el método que se adecue a su

realidad.

Sin embargo, esa libre determinacion es solo respecto al método de eleccion, porque
el texto constitucional establece unos pardmetfros que deben contemplar las
legislaturas de las Entidades para que aquellas personas puedan ocupar €l cargo de

las magistraturas, es decir, refiere ciertos requisitos de elegibilidad que deben cumplir.

Tan es asi que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia  2a./J. 102/2018 (10a.), establece que, si la eleccion de
los Magistrados no requiere de la aprobacion, supervision o aval de algun otro érgano
0 ente publico, esto significa que se esfa ante un acto soberano emitido en uso de

facultades discrecionales.

De la cual surgen dos posturas de interés, la primera, que con fundamento en la
fraccion VIl del articulo 61 de la Ley de Amparo, al ser un acto de las legislaturas
locales, debidamente establecido en su Constitucion, en la que eligen d

funcionariado, es improcedente el Juicio de Amparo, es decir, estos juicios se

de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados."
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sobreseen porque la eleccion a las magistraturas del Congreso Local es un acto

soberano emitido en uso de sus facultades localess.

La segunda postura, es una condicionante al ejercicio de esa facultad, esto es, que
su decision no sea intervenida por algun ofro érgano o ente publico. No pasa por
inadvertido que en las iniciativas hoy tratadas, existe la participaciéon en el proceso de
seleccidon de las ternas, de dos érganos distintos al Poder Legislativo, como lo seria la
Comision Especial y el Consejo de la Judicatura, sin embargo, estos forman parte del
procedimiento, en ejercicio de la facultad soberana que tienen las entidades

federativas de elegir libremente el método de eleccidn.

Es decir, mientras la Comision Especial y el Consejo de la Judicatura no intervengan
en la decision, ya sea aprobando, supervisando o avalando la designaciéon del
Congreso, no hay una intervencion, ya que cada Diputada o Diputado en lo

individual, es quien aprecia a nivel interno el sentido de su voto?.

Circunstancia que ha sido aclarada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la Contradiccion de Tesis 477/2019, al referir lo siguiente:

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2017916. Instancia: Segunda Sala.

Décima Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: 2a./l. 102/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |, pagina 887. Tipo: Jurisprudencia. MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. SU ELECCION POR PARTE DEL CONGRESO LOCAL ES UN ACTO SOBERANO EMITIDO EN
USO DE FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO QUE EN SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 61, FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA.

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Segunda Sala. Contradiccidn de Tesis 477/2019. Quinto. Estudio. Tercer parrafo.
Cuarto punto.
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“Que si bien en el procedimiento de eleccidén de magistrados de
Jalisco interviene también el Consejo de la Judicatura del
Estado, lo cierfo es que finalmente quien elige de manera
independiente al nuevo magistrado sin injerencia de algin otro
enfe o poder publico, es el Congreso local. Por ende, si la
eleccion del magistrado no requiere de la aprobacién,
supervision o aval de algun otro drgano o ente publico, debe
considerarse que si es soberano, emitido en uso de facultades

discrecionales;'"10

Lo anterior nos traslada al segundo eje argumentativo respecto al método de
eleccion, ya que con lo argumentado, pareciera que no existiese problema si fuese
el Consejo de la Judicatura quien designara las ternas, tal y como se encuentran

actualmente.

Sin embargo, coincidimos con las iniciativas al referir que las normas juridicas deben
actualizarse, adaptarse a las nuevas realidades,'! y parte de esta nueva exposicion es
que, para que podamos seguir progresando en la garantia de acceso a la justicia,
debemos instrumentar normas periféricas que incidan en el acceso a la justicia de Ias
personas justiciables, como lo seria, la no distraccién al Consejo de sus funciones
principales, lo cual, fortaleceria su ejercicio funcional, como el de evaluar el

desempeno del personal del Tribunal, traduciéndose, en un funcionariado

19 fdem. Punto dos.
1 Asunto 1001. Exposicidn de Motivos. Primer pérrafo.
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jurisdiccional con acftitud y aptitud para el desempeno del cargo, lo que garantizaria,

en una de sus vertientes, el acceso a la justicia.

Aunado, concluiiamos este segundo eje, con lo argumentado en la iniciativa
enunciada como asunfo 942, cuando menciona que "Bajo este tenor, se estima que
las atfribuciones del Consejo en el proceso de seleccion de Magistradas y Magistrados,

escapa a la naturaleza de sus atribuciones™ 2,

Naturaleza constitutiva que expone en dicho documento a través de la jurisprudencia

112/2009 al mencionar:

“... En este tenor, de acuerdo con los procesos legislativos que han
originado la creacion de los Consejos de la Judicatura, el Constituyente
Permanente ha establecido por lo menos, dos principios fundamentales:
I. En la suma total de componentes de un Consejo, debe haber mads
sujetos directamente extraidos del Poder Judicial al que administrard, al
cual previsiblemente regresardn una vez que terminen sus funciones; y, 2.
La conformacién del Consejo es de servicio adminisfrativo a la funcién
jurisdiccional, por tanto, sus decisiones deben respetar los principios de
autonomia e independencia judiciales, asi como no controlar o invadir la
esfera jurisdiccional del érgano al que administrard. Estos principios
tienden al pleno respefo a la division de poderes como expresién de una

correcta distribuciéon de funciones, pues se garantiza que la funcién

12 Asunto 942. Exposicidn de Motivos. Parrafo 16
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jurisdiccional se vea reflejada en las decisiones administrativas; se
acofan funciones de otros Poderes para no permitir que, en ningun caso,
formen mayoria que incida en las decisiones administrativas del Poder

Judicial. ..."

Es por lo anferior, es decir, en ejercicio de nuestra atribucién constitucional que
permite establecer el meétodo de eleccion de magistradas y magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y para no distraer al Consejo de la Judicatura de sus funciones
principales, que esta Comisién de dictamen coincide en modificar la forma en que se
habia venido seleccionando las ternas; sin embargo, el Legislativo conserva la
voluntad soberana de elegir discrecionalmente a la persona que habrd de ocupar la

vacante respectiva.

IV.- Derivado de lo anterior y haciendo nuestros los motivos de la iniciativa enunciada

como asunto 242, es que:

1. En el arficulo 101, en ejercicio de nuestra facultad contemplada en el articulo 116,
fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el proceso se
seleccion de quien ocupard la vacante a una magistratura inicia con la participacion

del Consejo de la Judicatura, quien deberd convocar a la Comision Especial.

Esa Comisién serd integrada por una persona representante del Poder Legislativo,
designada por la Junta de Coordinacion Polifica; una persona representante del

Poder Judicial, designada por quien sea titular de la Presidencia del Tribunal Superior
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de Justicia del Estado, y una representante del Poder Ejecutivo, designada por quien

sea titular del mismo.

La Comision formard las ternas correspondientes, mismas que se irdn integrando
alternadamente entre personas que presten sus servicios en el Poder Judicial, en un

Caso, ¥ en otro, con personas externas a dicho Poder.

Las ternas serdn enviadas a la Junta de Coordinacion Politica del H. Congreso del
Estado, en donde comparecerdn publicamente, debiéndose garantizar o
transparencia, objetividad, publicidad y acceso a los perfiles de las personas

aspirantes.

Una vez realizado lo anterior, el Pleno del Congreso, por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes presentes, elegird a quien habrd de ocupar la magistratura

correspondiente.

Si el Pleno rechaza la totalidad de la terna, la Comision Especial enviard una nueva.
2. En el articulo 104 se encuentran los requisitos de elegibilidad para poder acceder a
la magistratura, dentro de los cuales, se incorpora en no estar inscrita o inscrito en €l

Registro Estatal de Personas Deudoras Alimentarias Morosas de Chihuahua.

Lo anterior, para contribuir a seguir futelando el bien juridico de los alimentos;

institucion que ya habia sido protegida por esta vertiente a fravés de la norma
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contemplada en la fraccion IV, del articulo 12 de la Ley del Registro Estatal de
Personas Deudoras Alimentarias Morosas de Chihuahua, que establece Ia
imposibilidad de participar como aspirantes a cargos de fitulares de juzgados,
magistraturas y consejerias del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, pero que en

esta ocasion, la elevamos a rango constitucional.

3. En el articulo 105, se establece que la antigiedad minima en el gjercicio de una
magistratura para que pueda acceder a la Presidencia del Tribunal, sea de siete afios,

ello, prevé una mayor trayectoria, garantizando la consecuente experiencia.

Es decir, en el franscurso de los anos en el gjercicio de la profesion, en la mayoria de
los casos, es un hecho sabido que la persona va madurando, sus capacidades
mejoran, por ende, adquiriendo experiencia, este Ultimo, serd un factor relevante si se

quiere presidir el Tribunal de Justicia.

4. En el arficulo 108, se establece la posibilidad de que se reelijan por una Unica

ocasion a las personas que integran el Consejo de la Judicatura.

Lo anterior en relacion con los argumentos que se han vertido en las diversas
disposiciones que incorporan la reeleccion en cargos de eleccién popular o para

ocupar determinados organos de Estado.
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En armonia con lo mencionado en el punto anterior, respecto a la experiencia, a la
qgue le agregamos los elementos especializaciéon y profesionalizacion, que abonan en

el acceso a lajusticia.

Ahora bien, hay un aspecto que no es visibilizado en ninguna de las iniciativas. En el
primer pdrrafo del articulo 108, se establece la imposibilidad de reelegirse a las
personas que hayan llegado al cargo de Consejera o Consejero como suplentes; por

lo que se propone eliminar la restriccion.

Afirmacion gue se hace, porque debemos dotar de congruencia a dicho segmento
normativo con el espiritu de la reforma que se propone a ese articulo en la iniciativa
del Diputado Vazguez, con la cual concordamos, en que se permita la reeleccion,

por Unica ocasion, para el periodo inmediato siguiente.

Lo anterior, como senala el iniciador, en un afan de potencializar la experiencia que
adquiere la persona con el desempeno del cargo, por lo que resultaria muy

beneficioso se aplicara en un siguiente periodo de funciones.

Asi mismo, estimamos que debe garantizarse la igualdad a las personas consejeras en
cuanto al derecho a la reeleccion, es decir que no se les conceda a unas y a ofras se
les niegue, independientemente de Ia forma vy situaciones por las que accedieron al

encargo.
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5. En el articulo 102 y 110, como se ha venido mencionando, se restructura la
funcionalidad del Consejo de la Judicatura, para darle mdas dinamismo vy
profesionalizacién, por lo que se suprimen las comisiones y se deja al arbitrio de la Ley

y disposiciones del Consejo, su regulacion funcional.

Aunado, se le otorga la atribucion de determinar el niUmero de juzgados menores,
ademds se le exige que en los juzgaos de primera instancia, tome en consideracién
las materias de las materias familiar, civil, penal, laboral, de extincion de dominio,

mixtos y mixtos especializados.

Ofro aspecto relevante, es la atribucion para determinar y modificar la conformacion
de los distritos judiciales, por lo que podrdan, de acuerdo a las caracteristicas

regionales, acercar las instalaciones jurisdiccionales a las personas justiciables.

6. Por Ultimo, se estima necesario eliminar el Articulo Segundo Transitorio de la iniciativa
gue senala como asunto 942 que reza: “Las personas que estén en el supuesto legal
de jubilarse y que, al momento de la publicaciéon del presente Decreto, se encuentren
desempenando cargos administrativos dentro del Poder Judicial, deberdn concluir el
periodo para el que fueron designadas denfro de dichos cargos, previo a iniciar el

frdmite para su jubilacion™.

Como se aprecia, obligan a las personas a no poder elegir lioremente otro trabajo, o
a que no puedan ser designadas en ofras funciones, por el solo hecho de la entrada

en vigor del presente decreto y que estén proximas a jubilarse.
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Esta circunstancia podria atentar contra el Derecho Humano al Trabajo, de acuerdo
a lo estipulado en el arficulo 23.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

que a la letra menciona:

Articulo 23
1. Toda persona fiene derecho al frabajo, a la libre eleccién de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la protecciéon contra

el desempleo.

De igual forma podria contravenir los articulos 5y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que tenemos derecho a dedicarnos al trabajo que nos

convenga, siempre y cuando sea licito.

V.- Como podemos apreciar, hay coincidencia entre ambas iniciativas, sin embargo
existen seis puntos disidentes: El primero, pretende que la persona representante del
Congreso y que intfegra la Comision Especial, sea nombrada por el Pleno, por el voto

de las dos terceras partes.

La segunda, que la persona que representa al Poder Judicial en esta Comisidn

Especial, sea nombrada por el Pleno del Tribunal.

La tercera, es un agregado para gue las ternas se formen con perspectiva de género,
sin embargo esto ya se encuentra contemplado en la fraccién V del numeral 101 a

reformar.
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La cuarta, considera que las comparecencias de las ternas se den ante el Pleno del

Congreso del Estado.

La gquinta distinciéon es que para ocupar la Presidencia del Tribunal, la persona tenga

al menos fres anos de experiencia en la Magistratura correspondiente.

Y por ultimo, suprime la antigbedad en la Magistratura para poder acceder al Consejo

de la Judicatura.

Con algunas de dichas disidencias no estamos de acuerdo ya que esta Comision,
como se ha explicado anteriormente, se decanta por el sistema contemplado en la
iniciativa enunciada como asunto 942, ya que es mds dindmica y privilegia la

experiencia.

No obstante, en reunién de esta Comision de fecha 17 de mayo del afio en curso, el
Diputado Francisco Adridn Sanchez Villegas presentd una serie de propuestas de
adicion al Decreto de este dictamen, mismas que consisten en incluir segmentos
normativos gue doten de mayor claridad a los articulos del texto constitucional que
se pretenden reformar, asi como para que en la integracion de la Comisién Especial
se establezca, expresamente, que las personas representantes de los Poderes
Legislativo y Judicial, serdn, en el primer caso, una Diputada o Diputado cuya
designacién efectuard el Pleno del Congreso; y en el segundo, una Magistrada o
Magistrado, que designard el Pleno del Tribunal Superior de Justicia. De igual forma,

se planted que cuando se hace referencia a que cuando el Pleno del Congreso

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 53 Te%.g(%%tl\s %H@%éER%%‘BS‘é%WHE

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales

LXVII LEGISLATURA

H.CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

DCGPC/07/2022

rechace la totalidad de la terna propuesta, la Comisidon Especial presentard una
nueva, de la cual deberd surgir el nombramiento, se consagre que ésta deberd ser

integrada por personas diferentes.

Lo antes senalado, fue votado y aprobado por mayoria de quienes conformamos este
organo dictaminador, ya que, en una nueva reflexion, estimamos imprescindible que
en el proceso de creacion y reforma a los ordenamientos de la Entidad, mdxime si se
frata de la Constitucion Estatal, se debe de procurar que el texto sea lo mds claro
posible, dentro de los principios de la técnica legislativa. También coincidimos en que
resulfa  necesario establecer, expresamente, quienes serdn las personas
representantes de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como su mecanismo de

designacion, a fin de dotar de mayor certeza juridica a esos procedimientos.

VI.- Es propio destacar que por acuerdo de esta Comisidon, el dia 16 de mayo del 2022
se llevé a cabo una reunion de acercamiento con personas integrantes del Poder
Judicial del Estado, asi como de barras, colegios y otras organizaciones de
profesionales de la abogacia, tales como la Barra Mexicana Colegio de Abogados
de Chihuahua A.C., Colegio y Barra de Abogados del Estado de Chihuahua “Lic.
lgnacio Ramirez”, Colegio de Juristas “Lic. Jorge Higinio Mazpulez Pérez", Federacion
Estatal Chihuahuense de Colegios de Abogados, Colegio de Abogados de Delicias,
Foro Colegio de Abogados de Chihuahua, A.C. y Colegio de Abogados, A.C.

En dicha reunidon las vy los participantes formularon posicionamientos en torno a la

reforma que motiva el presente dictamen, expresando diversos razonamientos vy
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posturas que derivan de su experiencia, personal y como gremio, en el gjercicio de la

abogacia desde la Funcion Publica vy el litigio.

VII.- En virtud de los argumentos de hecho y de Derecho que han quedado vertidos
en parrafos anteriores, esta Comision de Dictamen estima oportuna vy viable la reforma
en los términos que se plantean en el presente dictamen, con las modificaciones vy
adecuaciones que también han sido expresadas, por tratarse de un medio idéneo

para la consecucion del fin que persigue.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen con cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 101, fracciones I, I, Ill, IV y V; 105,
fraccion 1V, pdrrafo segundo; 108, pdrrafo primero; 109, pdrrafo primero; 110,
fracciones IV y V; se adicionan a los articulos 101, fraccién |, el pdrrafo segundo, y a la
fraccion V, el parrafo tercero; 104, la fraccion VIII; y 110, la fraccion XIX; y se derogan
de los articulos 101, fraccion I, el parrafo segundo; 109, los parrafos segundo y tercero;
y 110, la fraccion |, todos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, para

qguedar redactados de la siguiente manera:

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 35 T 9B3H AMLOLJERSIGAQRACY MY RFE

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales

LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

DCGPC/07/2022

ARTICULO 101.

En casos de faltas definitivas de Magistradas y Magistrados o la creacion de
ofras Salas, el Pleno del Consejo de la Judicatura convocard a la Comisidn
Especial para seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes o las

creaddas.

La Comisién Especial se integrard por una persona representante del Poder
Legislativo, la cual serd una Diputada o Diputado, cuya designacién se
efectuard por el Pleno del Congreso; una persona representante del Poder
Judicial, la cual serd una Magistrada o Magistrado, cuya designacién se hard
por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y una persona

representante del Poder Ejecutivo, designada por quien sea titular del mismo.

. La Comision Especial enviard al Congreso del Estado una terna de personas

aspirantes, quienes deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el

articulo 104 de esta Constitucién.
Se deroga.
La Comisidn Especial integrard una terna para ocupar las vacantes, en un caso,

Unicamente con personas que presten sus servicios en el Poder Judicial Y. en

otro, solo con personas externas a dicho Poder, de manera alternada.
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V. La Comisidén Especial, en el proceso de seleccién de ternas de personas
aspirantes, se regird por los principios de excelencia, transparencia,
objetividad, exhaustividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y
paridad de género respecto de la materia de la magistratura que eligen y en

otras relacionadas con aquella.

V. Previa comparecencia puiblica de las personas integrantes de la terna ante la
Junta de Coordinacién Politica, el Pleno del Congreso del Estado nombrard a
quien deba ocupar la Magistratura, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes en la sesion respectiva, dentro de un plazo improrrogable
de freinta dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta y se deberd

aplicar el principio de paridad de género.

Durante la comparecencia se deberd garantizar la transparencia, objetividad,

publicidad y acceso a los perfiles de las personas aspirantes.

Cuando el Pleno del Congreso rechace la totalidad de la terna propuestq, la
Comisién Especial presentard una nueva, integrada por personas diferentes, de
la cual deberd surgir el nombramiento.

ARTICULO 104. ...

B0 (7] | o
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VIll. No estar inscritas o inscritos en el Registro Estatal de Personas Deudoras

Alimentarias Morosas de Chihuahua.

ARTICULO 105. ...

l. @ L ..

La persona que presida el Tribunal Superior de Justicia deberd contar, al dia de
la eleccidn, con una antigledad minima de siete afos en el ejercicio de la
magistrafura. Durard fres anos y podrd ser reelecta, por Unica ocasién, para el
periodo inmediato siguiente y solo podrd ser removida mediante la misma

votacion requerida para su nombramiento.

V.oa Xl ...

ARTICULO 108. Salvo quien ocupe la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia, las
demdas personas que integren el Consejo durardn cinco anos en el cargo y podrdn ser
reelectas, por Unica ocasion, para el periodo inmediato siguiente, si dentro de este

periodo falfare definitivamente alguna, se hard su designacién para que concluya el
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periodo correspondiente, con base en el principio de paridad de género. Aquellas
Consejeras y Consejeros que hayan sido elegidos por el Tribunal Superior de Justicia,
al terminar su encargo, regresardn, en su caso, como fitulares de la Salg que
ocupaban al momento de su designacién, y quienes les hayan sustituido se les
considerard, de manera preferente, para la titularidad de aquellas salas vacantes o

de nueva creacion.

ARTICULO 109. El Consejo funcionard en Pleno y ejercerd sus atribuciones a través de
los érganos y unidades administrativas creados en la Ley, los reglamentos y las
diversas disposiciones aplicables, asi como en los acuerdos generales expedidos por
el propio Pleno, los que tendrdn las atribuciones que en esos ordenamientos se les
senalen.

Se deroga.

Se deroga.

ARTICULO 110. ...

l.  Se deroga.
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Lyl ...

IV. Determinar el nUmero y materia de los juzgados menores y de primera instancia
en cada uno de los distritos judiciales. Para ello tomard en consideracidn que
los juzgados de primera instancia deberdn conocer, al menos, de las materias
familiar, civil, penal, laboral, de extincién de dominio, mixtos y mixtos

especializados.

V. Convocar a la Comisién Especial que habrd de elegir la terna que se enviard all
Congreso del Estado para cubrir las ausencias absolutas o temporales de Ias

Magistradas y Magistrados.
VI.a XVIIL ...

X1X. Determinar y modificar la conformacion de los distritos judiciales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Conforme lo dispone el articulo 202 de la Constitucién Politica
del Estado, enviese copia de la Iniciativa, del Dictamen y de los debates al Congreso,
a los Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que integran la Entidad Y, €n su

oportunidad, hagase por el Congreso del Estado o por la Diputacién Permanente, en
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su caso, el computo de los votos de los Ayuntamientos y la declaracién de haber sido

aprobada la reforma a la Constituciéon del Estado.

ARTICULO SEGUNDO .- £ Consejo de la Judicatura contard con ciento ochenta dias

hdbiles contados a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, para expedir
los lineamientos y demds instrumentos necesarios, en materia de tribunales mixtos

especializados, los que deberdn conocer asuntos relacionados con violencia familiar.

ARTICULO TERCERO.- La reforma constitucional contenida en el presente Decreto,

entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que elabore Ia

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D AD O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a
los diecinueve dias del mes de mayo del afno dos mil veintidds, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,
EN REUNION DE FECHA 17 DE MAYO DEL 2022.

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. OMAR BAZAN

FLORES @L_é

PRESIDENTE

DIP. ADRIANA
TERRAZAS PORRAS
e

SECRETARIA d%
S

DIP. JOSE ALFREDO
CHAVEZ MADRID
VOCAL

-~

DIP. AMELIA \
DEYANIRA OZAETA
DiAZ

VOCAL
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DIP. GABRIEL ANGEL
GARCIA CANTU /ff/
VOCAL

" N

DIP. FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ
VILLEGAS

VOCAL

DIP. GEORGINA Sl o
ALEJANDRA
BUJANDA RIOS y
VOCAL

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen que recae en los asuntos 842 y 100, por medio el cual se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Estatal en relacion con el Poder Judicial.
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