“2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA
Comisién de Economia, Industria y Comercio
LXVII LEGISLATURA
CEIC/01/2022
DECRETO No.

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/RFLEY/0248/2022 II P.O.

PRESENTE.- UNANIME

La Comisién de Economia, Industria y Comercio, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 y
111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de Chihuahua:
somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen, elaborado con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 11 de febrero del 2022, el Diputado José Alfredo Chdavez Madrid, en
representacién del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
iniciativa con cardacter de decreto, a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo y Fomento Econdémico para el Estado
de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 11 de febrero del 2022, y en
uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xllil, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen Legislativo la
iniciafiva de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.
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lll.- La iniciativa se sustenta esencialmente en los siguientes argumentos, los cuales

son copia

textual de su parte expositiva:

"En Chihuahua al igual que a nivel nacional una de las repercusiones que
ha fraido consigo la pandemia ha sido la afectacién a la economia de las

y los Chihuahuenses.

La economia mexicana se ha confraido, asi como la inflacidn en
diciembre de 2021 ha fraido un crecimiento de una tasa al 7.3 % lo que
genera el incremento de los productfos y servicios, situaciéon que ya
estamos viendo reflejada en los precios de algunos productos los limones,
la leche, la carne, la gasolina, el diésel, etc., y quienes se ven mds

afectados son los que menos tienen.

Sin embargo, a pesar del contexto nacional, Chihuahua ha sido la octava
entidad con menor decrecimiento, a pesar de la reduccién econdmica
sufrida en 2020, se logrd un incremento porcentual en la inversidon directa
pasando del -3% en 2020 al 14% en 2021, siendo la sexta entidad a nivel

nacional, en su mayor porcentaje proveniente del sector manufacturero.

Chihuahua fue de los estados que presentaron mayor recuperaciéon de
empleo fras el impacto de la pandemia, y en el 2021 logro superar la
generacion de empleo del periodo pre-pandemia de 2019. Asi mismo el
Estado mostro” una recuperaciéon e incremento histérico en altas de
registros pafronales, principalmente en los sectores Comercio y Servicios.
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Seguimos siendo lideres en exportacién, somos a nivel nacional el primer
lugar, asi mismo somos primer lugar en produccidn de pistache, manzanas,
algoddn, nuez, avena, el segundo lugar en produccién de chile verde,
durazno, denfro de la industria minera seguimos pioneros en plata, plomo,
y fambien somos primer lugar en exportaciones no petroleras, es decir

equipos de computo, aparatos eléctricos y electrénicos.

Aunque falta mucho para recuperar la economia de nuestro estado, asi
como brindar mejores oportunidades a las v los chihuahuenses vamos por
buen camino, se estan aperturando las politicas pudblicas encaminadas a

una verdadera reactivacidn econdémica.

Esto no seria posible sin el esfuerzo de los diferentes actores implicados en
el disefio e implementacion de las politicas econémicas, por lo gue uno de
los refos mas grandes que tenemos como Legisladores es sumarnos e
impulsar las leyes en materia econémica que fortalezcan e impulsen la
economia Chihuahuense que generen una mayor productividad y

competitividad.

Esto conlleva implementar una coordinacién entre dependencias,
organismos auténomos, descentralizados, sector privado, sector social y
académico, asi como los diversos actores econdmicos que son los
encargados de operar las actividades y fondos econdémicos para
desarrollar las politicas y esfrategias que impacten realmente en I

economia de las familias.
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Para ello es de suma importancia fortalecer el Consejo Desarrollo
Econdémico del Estado de Chihuahua, para que en conjunto con los
diferentes actores que lo infegran, sumen esfuerzos que permitan focalizar
los recursos y el talenfo en las dreas estratégicas y prioritarias de cada

Zona.

Esta reforma infegral que planteamos pretende dotar de mayores
atribuciones al CODECH y a los CODERS para que puedan unificar os
esfuerzos, asi mismo dotarlos en una mejor estructura orgdnica que les

permita operar de una mejor manera.

La Ley de fomentfo economico fue expedida en 2007 y su Jltima reforma
fue llevada a cabo en 2016, por lo que el marco juridico que en ella regula
su esfructura se encuentra ya rezagada para los consejos y dreas
estrategicas, por lo que es necesario actualizarlo y elevarlo a las exigencias

que las sociedad ametrita.

Aunado a ello esta reforma también conlleva un sentido de
responsabilidad y rendicion de cuentas, por lo que planteamos un comité
de evaluacién de proyectos integrado por diversas dreas interdisciplinarias
que permita implementar los proyectos con mayor objetividad, con un

mejor uso de los recursos, asi como politicas mds certeras.

Se frata pues, de sumar esfuerzos, de coordinarse, de vincular todas las
dreas con el fin de obtener mayores logros que se reflejen en las diversas

dreas de nuestro Estado, que brindemos herramientas que permitan
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establecer politicas econdmicas que verdaderamente impulsen nuestro
estado y nos ponderen a la vanguardia, demostrando que juntos si

podemaos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracidn de esta
soberania, el siguiente proyecto con cardcter de iniciativa de decreto al H.

Congreso del Estado de Chihuahua:

UNICO. SE DEROGAN LAS FRACCIONES XiI, XIll Y SE ADICIONA LA FRACCION XIV
DEL ARTICULO 1; SE REFORMA LA FRACCION XVI Y SE ADICIONA LA FRACCION XVil
DEL ARTICULO 3; SE ADICIONA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 5: SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO, LOS INCISOS D), F) E I), Y SE DEROGA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 6; SE ADICIONA EL ARTICULO 6 BIS; SE REFORMA LA FRACCION IV,
VI, SE DEROGA LAS FRACCIONES V, VII, SE ADICIONA LA FRACCION IX Y EL
PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 7; SE REFORMA EL ARTICULO 8: SE
REFORMA LA FRACCION VIII, IX, XIll, XV, XVI Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
XIX, XX, XXI, XXll, XXIil Y XXIV DEL ARTICULO 9; SE FORMA EL ARTICULO 10: SE
REFORMA EL ARTICULO 11; SE REFORMA LAS FRACCIONES IV Y V, SE DEROGA LA
FRACCION VI, Y SE ADICIONA LA FRACCION IX Y X DEL ARTICULO 14; SE REFORMA
LA FRACCION IV Y VI DEL ARTICULO 15; SE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO
16; SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION V, SE ADICIONA LA
FRACCION VI, VI, VIIl, IX, X, XI, X, XIll Y XIV DEL ARTICULO 17: SE DEROGA EL
ARTICULO 18: SE REFORMA EL ARTICULO 19, SE ADICIONA El CAPITULO IV Y EL
ARTICULO 19 BIS; SE REFORMA EL ARTICULO 22; SE ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 23; SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 24: SE
ADICIONA LA FRACCION II, SE RECORREN Y SE ADICIONA LA FRACCION V, SE
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RECORREN Y SE REFORMA LA FRACCION X DEL ARTICULO 25: SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 27 Y 34: SE DEROGAN LOS ARTICULOS 39, 40 Y EL CAPITULO VIII: SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 44, 45, 46, 47, 48, 49 Y 50, CORRESPONDIENTES AL
CAPITULO X, TODOS DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA™

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
integramos la Comisidn citada en el proemio del presente dictamen, formulamos las

siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comisién de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

.- La Ley de Desarrollo y Fomento Econémico para el Estado de Chihuahua, fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 14 de abril del afo 2007. Al tenor, se
justificé la necesidad de dar una mayor certidumbre al desarrollo econdmico del
Estado, estableciendo con ello, los principales alineamientos de politica econémica
para mejorar la coordinacion de los agentes econdmicos involucrados, tomando en

consideracion las generaciones presentes y futuras, argumentando que el desarrollo
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siempre deberd ser sustentable, cuidando los recursos naturales y el medio

ambiente.

En este orden de ideas, se tuvo a bien estructurar la Ley de referencia observdndose
en una primera instancia, el primer capitulo que contiene una descripcién clara de
su objeto conjuntamente con sus fines, todos ellos directamente encaminados q
articular las bases y mecanismos para el desarrollo econdmico sustentable del
Estado de Chihuahua, y sucesivamente, se observan las autoridades y sus

respectivas facultades a fin de conducir la politica pUblica correspondiente.

Bajo la denominacion “Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado de
Chihuahua" se advierte la operacion y las funciones de un Consejo infegrado
pluralmente por las instancias gubernamentales y representantes de los sectores
productivos de las diferentes regiones del Estado. Ademds de puntudlizar la
existencia de un Consejo Directivo, cuya funcién radica en la toma de decisiones de

nivel operativo, a fin de encauzar la actividad en la materia.

Sucesivamente, se contempla el capitulo denominado “Desarrollo Econdmico

Regional” en el cual se esgrime la necesidad de fomentar la descentralizacién de

manera integral, a fin de disminuir las desigualdades regionales de crecimiento

econdmico, y bienestar social, para lo cual, se plantea la importancia de promover

el desarrollo regional sustentable, equilibrado e integral, con base en el

reconocimiento de las limitaciones y disponibiidad de recursos naturales,
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patrimoniales y humanos, considerando las particularidades de cada region, asi

como su integracion a la globalizacidn.

Asi mismo, en el capitulo referente a "Politicas de Fomento al Desarrollo” se esgrime
una serie de acciones dirigidas a una planeacion estratégica con el objetivo de
favorecer a los diversos sectores, ademds de contemplar la promocién econémica,

financiamiento y estimulos de inversion.

Por lo que respecta al capitulo denominado “Centro de Informacion Econdmica y
Social del Estado™ se observa el objeto para administrar y actualizar el Sistema vy el
Servicio Estatal de Informacion, a traves del Comité Técnico Regional de Estadistica v
de Informacién Geogrdfica, para que, entre ofras facultades, se determine e
integren indicadores econdmicos, que se requieran para la toma de decisiones en |a

materia que nos ocupa.

Finalmente, en el capitulo denominado “Sociedades Cooperativas” mismo que fue
adicionado y publicado en el Peridédico Oficial del Estado con fecha 20 de julio del
ano 2013, se observa la importancia de fomentar y apoyar a las mismas, en funciéon
de su objetivo de producir bienes y servicios que se encuentran orientados a

satisfacer las necesidades de la ciudadania.

lll.- En razén de lo previomente referido, se concibié un ordenamiento juridico
importante, en aras de atender las diversas necesidades de una economia cada vez
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mas sdlida e integral, para lo cual, el Estado asumié el reto de generar y fomentar las
condiciones que asi lo permitieran, con la finalidad de incentivar un desarrollo
sustentable y progresivo. Sin embargo, hoy en dia las constantes transformaciones
econdmicas y tecnoldgicas, han propiciado que se generen nuevas condiciones
para consolidar la productividad y competitividad, en miras de transitar de una
economia fradicional a una de conocimiento, mejorando la conectividad entre
regiones y ciudades, a fin de consolidad el desarrollo y fomento econdmico del

Estado.

Al tenor, no pasa desapercibido que la actual pandemia a causa del virus
denominado COVID-19, impactd sobre la vida de millones de personas en todo el
mundo, paralelamente, también ha asestado un duro golpe sobre la evolucién de la
economia a nivel global. Aunque los gobiermnos de los principales paises que se han
visto sacudidos por la crisis sanitaria han impulsado medidas para paliar la dificultad
econdomica provocada por este virus. En este sentfido, se vislumbrd que su

propagacién generd un triple efecto sobre la economia mundial, a saber:

I.- Impacto directo sobre los volumenes de produccion a nivel global;
2.- Disrupciones y trastornos sobre las cadenas de suministro y distribucion: e

3.- Impacto financiero en las empresas y los mercados de valores.
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En este contexto, en el Estado sufrié el inevitable golpe econdmico, derivado de las
propias medidas de salud y de confinamiento, acarreando el cierre de multiples

actividades econdmicas.

IV.- Por ello, resulta substancial que se generen y fomenten acciones y estrategias,
tendientes a recuperar y consolidar la economia chihnuahuense, identificando todas
aquellas dreas potenciadoras de crecimiento. En tal virtud, la iniciativa que hoy nos
ocupa, plantea una reforma integral en la Ley de Desarrollo y Fomento Econdmico

para el Estado de Chihuahua.

Por tal motivo, quienes integramos la Comision de mérito, en reunién de fecha 17 de
febrero del 2022, aprobamos llevar acabo la instalaciéon de una Mesa Técnica, en
aras de realizar un estudio integral de todas y cada una de las propuestas de

reforma y adicion, con la asistencia y participacion plural de los diversos sectores.

En este sentido, con fecha 16 de marzo del 2022, tuvo verificativo la primera Mesa
Técnica para el andlisis de la iniciativa no. 772, que contiene las reformas y adiciones
a diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo y Fomento Econdémico para el
Estado, la cual fue celebrada de manera presencial, ademds por via remoto o
virtual, misma que fue desahogada con la participacién de las siguientes instancias:
1.- Presidencia y Regiduria del Municipio de Chihuahua:;

2.- Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado:

3.- Consejo de Desarrollo Econdmico Regional del Municipio de Chihuahua:
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4.- Consejo de Desarrollo Econdmico Regional del Municipio de Cuauhtémoc:

5.- Consejo de Desarrollo Econdmico Regional del Municipio de Judrez;

6.- Consejo de Desarrollo Econdmico Regional del Municipio de Nuevo Casas
Grandes;

/.- Consejo de Desarrollo Econdmico Regional del Municipio de Parral;

8.- Consejo de Desarrollo Econdmico Regional del Municipio de Camargo;

9.- Confederacion Patronal de la RepuUblica Mexicana, COPARMEX:

10.- C&dmara Nacional de Comercio, CANACO Servytur Chihuahua:

11.- Cdmara Nacional de la Industria y Transformacién, CANACINTRA; v

12.- Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion de Chihuahua, CMIC.

Sucesivamente, con fecha 08 de abril del 2022, tuvo verificativo la segunda reunién
de la antes senalada Mesa Técnica, la cual fue celebrada nuevamente de manera
presencial, ademas por via remoto o virtual, misma que fue desahogada con la
participacion de las siguientes instancias:

1.- Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico del Estado de Chihuahua:

2.- Desarrollo Economico del Municipio de Chihuahua;

3.- Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado;

4.- Consejo Coordinador de Mujeres Empresarias en Chihuahua:

5.- Camara Nacional de Comercio, CANACO Servytur Chihuahua;

6.- Camara de Propietarios de Bienes Inmuebles, CAPRIN:

7.-Cdmara de la Industria de la Radio y Television, CIRT;
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8.- Camara Nacional de la Industria de las Artes Grdéficas, Delegacion Chihuahua,
CANAGRAF;

9.- Consejo Coordinador Empresarial de Chihuahua, A.C, CCE;

10.- Cluster Minero de Chihuahua, A.C, CLUMIN;

11.- Asociacion de Distribuidores de Automotores del Estado de Chihuahua, AMDA:
12.- Asociacion de Ingenieros de Minas Metallrgicas y Gedlogos de México, A.C,
AIMMGM; y

13.- Unidn de Fruticultores, UNIFRUT.

En los referidos estudios y andlisis, se coincidid que la citada Ley, al ser expedida en
el ano 2007 y al observar su Ultima reforma llevada a cabo en el afo 2016, su
estructura se encuentra rezagada, por lo cual resulta la imperiosa necesidad de
actualizar el marco juridico a fin de dar respuesta a las exigencias que demanda la
ciudadania en la materia. Ademds, se puntualizd que se frata de sumar esfuerzos, de
coordinarse y vincular todas las dreas con el objetivo de obtener mayores logros que
se reflejen en los diversos sectores del Estado, en aras de establecer politicas
econémicas que verdaderamente sitGen al Estado, en vanguardia en temas de

desarrollo y fomento econdmico.

V.- Ahora bien, una vez desahogados los trabajos y andlisis realizados en las
respectivas Mesas Técnicas, resulta importante puntualizar el contenido de reformas
y adiciones realizadas en la Ley de Desarrollo y Fomento Econdmico para el Estado
de Chihuahua.
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En primera instancia, se realizd de forma integral y fransversal en todo el
ordenamiento juridico, la armonizaciéon con un lenguadje neutro, lo anterior, en
estricta observancia a la insercién de derechos humanos recogidos del derecho
internacional al derecho interno, toda vez que es una tendencia juridica actual que
estan asumiendo los gobiernos, pues una de las motivaciones para su ejecucion ha
sido el deseo de incorporar la realidad social y las condiciones de las mujeres,
desmasculinizando los cargos y empleos puUblicos mediante el uso del
desdoblamiento del lenguaije, y la incorporacion de palabras de género neutro que
en su conjunto, permitirdn que el ejercicio de la funcidén legislativa procure el uso de

un lenguaje incluyente.

Por otra parte, y con la finalidad de dotar de certidumbre juridica al ordenamiento
juridico que nos ocupa, a la luz del arficulo 3, en sus fracciones | y I, que dispone lo
siguiente:
ARTICULO 3°. Para los efectos de lo establecido en esta Ley, se entenderd por:
l. Consejo: El Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado de
Chihuahua, tambiéen identificado por las siglas CODECH.
Il. Consejo Directivo: El Consejo Directivo del CODECH.

Se observa en la Ley, que indistintamente se cita en algunos articulos como
“Consejo” mientras que en ofros tantos se sefala como “CODECH" con el objetivo

de que no se confunda cuando se hace cita en el mismo articulo al “"Consejo
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Directivo” de tal manera, que al readlizar la reforma integral, se estima conveniente
unificar la definicién, en aras de armonizar y dotar de certeza juridica al articulado
correspondiente, por lo cual, se eleva la propuesta que en el articulo 3, fraccion |, se
disponga lo siguiente:
ARTICULO 3°. Para los efectos de lo establecido en esta Ley, se entenderd por:
I. CODECH: ElI Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado de
Chihuahua.

De esta forma, se estard dotando de certeza ademds de diferenciar de forma clara
y precisa, cuando se esté citando al propio Consejo para el Desarrollo Econdmico

del Estado, diferencidndolo del Consejo Directivo del mismo.

Ademds, es importante mencionar que se reclizd una armonizacién por lo que
corresponde a la denominacion de la actual estructura gubernamental, con el
propdsito de que resulten visibles, y sujetas a las obligaciones que se deriven para las

autoridades correspondientes.

V.- Sucesivamente, se advierte ofra reforma de gran importancia por lo que
respecta a la dotacion de mayores facultades al propio Consejo para el Desarrollo
Econdmico del Estado de Chihuahua (CODECH), asi como a los Consejos de
Desarrollo Econdmico Regional (CODERS). Lo anterior, con miras a unificar los
esfuerzos en materia de desarrollo y fomento econdmico, ademds de dotarlos de

una mejor estructura orgdnica, a fin de hacer mas eficientes sus operaciones.
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En este orden de ideas, fambién se advierte la creacién de un patrimonio para el
Consejo de Desarrollo Econdémico del Estado de Chihuahua (CODECH), lo anterior,
para hacer mdas asequibles sus funciones, generando certeza juridica en su
asignacion, y que, ademas, el mismo resulte progresivo para la consecuciéon de sus
actividades en materia de desarrollo y fomento econémico en el Estado.
Paralelamente, se propone robustecer el Articulo 19, con el fin de generar una
armonizacion legislativa, ademds de observar que el recurso que se le asigne al

referido Consejo, quede asignado especificamente y sea progresivo.

En ofra instancia, advertimos determinadas propuestas de adicion a la citada Ley,
entre ellas, la creacién de un CAPITULO IV denominado “DE LA UNIDAD TECNICA"
proponiendo la creacion de un Articulo 19 Bis, mismo que contiene el concepto de
la figura, ademas de senalar las facultades de la Secretaria Técnica, sin embargo, al
entrar al andlisis y estudio, observamos que en el cuerpo de la Ley ya existe un
CAPITULO IV denominado “DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL” v por ofra parte
en el Articulo 17, se encuentran consignadas las facultades y deberes del entonces
Secretario Técnico, por lo cual, ala luz de la técnica legislativa se propuso reformar
el citado articulo 17, a fin de robustecer y complementar las respectivas facultades %
deberes de la persona fitular de la misma, resultando asi, una articulacién arménica

de la figura en cuestion.

Por ofra parte, se hace la propuesta de adicionar un nuevo Capitulo X, denominado

"Comité de Validacion de Proyectos” observando en su objeto, el analizar las
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propuestas presentadas por los Consejos Regionales del Estado de Chihuahua, para
regular y focalizar aquellos proyectos detonantes que permitan lograr un desarrollo y
crecimiento econdémico equilibrado en la Entidad, ademds se prevé su integracion y
respectivas atribuciones para el desempefio de sus funciones. Por lo cual, se
coincide que el referido Comité contribuird o fortalecer los proyectos que se

presenfen en la materia, con el propdsito que los mismos resulten asequibles.

VIl.- Ademds se observa que, en el cuerpo de la iniciativa, se plantea la pretension
de derogar el Capitulo VIl denominado “Centro de Informacién Econdmica y Social
del Estado". Sin embargo, resulta importante puntualizar que en reunién de Comision
celebrada con fecha 02 de mayo del afio en curso, fue presentada por I Diputada
Rosa Isela Martinez Diaz vocal de la Comisién de mérito, una propuesta alterna a I

contenida en la iniciativa, y en la cual se esgrimen los siguientes argumentos:

1.- Por lo que respecta a la propuesta inicial del Articulo 6 Bis, se expone que dicho
Articulo se contrapone con el vigente Articulo é, por lo cual se propone eliminar Ia

mencién de que el Consejo Directivo contard con un patrimonio propio.

2.- Por lo que atane a derogar el Capitulo VIl denominado “Centro de Informacion
Econdmica y Social del Estado™ expone la importancia de que continve el Sistema y
Servicio Estatal de Informacion, a fravés del Comité Técnico Regional de Estadistica y
de Informacion Geogrdfica, a fin de contar con las mediciones que ayuden @
mejorar e implementar las politicas, acciones, programas y estrategias para el

desarrollo de las regiones.
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3.- Asi mismo, pone en consideracion modificar en el Capitulo X denominado en el
cuerpo de la iniciativa como “Comité de Evaluacion de Proyectos" a “"Comité de
Validacién de Proyectos” en razén a que resulta mds conveniente que los proyectos
en la materia se validen, en virtud de que la finalidad es que los mismos se ejecuten,

mas alld de que obtengan una calificacion o dictaminacion.

4.- En Ulfima instancia, propone que la Secretaria Técnica del Consejo Directivo del
CODECH, tambien se desempene como Secretaria Técnica del Comité de
Validacién de Proyectos, a fin de auxiliar en las tareas técnicas vy juridicas al referido

Comité.

En tal virtud, dichas propuestas fueron votadas por unanimidad, a fin de que se

consideraran en el cuerpo normativo que hoy se dictamina.

VIIL.- Finalmente, y a la luz de lo senalado con prelacion, quienes integramos esta
Comisién, sabedores de la importancia de legislar atendiendo las circunstancias vy
realidades actuales por lo que refiere a las necesidades de la ciudadania en
general, coincidimos en la importancia de generar las condiciones que propicien un
bienestar social, incentivando la economia de la entidad, fortaleciendo la
productividad y competitividad, aprovechando al mdéximo las fortalezas vy

oportunidades del territorio estatal.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Economia, Industria y Comercio, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN los arficulos 1, fraccion XI: 2: 3, fracciones | y XVI;
4, parrafo primero; 5, parrafo primero; 6, pdrrafo primero, incisos a), d), ), i), j), k), 1),
m), n) y o}, y parrafo segundo; 7, parrafo primero, fracciones I, II, Il IV, V, VI y VII; 8; 9,
fracciones VIII, IX, Xlll, XV 'y XVI; 10; 11; 12; 14, parrafo primero, fracciones IV, V, VI, VIl y
VIII; 15, parrafo primero, fracciones lll, IV, V y VI; 16, parrafo primero, fracciones Il y 1V;
17, parrafo primero, fraccion V; 19; 22; 23; 24; 25, fracciones lll y V; 27; 30; 32; 33; 34;
39, 40, fracciones | y VII; SE ADICIONAN a los arficulos 3, la fraccidn XVII: 5, la fracciéon
IV; 7, los parrafos segundo y tercero; 9, las fracciones XIX, XX, XXI, XX, XXIIl y XXIV; 14,
la fraccion IX; 17, las fracciones VI, VI, VI, 1X, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y
XX; 19, las fracciones |, I y 1ll, y el pdrrafo segundo; 25, las fracciones IX v X; el Capitulo
X con la denominaciéon “Comité de Validacion de Proyectos”, asi como los articulos
44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50; SE DEROGAN los artficulos 7, fraccion Vil y 18; todos de la Ley
de Desarrollo y Fomento Econdmico para el Estado de Chihuahua, para quedar

redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 1°. ...
la XI. ...
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Xll.  Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, las reformas
que impulsen la mejora regulatoria;
XIll.

ARTICULO 2°. La aplicacion de esta Ley corresponde a la persona titular del
Ejecutivo Estatal, asi como a los Ayuntamientos de los Municipios, en el dmbito de sus

respectivas atribuciones y competencias.

ARTICULO 3°. ...
l. CODECH: El Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado de
Chihuahua.

I & XK¥: e

XVI. Secretaria: Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico.
XVII. Comité de Validacién: Comité de Validacién de Proyectos.

ARTICULO 4°. Son facultades de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, las

siguientes:
lalX. ...

ARTICULO 5° La persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de las
Dependencias correspondientes, promoverd la vinculacion entre los sectores

publico, privado, académico y social, mediante las siguientes acciones:
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IV. Impulsar los proyectos estratégicos que se desarrollen en los Consejos
Regionales, que resulten viables, partiendo de la planeacién estratégica,

previo andlisis del Comité de Validacion.

ARTICULO 64°. Se crea el Consejo para el Desarrollo Econdmico del Estado de
Chihuahua, como un programa dependiente administrativa y presupuestalmente,
de la Secretaria. Su naturaleza es de cardcter consultivo y propositivo, es deber del
Poder Ejecutivo acudir a €l en materia de desarrollo econdmico en el Estado y estard

integrado en pleno por:

a) La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien ocupara la Presidencia
Honorifica del CODECH.
B) ¥ €) u

d) La Secretaria de Innovacion y Desarrollo Economico.
)

f) La Secretaria de Educacion y Deporte.

gl ¥ B} ...

i) La Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun.

i) Los Consejos Regionales.
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k) Quien presida la Comision de Economia, Industria y Comercio, asi como quien
presida ofra Comision que designard la Junta de Coordinacion Politica del H.

Congreso del Estado.
) Las personas titulares de las Presidencias Municipales.

m) Las personas representantes de los Sindicatos de trabajadores a que se refiere

el articulo 123, apartado A de la Ley Federal del Trabajo.

n) Las personas titulares de las Delegaciones de las Secretarias Federales

inherentes al Desarrollo Econdmico en el Estado.

o) Las Direcciones de las Instituciones de Educacion Superior y Media Superior en

el Estado.

p) aq)..

Las personas fitulares de las autoridades, sindicatos e instituciones educativas,
mencionadas del inciso m) al q) concurrirdn previa invitacion particular que les

formule la Presidencia Honorifica del CODECH.

ARTICULO 7°. El CODECH estard dirigido por un Consejo Directivo, integrado por:
|. Presidencia.
Il. Vicepresidencia.
ll. Coordinacién, que serd la persona titular de la Secretaria de Innovacién vy

Desarrollo Econdomico.
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IV. Secretaria Técnica.

V. Cinco Vocales, que serdn las personas titulares de las Secretarias de:
a) Hacienda.
b) Educacidon y Deporte.
c) Desarrollo Rural.

d) Desarrollo Humano y Bien Comun.

e) Comunicaciones y Obras Pidblicas.

VI.  Cuatro personas representantes de los Consejos Regionales, designadas
alternadamente, a fin de garantizar la participacién de todas las

regiones economicas del Estado.

VIl Una persona representante del H. Congreso del Estado de Chihuahua.

VIll.  Se deroga.

La Secretaria Técnica y la persona representante del H. Congreso del Estado de

Chihuahuaq, asistirdn con derecho a voz, pero sin voto.

Se podrd convocar a las personas fitulares de las dependencias del Estado y los
Ayuntamientos, cuando por razén de los temas a desahogar se requiera de su

participacion, quienes asistirdn con derecho a voz, pero sin voto.
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ARTICULO 8°. Los cargos de la Presidencia y Vicepresidencia del Consejo Directivo
seran ocupados alterndndose entre las Presidencias de Desarrollo Econémico de
Ciudad Judrez, Asociacion Civil; y Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua,

Asociacion Civil.

Las personas infegrantes del CODECH, formardn parte del pleno, por igual tiempo al
que permanezcan en su cargo. La duracién en los cargos que corresponden al

sector productivo, serd por dos anos.

Las personas fitulares del Consejo Directivo, desempefardn sus cargos durante un
ano calendario y de manera honorifica, con excepcién de los supuestos en las

fracciones lll, IV, V y Vil del articulo 7 de esta Ley.
ARTICULO 9°.
| & Wl +

VIll.  Proponer e impulsar nuevas cadenas productivas y consolidar las
existentes.
IX. Proponer y fomentar programas que promuevan las exportaciones de las

unidades econdmicas ubicadas en el territorio del Estado.

K. @ Xl ...

Xlll. - Constituir e integrar los Comités técnicos y los comités especiales que

considere necesarios para su mejor funcionamiento.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
¥ - ,F}’F’Q;’ER‘S;uAuR‘/\,Lv’M/NTRP
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahta.gob.mx




“2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO

DECHIHUAHUA
Comisién de Economia, Industria y Comercio
LXVII LEGISLATURA
CEIC/01/2022
XIV. ...

XV. Crear la Unidad Técnica, por el tiempo y con los emolumentos que

corresponda.

XVI.  Nombrar a la persona titular de la Unidad Técnica, de la terna propuesta

por la Presidencia, Vicepresidencia y Coordinacion.

XVIly XVIII. ...

XIX. Determinar y aprobar la conformacién de las regiones econémicas de los
Consejos Regionales, considerando sus caracteristicas econdmicas,

geogrdficas y sociales.

XX. Designar la Asociacion Civil de cada regién que le corresponderd el
cardcter de Consejo Regional ante el CODECH, tomando en

consideracion:
a) El objeto que persiga.
b) Su representatividad.

c) Que sea incluyente de los sectores y unidades econémicas que

integran la regidn.
XXI. Asignar presupuesto a los Consejos Regionales.

XXIl.  Impulsar la activacion econédmica de las diferentes regiones del Estado.
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XXIl. Aprobar los proyectos que someta a consideracion el Comité de

Validacidn.

XXIV. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, politicas

publicas en materia de fomento y desarrollo econdmico.

ARTICULO 10. Las sesiones del Consejo Directivo serdn ordinarias, debiendo
celebrarse una cada fres meses cuando tengan asuntos que resolver, vy
extraordinariamente las veces que sea necesario, previa convocatoria de la

Presidencia y la Coordinacion.

ARTICULO 11. Los acuerdos del Consejo Directivo, para su validez, se tomardn por
mayoria de sus integrantes con derecho a voto. La Presidencia tendra el voto de

calidad tratdndose de empate.

ARTICULO 12. Quienes integren el Consejo Directivo, deberdn mantener en estricta
confidencialidad, la informacién que reciban del sector publico, privado, social y
académico en el desarrollo de sus atribuciones, salvo que se trate de informacién
publica susceptible de proporcionarse en los términos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion PUblica del Estado.

ARTICULO 14. La Presidencia del Consejo Directivo, tendrd las siguientes facultades vy

deberes:

(= || e
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IV. Elaborar y proponer al Consejo Directivo, anualmente, tanto el programa
de actividades como el informe de las mismas, con el apoyo de la
Secretaria Técnica.

V. Proponer el ingreso de participantes al CODECH.

VI. Delegar atribuciones mediante escrito formal debidamente comunicado,
previa aprobacién del Consejo Directivo.

VIl. Nombrar a su suplente ante el Consejo Directivo para los casos de
ausencia.

VIIl. Convocar y firmar el orden del dia junto con la Coordinacién, a sesiones
ordinarias y extraordinarias.

IX. Proponer a una persona, en la terna para la designacién de la Secretaria

Técnica del Consejo Directivo.

ARTICULO 15. La Vicepresidencia y la Coordinacioén, tienen las siguientes facultades vy

deberes:

Tyl ...

lll. Colaborar con la Presidencia en la elaboracién y propuesta al CODECH, del

programa anual de actividades.
IV. Proponer el ingreso de participantes al CODECH.

V. Nombrar a sus suplentes ante el Consejo Directivo para los casos de

ausencia.
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VI. Proponer cada quien, una persona en la terna para la designacién de Ia

Secretaria Técnica del Consejo Directivo.

ARTICULO 16. Las y los Vocales tienen las siguientes facultades y deberes:

Iyl ...

lll. Proponer el ingreso de participantes al CODECH.

V.

Nombrar a sus suplentes ante el Consejo Directivo para los casos de

ausencia.

ARTICULO 17. La Secretaria Técnica serd fitular de la Unidad Tecnica y tendrd las

siguientes facultades y deberes:

lalv. ...

W,

VI.

VIL.

Proponer al Consejo Directivo, para su aprobacién las politicas,
lineamientos y acciones para su desempeiio.

Promover la coordinaciéon entre las dependencias e instituciones de
fomento y desarrollo econdémico del Estado, para la realizacién de
acciones conjuntas, conforme a las bases y reglas que emita el Consejo
Directivo, sin menoscabo de ofras que redlicen las autoridades
competentes.

Formular sugerencias a las dependencias e instituciones de fomento Y
desarrollo econémico, para que lleven a cabo de manera eficaz sus

funciones.
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VIIl.  Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva g coordinacién y

preservacion del didlogo piblico, privado, académico y social.

IX.  Coordinar y dar seguimiento a las actividades relacionadas con los planes
Yy programas de los Consejos Regionales.

X. Representar al Consejo Directivo, en las reuniones de los Consejos
Regionales.

Xl.  Elaborar y enviar a quienes integran el Consejo Directivo, la convocatoria y
orden del dia para celebrar sesiones ordinarias o extraordinarias, segin sea
el caso, previa aprobacién de la Presidencia y Coordinacion.

Xll.  Elaborar el acta de sesiones ordinarias y extraordinarias, sometiendo su
lectura a la asamblea para su aprobacién.

Xlll.  Fungir como Secretaria Técnica del Comité de Validacidn.

XIV.  Conocer, opinar y proponer al Consejo Directivo sobre politicas de fomento
y desarrollo econémico en el Estado.

XV. Redlizar labores de seguimiento de los acuerdos Y propuestas fomados por
el Consejo Directivo en los que se haya sefalado alguna modificacion, o
fortalecimiento en los programas operativos en dependencias puiblicas o
privadas.

XVIl.  Hacer propuestas al Consejo Directivo, que fomenten el desarrollo
tecnolégico de la planta productiva y el empleo, asi como la

modernizacion y competitividad de las empresas.

XVIl.  Asesorar en sus labores a los Consejos Regionales y Comités.
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XVIIl.  Apoyar en las gestiones de acceso al financiamiento de fondos nacionales

e internacionales para proyectos de desarrollo regional.

XIX.  Girar instrucciones al Fideicomiso Estatal para el Fomento de las
Actividades Productivas en el Estado de Chihuahua, para cumplir las
obligaciones econdmicas que requiera la operacién del CODECH,
sujetdndose al presupuesto previamente aprobado por el Consejo
Directivo.

XX. Las demds que le confiera esta Ley o sus Reglamentos.
ARTICULO 18. Se deroga.

ARTICULO 19. El CODECH contard con un presupuesto que serd administrado a través
del Fideicomiso Estatal para el Fomento de las Actividades Productivas en el Estado

de Chihuahua, y serd integrado por:
I Las asignaciones que otorgue el Gobierno del Estado de Chihuahua.

Il. Por los subsidios, aportaciones exiraordinarias y donativos del Gobierno
Federal, Estatal y Municipal, de entidades paraestatales e internacionales y

de las y los particulares del sector productivo.

ll. Llos derechos que obtengan por concepto de prestacién de servicios,
estudios, gestiones, andlisis de viabilidad de los distintos proyectos que se

sometan a su consideracion.
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El recurso al que se refiere la fraccion I, no podrd ser menor al aprobado en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, debiendo preverse en cada ejercicio

presupuestal, una partida especifica para su asignacién.

ARTICULO 22. Para facilitar el estudio, la definicién y ejecucion de proyectos vy
programas regionales, el Consejo Directivo, podrd dividir el Estado en regiones

economicas, determinadas por sus caracteristicas.

ARTICULO 23. En cada region se promoverd la creacion y funcionamiento de
Consejos Regionales, facultados para coordinarse con la Unidad Técnica, a fin de
realizar estudios, andlisis y crear propuestas alternativas que tiendan al fomento y

desarrollo econdmico de las regiones en que se formen.

ARTICULO 24. Los Consejos Regionales se constituirdn como asociacién civil. Son
organos de asesoria y de consulta obligatoria para los diferentes érdenes de
gobierno en sus actividades de fomento al desarrollo econdmico; asi mismo, estardn

facultados para proponer iniciativas y proyectos al CODECH.

Formardn parte de los Consejos Regionales como asociados, las personas fisicas y

morales de los sectores publico, privado, académico y social.

ARTICULO 25. ...
Lyl ...
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lll. Coadyuvar con los Ayuntamientos en la elaboraciéon de las propuestas de
desarrollo econdmico y regional de los Planes Municipales de Desarrollo,
asi como su seguimiento y evaluacién de cumplimiento.

V...

V. Presentar el diagndstico de su region al CODECH, identificando su principal
problemdatica con propuestas de solucion.

VI. a V. ...

IX. Disenar e impulsar programas de especializacién regional, con visidon de
largo plazo.

X. Designar a la persona que los representard en el Consejo Directivo, asi

como a sus respectivas suplencias.

ARTICULO 27. Cada Consejo Regional sesionard por lo menos tres veces al ano.

ARTICULO 30. El CODECH y los Consejos Regionales consultardn en cada una de las
regiones econdémicas, las propuestas de politica econdmica para el Estado

mediante foros, asambleas y talleres, celebrdndolos cuando menos una vez al ano.

ARTICULO 32. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, en el dmbito de sus
facultades, podrd apoyar la inversion en materia de gestion, subsidios, condonacién
o estimulos con cardacter general y temporal, en materia de contribuciones,
convenios, infraestructura y desarrollo de recursos humanos, incluyendo apoyos

econdmicos directos.
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ARTICULO 33. El CODECH, promoverd los programas de financiamiento de los
gobiernos federal y estatal, asi como las instituciones financieras que apoyen los

sistemas de produccidn, comercializacion y servicios.

ARTICULO 34. Los apoyos oforgados a unidades econdmicas provenientes de

diversos fondos, serdn coordinados por la dependencia correspondiente.

ARTICULO 39. Se crea el Centro de Informaciéon Econdmica y Social del Gobierno del
Estado de Chihuahua, como un programa dependiente de la Secretaria de
Innovacién y Desarrollo Econémico. Su objeto serd elaborar, administrar y actualizar
el Sistema y el Servicio Estatal de Informacién, a través del Comité Técnico Regional
de Estadistica y de Informacidon Geogrdfica, quien estd facultado para recibir,
procesar y sistematizar la informaciéon estratégica y realizar el andlisis de valor
agregado; asi como determinar e integrar indicadores econdémicos que se requiera

para la toma de decisiones.

ARTICULO 40. ...
l. Atender las demandas de informacién socioecondmica especificas del
CODECH o de los Consejos Regionales.
| s P
VIl. Redlizar las demas actividades que las Secretarias de Desarrollo Rural y de

Innovacion y Desarrollo Econdmico consideren necesarias para
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proporcionar a los agentes econdmicos la informacién que coadyuve en

la toma de decisiones para fomentar el desarrollo econdmico del Estado.

CAPITULO X
COMITE DE VALIDACION DE PROYECTOS

ARTICULO 44. Se crea el Comité de Validacién como érgano encargado de analizar
y verificar las propuestas de los Consejos Regionales, para regular proyectos
detonantes que permitan lograr un desarrollo y crecimiento econémico equilibrado

en el Estado.

ARTICULO 45. El Comité de Validacién se integrard segiun corresponda a cada

proyecto, de la siguiente manera:

. Una persona representante de Desarrollo Econdmico del Estado de

Chihuahua, Asociacién Civil.

. Una persona representante de Desarrollo Economico de Ciudad Judrez,
Asociacion Civil.

Ill.  Una persona representante de la Secretaria de Innovacién y Desarrollo
Econdmico.

IV. Una persona representante de la Secretaria de Hacienda.

V. Tres personas representantes de los Consejos Regionales.
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VI. Una persona representante del sector académico.

VII.  Una persona especialista o técnica en la materia del proyecto a tratar.

VIll. La Secretaria Técnica del Consejo Directivo.

ARTICULO 46. El Comité de Validacién tendrd las siguientes atribuciones:

Aprobar los lineamientos, criterios o recomendaciones para Ia
elaboracion de proyectos propuestos por la Secretaria Técnica.

Revisar los documentos presentados por el Consejo Regional que
corresponda, a fin de corroborar que la informacién presentada sea la
necesaria para llevar a cabo el proceso de validacién del proyecto, asi
como para verificar su procedencia y formular las observaciones y
recomendaciones convenientes.

Validar el proyecto analizado y tipo de vinculacion que se implementard

para presentarlo ante el Consejo Directivo.

IV. Designar a las personas representantes para firmar el resultado de
validacién del proyecto que se hard constar en un dictamen. Dicho
documento serd resguardado por la Secretaria Técnica, y se presentard
en la sesidon del Consejo Directivo.

V. Elaborar la agenda de verificacion de proyectos conforme al banco de
informacion de los proyectos regionales y sus actualizaciones
administrado por el CODECH.

VI. Las demds que le confiera esta Ley o sus Reglamentos.
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ARTICULO 47. En las sesiones del Comité de Validacién, podrén participar previa
invitacion o solicitud por escrito, representantes de dependencias, del sector
productivo, asi como personas invitadas de los sectores social y privado, siempre y

cuando acrediten tener interés en los asuntos que se deban tratar.

Podrd designar a una persona representante del giro que corresponda, para asistir
con voz y voto a la sesién de validacién, debiendo nofificar a la Secretaria Técnica

de manera oficial quince dias hdbiles previos.

ARTICULO 48. Quienes integren el Comité de Validacién, deberdn emitir su voto
respecto a cada uno de los asuntos de los proyectos a validar, segin su

consideracion.

Las decisiones del Comité de Validacién serdn tomadas por mayoria de votos; en
caso de empate, las personas representantes de Desarrollo Econémico de Ciudad

Judrez y Chihuahuaq, tendrdn el voto de calidad.

ARTICULO 49. Los proyectos aprobados por el Comité de Validacién, serdn sometidos
a aprobacién del Consejo Directivo del CODECH, la decisién del Consejo Directivo
se tomard por mayoria de sus integrantes con derecho a voto, teniendo la

Presidencia del Consejo Directivo, el voto de calidad en caso de empate.
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ARTICULO 50. Cuando una persona representante deje su funcidén en el Comité de

Validacidn, deberd notificar por oficio dirigido a la Secretaria Técnica el cambio.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., alos 12 dias del mes de mayo del ano dos mil veintidds.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO EN REUNION
DE FECHA 09 DE MAYO 2022.

INTEGRANTES

r\ A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIPUTADO JOSE
ALFREDO CHAVEZ
MADRID

PRESIDENTE

DIPUTADA MARIA
ANTONIETA PERES
REYES

SECRETARIA

DIPUTADO EDGAR
JOSE PINON
DOMINGUEZ

VOCAL

{
|

DIPUTADA ROSA
ISELA MARTINEZ
DIAZ

VOCAL

DIPUTADO LUIS
ALBERTO AGUILAR
LOZOYA

VOCAL

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen con cardcter de Acuerdo de la iniciativa no. 772.
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