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Comisién-de-Justicia.
LXVII LEGISLATURA

DCJ/006,/2022
H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA
DECRETO No.
LXVI I!RFCOD/024612022 Il P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE. -

La Comisidon de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y
64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 y
111 de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 24 de noviembre de 2021, las y los diputados Rosana Diaz
Reyes, Adriana Terrazas Porras, Benjamin Carrera Chdavez, David Oscar
Castrejon Rivas, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Gustavo De la Rosa
Hickerson, Leficia Ortega Maynez, Magdalena Renteria Pérez, Maria
Antonieta Pérez Reyes, Oscar Daniel Avitia Arellanes, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, presentaron iniciativa con cardcter de
decreto, a efecto de derogar la fracciéon |, del articulo 297 del Cédigo Civil

del Estado de Chihuahua, en materia de alimentos.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 30 de noviembre
2021, en uso de las facultades que le confiere el arficulo 75, fraccion XIll, de

la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo, tuvo a bien turnar a la Comision de
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Justicia, la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa enunciada como asunto 540, se sustenta en los siguientes

argumentos:

"Como se declara en nuestra carta magna en su articulo 4°, "En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del inferés superior de la nihez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la safisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo infegral. Esfte principio deberd guiar el diseno,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifez".!

Con base al interés superior de la nifiez, ambos padres tienen la
obligacién de cubrir las necesidades fisicas y elementales de
estos, haciendo lo necesario y suficienfe para proveer de

alimentos, a sus menores hijos.

Ambos padres fienen que buscar los medios necesarios para
cumplir con su obligacion alimenticia para con sus menores hijos,
en el articulo 297 fraccion primera de nuestro Cdodigo Civil, nos

menciona que si el deudor alimentario carece de medios para

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4°
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cumplir con su obligacion, esta cesard, lo cual deja abierta la
posibilidad de que el obligado alimentario encuentre los medios
simulados para no cumplir con su obligacion, dejando de esta
forma a un menor sin las necesidades bdsicas para su
subsistencia, el derecho del menor no cesa por la circunstancia

del deudor alimentario

Es por eso, que la fraccion antes mencionada llega a ser una
laguna legal para dar pie a que se pueda evitar el cumplimiento

de la obligacion.

De conformidad con lo anterior podemos reforzar y argumentar
lo antes dicho desde el criferio de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion y la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Regisfro digital: 200601 1

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 18/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 4,
Marzo de 2014, Tomo |, pagina 406

Tipo: Jurisprudencia
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INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualguier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio
en un caso concreto o que pueda afectar los infereses de algun
menor. Este principio ordena la realizacion de una interpretacion
sistematica que, para darle sentido a la norma en cuestion, tome
en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitucion,
fratados internacionales y leyes de proteccion de la ninez.
Cuando se frata de medidas legislativas o adminisfrafivas que
afecten derechos de los menores, el interés superior del nifo
demanda de los organos jurisdiccionales la realizaciéon de un
escrufinio mucho mdads estricto en relacién con la necesidad vy

proporcionalidad de la medida en cuestion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Regisfro digital: 2008546
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca
Materias(s): Consfitucional
Tesis: Ta. LXXXII/2015 (10q.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 135,
Febrero de 2015, Tomo ll, pdgina 1397
Tipo: Aislada

INTERES  SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE
INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

El interés superior del menor tiene un contenido de naturaleza real
y relacional, que demanda una verificacion y especial atencion
de los elementos concretos y especificos que identifican a los
menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en
controversias que afecten dicho interés, de forma directa o
indirecta, es mas esfricto gue el de ofros casos de proteccion a
derechos fundamentales. Particularmente, en el dmbito
jurisdiccional el interés superior del menor es tanto un principio
orientador como una clave heuristica de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
deba aplicarse a un nino en un caso concrefo o que pueda
afectar sus intereses. Asi, el interés superior del menor ordena la
realizacion de una interpretacién sistemdtica que considere los
deberes de proteccion de los menores y los derechos especiales
de ésfos previstos en la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los fratados internacionales y en las leyes de
proteccion de la ninez; de este modo, el principio del interés
superior del menor se consagra como criterio  orientador

fundamental de la actuacién judicial; de ahi que conlleva
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ineludiblementfe a que el juzgador fome en cuenta, al emitir sus
resoluciones, algunos aspectos que le permifan determinar con
precision el dmbito de proteccion requerida, tales como la
opinion del menor, sus necesidades fisicas, afectivas y
educativas; el efecto sobre el de un cambio; su edad, sexo y
personalidad; los males que ha padecido o en que puede
incurrir, y la posibilidad de que cada uno de sus padres responda
a sus posibilidades. En suma, el principio del inferés superior del
menor debe informar todos los dmbitos de la actividad estatal
que esfén relacionados directa o indirectamente con los
menores, o que necesariamente implica que la proteccion de los
derechos del nifo se realice a traves de medidas reforzadas o
agravadas, ya que los intereses de los ninos deben protegerse

siempre con una mayor intensidad.

La convencion sobre los Derechos del Nifo (CDN) cuya
aplicacion busca la mayor safisfaccion de todas y cada una de
las necesidades de nifias, nifos y adolescentes, ha sefalado que

el principio del interes superior tiene un concepto triple:

Derecho sustantivo: Al ser consideracion primordial, se debera
evaluar y fener en cuenta el valorar distintos intereses, para tomar
una decisidn sobre una cuestion debatida que afecte a una nifia

O nino © a un grupo de ellas (os)
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e Principio Juridico interpretativo: Cuando una disposicion juridica
admita mds de una interpretacion, se elegird aquella que satisfaga

el interés superior de la nifa, nino o adolescente.

e Norma de procedimiento: Cuando se deba tomar una decision
que afecte a una nina, nino, adolescente, o a un grupo de ellas
(0os), es necesario redlizar una estimacion de las posibles
repercusiones (posifivas o negativas) sobre su vida y explicar por

gué se fomd esa decision.

Todos los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y
organos legislativos (federal y locales) tienen la obligacion de
tomar en cuenta el interés superior como una consideracion
primordial2 y promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de las personas menores de edad de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.2."”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciafiva en comento, quienes
infegramos la Comision citada en el proemio del presente Dictamen,

formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Bl

https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior NNA. pd
f
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l.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comisidon, es competente para

conocer y resolver sobre la iniciativa en referencia.

Il.- La iniciativa menciona que, de acuerdo a la fraccién | del articulo 297,
del Codigo Civil del Estado de Chihuahuag, si el deudor alimentario carece de
medios para cumplir con su obligaciéon, esta cesaria; por lo que existe |la
posibilidad de que el obligado alimentario encuentre los medios simulados
para no cumplir con su obligacion, dejando de esta forma a una persona

menor de 18 anos sin las necesidades bdsicas para su subsistencia.

Tambien refiere que, el derecho que tiene la persona acreedora a recibir

alimentos no cesa por la circunstancia del deudor alimentario.

Para resolver el problema planteado, es decir, la simulacidn de hacer creer
que carece de medios para cesar su obligacidon alimentaria, propone
derogar la fraccion | del articulo 297, del Coédigo sustantivo antes

mencionado.

Esto es. que deje de existir la hipdtesis que cesa la obligacién de dar
alimentos, cuando la persona deudora carece de medios para cumplirla, ya
que esta disposicion podria dar lugar a simulaciones y dejar sin alimentos o

ninas y ninos.
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La propuesta de la iniciativa la podemos visualizar en el siguiente cuadro

comparativo:

Codigo Civil del Estado de Chihuahua

Vigente Propuesta

ARTICULO 297. Cesa la obligacion de ARTICULO 297. Cesa la obligacion de

dar alimentos: dar glimentos:

|. Cuandc el que la tiene carece de |. Se deroga;

medios para cumplirla;

Il.aV. ... l.aV....

lll.- La problemdatica planteada exige dos dreas de andlisis, la primera gira en
torno a la simulacion de insolvencia para que cese su obligacion alimentaria

y la segunda, que se deje sin alimentos a las ninas y ninos.

Y antes de abordar estas dos dreas, habremos de tener en consideracion la
definicion del derecho a los alimentos como la facultad juridica que tiene
una persona denominada acreedor alimentista para exigir a otra, deudor

alimentario, lo necesario para vivir.3

Y para que nazca la obligacion de alimentos es necesario que concurran

fres presupuestos: (i] el estado de necesidad del acreedor alimentario; (i) un

* Amparo Directo en Revision 468/2015. VI. Consideraciones y Fundamentos. parrafo 32.
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determinado vinculo entre acreedor y deudor; y (i) la capacidad

economica del obligado a prestarlos.4

IV.- Una vez considerado |lo anterior, en cuanto a la primera vertiente de
estudio, el derecho a los alimentfos esta tutelado desde varias perspectivas,
partiendo de la civil, misma que lo protege con los articulos 278 al 300, del
capitulo Il, del Titulo Sexto, del Cdodigo Civil para el Estado de Chihuahua,

entre otras disposiciones vertidas en el resto del texto sustantivo.

En dicho instrumento, se estipula que si hay necesidad de alimentos y existe
el vinculo entre la parte acreedora y deudora, esta Ultima tiene que cumplir
con su obligacion; sin embargo, existe la posibilidad de que no se pueda

prestar los alimentos por falta o imposibilidad de los padres.

En cuanto a la falta, esta podria ser por varios factores, como que hubiesen
fallecido o declarados ausentes; respecto a la imposibilidad, esta puede
darse por carencia de bienes o un impedimento absoluto para cubrir los
alimentos’, enfre ofras hipotesis, esto es, tiene que estar incapacitado para
proporcionarlos, como podria ser una enfermedad grave, una inhabilitacion
para laborar o cualquier otro obstdculo relevante que impida a las personas

primariamente obligadas a cumplir con la carga de los alimentosé.

4_ idem. parrafo 33
* Idem parrafo 65
® fdem pérrafo 68

10
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Esta imposibilidad, en algunas ocasiones las personas lo entienden como un
mecanismo para activar la obligacion subsidiaria contemplada en el articulo
280 del Codigo Civil para el Estado de Chihuahua, bajo el pretexto de que
los demds ascendientes, obligados en orden de prelacion, “pueden darle un
mejor nivel de vida" y con esto cesar su obligacion primaria de proporcionar

alimentos.

Esta Ultima hipotesis ya fue resuelta por el maximo fribunal en el sentido de
que las vicisitudes econdmicas que pasen los acreedores primarios que
disminuyan su poder adquisitivo, no extingue la obligaciéon, sélo reducen el
monto de los alimentos,” por ende, no podria cesar su deber de proporcionar

alimentos.

De ahi que, existen algunas personas que pretenden cesar esta obligaciéon
argumentando una imposibilidad, y para acreditarla, simulan la carencia de
bienes o el impedimento absoluto; ello con la intencidn de cesar su

obligacion y/o activar la subsidiariedad.

Dicha conducta, es decir, el simular ante la autoridad la imposibilidad de

cumplir con su deber de acreedora alimenticia, estd sancionado por la

" idem parrafo 76. “...las dificultades econdmicas o materiales que puedan enfrentar los deudores alimentarios
reducen el monto de los alimentos, mas no extinguen la obligacion. De modo que mientras no se actualicen los
supuestos normatives de cesacion o extincion de la obligacion alimentaria previstos en la ley, los titulares de la
misma siguen estando obligados al pago de alimentos para sus acreedores, asi sea que por el principio de
proporcionalidad se module de forma importante la cantidad o porcentaje exigidos.”

11
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legislacion penal, tutelando asi el derecho de los alimentos, por una via
distinta, como lo es aquellos que atentan confra la imparticiéon de justicia,
localizdndola en los arficulos 306 y 307 del Cdédigo Penal del Estado de

Chihuahua que a la letra menciona:

“Arficulo 306. Se impondrdn de ... a quien con el
propodsito de obtener una resolucion jurisdiccional de la
que se derive perjuicio de alguien o un beneficio
indebido o mayor del que le comesponde, con
independencia de la obtencion del resultado, simule

actos juridicos o altere elementos de prueba.

“Articulo 307. Quien al declarar por si o por medio de
representante ante auforidad en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, faltare a la verdad, en
relacion con los hechos que motivan la intervencion de

ésta, serd sancionado con ...

12
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De igual forma, podria incurrir en el delito de Fraude Familiar contemplado

en el arficulo 193 bis que refiere:

“Arficulo 193 Bis. A quien en defrimento de la sociedad
conyugal o patrimonio comun generado durante el
mafrimonio o el concubinato, oculfe, fransfiera o adquiera

bienes a nhombre de terceros, ..."

Lo anterior pone de manifiesto que si la persona simula una insolvencia para
que cese su obligacion alimentaria, podria incurrir en cualquiera de estos
delitos, por ende, el problema de la simulacion estd atendido juridicamente

desde la perspectiva penal.

V. En cuanto a la vertiente de andlisis consistente en que de que se pueda
dejar sin alimentos a las ninas o ninos, partimos de la tutela que existe en el
articulo 280 del Codigo Civil del Estado de Chihuachua que a la letra

mencionda:

“ARTICULO 280. Los padres estdn obligados a dar alimentos
a sus hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la
obligaciéon recae en los demds ascendientes por ambas

lineas que estuvieren mads proximos en grado.”
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Dicho numeral preveé la activacion de la obligacion subsidiaria cuando los
progenitores no puedan proporcionar alimentos, ya sea por faltla o
imposibilidad, de ahi que, aun en la hipotesis de que las personas que se
encuentren obligadas de forma primaria simulen una carencia de bienes o
un impedimento absoluto para no cumplir como deudoras, las demds
personas ascendientes, en orden de prelacion, deben proporcionar

alimentos.

De esa simulacion, como se vio anteriormente, se encargard la disposicion
civil y el derecho penal de sancionarla, pero el derecho a los alimentos se

encuentra tutelado.

Tan es asi que penalmente, el Estado de Chihuahua cuenta con una
disposicion que tutela a los alimentos, y la podemos localizar en el articulo

188:

"Arficulo 188. A quien incumpla con su obligacion de dar
alimentos a las personas que tienen derecho a recibirlos, se
le impondra de seis meses a cuafro anos de prision y de
cincuenta a cuatrocientos dias multa. En todos los casos, se
condenard al pago como reparacion del darfio de las
canfidades no suministradas oporfunamente y se podrd
decretar suspension hasta por un ano de los derechos de

familia.

14
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Con lo anterior, queda de manifiesto que la posibilidad de interpretar nuestra
legislacion en defrimento de los alimentos, en la vertiente de estudio,
consistente en que se deje sin alimentos a las ninas o ninos, ha quedado
satisfecha en virtud de las consideraciones antes vertidas, relacionadas con

los articulos 280 del Codigo Civil y 188 del Codigo Penal.

VI. Una vez expuesto lo anterior, reconocemos el drea de oportunidad
legislativa que evidencia la iniciativa, esto es, armonizar y adecuar nuestro
lenguaje para gue no quede lugar a dudas de cual es la intencion de la

normda.

Para ello, partimos de lo expuesto por el arficulo 280 del Codigo Civil del
Estado de Chihuahua, mismo que establece la obligatoriedad primaria de
proporcionar alimentos y dos hipdtesis que impulsan la subsidiariedad en

orden de prelacion.

Al activarse la obligacion subsidiaria, cesa la obligatoriedad de proporcionar
alimentos por parte de las personas progenitoras, pero también, como existe
un orden de prelacion de personas deudoras subsidiarias, puede haber
quien en esta vertiente de obligatoriedad, se encuentre en alguna de las

hipotesis que impiden proporcionar alimentos, ya sea por falta o

15
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imposibilidad, lo que frae aparejado la actualizacidn de la cesacién para

con esta persona ascendiente.

En armonia con lo anterior, es que se pretende actualizar la fraccidon | del
articulo 297 del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, esclareciendo asi,
cuando cesa esta obligaciéon, ya que actualmente solo se establece la
cesacion cuando se carezca de medios para cumplirla, hipdtesis factica,
gue como se ha dado a entender, se traduce en una imposibilidad, ya sea
por carencia de bienes o impedimento absoluto de poder cumplir con su

obligacion.

Por ende, en primera instancia, pareciera innecesario reformar el articulo,
empero, consideramos necesario adecuar el lenguaje para un mejor

entendimiento y agregar el elemento adicional: Mientras subsista la causa.

A. Respecto a la primer parte, si queremos armonizar y adecuar nuestro
lenguaje legislativo en armonia con lo estipulado en los articulos que tutelan
los alimentos, enfatizando el contenido del numeral 280 del Codigo
sustantivo civil, la tendencia que pareceria l6gica, seria incorporar la falta, sin
embargo, como ya ha quedado de manifiesto, esta causal se puede dar por

diversos factores.

Cierto es que parte de esos factores, como la muerte de alguna de las

personas progenitoras o una desaparicion forzada, traen el cese de la
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obligacién alimentaria, activando otros dispositivos, como la subsidiariedad
en grado de prelacion o que el testador deje alimentos8; también, cierto es
que, existe la posibilidad de que ofras personas obligadas podrian estar
ilocalizables porque no quieren cumplir con esta obligacidon. En este Ultimo
caso, no tendria por qué cesar su obligacion, sin embargo si tendria qué

activarse la obligacion subsidiaria en orden de prelacion.

Es por ello gue no incorporamos la hipdtesis falta a las causales de cesacion,
aunado a que, como ya se menciond, de la falfa se ocupan otros

dispositivos que tutelan el derecho a los alimentos.

En cambio, consideramos oportuno incorporar la hipdtesis imposibilidad,
como causal de cesacion, es decir, para que se actualice esta fuente, debe
existir esa carencia de bienes, impedimento absoluto o cualesquier ofro
obstdculo justificado y de mucha entidad que impida a las personas? cumplir
con la carga alimentaria,'® y no una dificultad econdmica que puedan estar
enfrentando las personas deudoras, ya que esta Ultima circunstancia no

exfingue la obligacion, pero sireduce el monto de los alimentos!!.

¥ Vid. Codigo Civil del Estado de Chihuahua. Articulo 1272. Toda persona tiene derecho de disponer libremente de
sus bienes por testumento, a titulo de herencia o legado; pero el testador esta obligado a dejar alimentos a las
personas a quienes les corresponda conforme a la ley.
9 X = ¥ 5 . P 2 .

Ya sean obligadas primarias por su cardcter de progenitoras o subsidiarias como ascendientes en orden de
prelacion.
' Amparo Directo en Revision 468/2015. VI. Consideraciones y Fundamentos. parrafo 68.
" [dem. parrafo 76
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B. Ahora bien, en cuanto al agregado: Mientras subsista la causa.
Consideramos que aquellos motivos que generan la imposibilidad de cumplir
con la obligacion alimentaria, en algunos casos, existe la posibilidad de ser
transitorios, y aqguella carencia de bienes o impedimento absoluto, podrian

dejar de serlo.
De ahi gue gueramos dejar abierta la posibilidad, de que la imposibilidad en
algun momento pueda revertirse, y asuma nuevamente su obligacion de

proporcionar alimentos.

La propuesta la podemos apreciar en el siguiente cuadro comparativo:

Cdodigo Civil del Estado de Chihuahua

Vigente Iniciativa Dictamen

ARTICULO 297. Cesa la ARTICULO 297. Cesa la ARTICULO 297. Cesa la

obligacion de  dar obligacion de  dar obligacion de  dar

alimentos: alimentos: alimentos:

l. Cuando el que la |. Se derogaq; I. Cuando quien Ia

fiene carece de medios tenga se encuentre

para cumplirla; imposibilitada para
cumplirla, mientras

subsista la causa.
l.a V. ...
l.aVv.... l.aV....
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En base a todo lo expuesto, la Comision de Justicia, somete a la consideracion

del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 297, fraccién I: del Codigo Civil del

Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 297. ...

|. Cuando quien la tenga se encuentre imposibilitada para cumplirla,

mientras subsista la causa.

s @ Wy v

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Bl presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

Econdmico.- Aprobado que seq, tirnese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.
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D AD O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los 26 dias del mes de abril del ano 2022.

Asi lo aprobé la Comisién de Justicia, en la reunion de fecha 22 de abril del ano 2022.

EN CONTRA ABSTENCION

INT

EGRANTES

A FAVOR

P

GEORGINA
ALEJANDRA

DIP.

RiOS [
RESIDENTA | 7

G

DIP. DAVID
OSCAR
CASTREJON
RIVAS
SECRETARIO

DIP. ILSE
AMERICA
GARCIA SOTO
VOCAL

DIP. JOSE
ALFREDO
CHAVEZ
MADRID
VOCAL
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DIP. ISMAEL X
PEREZ PAVIA
VOCAL

DE LA ROSA
HICKERSON
VOCAL

DIP. GUSTAVO & /%/ 7/

DIP. CARLOS
ALFREDO
OLSON SAN .
VICENTE C_/e‘:—/wf’—&w
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN RECAIDO EN EL ASUNTO 540, DE LA COMISION
DE JUSTICIA.
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