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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/APPDS/0244/2022 11 P.O.

PRESENTE.- MAYORIA

La Comision Especial de Andlisis de los Planes Estatales de Desarrollo y de Seguridad
Publica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccion XLVII y 93
fraccion XVII de la Constitucion Politica, los articulos 26, 27, 87, 88, 94 fraccion IV y 111
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos los
ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha tfres de marzo del ano dos mil veintidos, la Maestra Maria Eugenia
Campos Galvan, Gobernadora Constitucional del Estado, presentd, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 93, fraccion XVl de la Constitucion Politica
del Estado, los Planes Estatales de Desarrollo y de Seguridad Publica para su
aprobacion, mediante oficio de la misma fecha, con el cual fueron entregados tales

documentos para los tferminos que a este Poder Legislativo le corresponden.

Il.- La Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado, con
fecha diez de marzo del ano dos mil veintidds, en uso de las atribuciones que le

confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
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Estado de Chihuahua, turné a esta Comision Especial los Planes en comento, a
efecto de proceder a su estudio, andlisis y posterior elaboracion del Dictamen

correspondiente.

lll.- El asunto que nos ocupa se sustenta en resumen, en los siguientes argumentos:

La referida norma Constitucional prevista en la fraccion XVIlI del articulo 93 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua invocada en el documento que
motiva los frabajos de esta Comision Especial que hoy dictamina, y a su vez, lo
previsto en ambos Planes que, analizados y discutidos por los integrantes de esta

Comision, se desprende respectivamente lo siguiente:

Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027:

Se senala que el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 es el documento rector que
establece el quehacer vy las prioridades de la administracion estatal con el objetivo
de mejorar las condiciones actuales del estado y encauzarlo hacia el desarrollo
pleno vy la prosperidad de sus habitantes. Ademds, sustenta las decisiones operativas,
administrativas y financieras que tomard con el fin de cumplir lo plasmado en el
presente Plan, asi como de cuidar el adecuado usc de los recursos publicos,
privilegiando la eficacia, eficiencia y fransparencia de estos. Igualmente sirve de
referencia para elaborar ofros planes temdaticos vy sectoriales que en su momento

habrdn de presentarse.!

: https://planestatal.chihuahua.gob.mx/
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El Plan Estatal de Desarrollo contiene multiples elementos, hechos, circunstancias,
indicadores, propuestas y vertientes que dan cumplimiento al Articulo 11 de la Ley

de Planeaciéon del Estado de Chihuahua, entre los que destacamos los siguientes:

e FEl Plan Estatal de Desarrollo fue elaborado y remitido, dentro de un plazo de
seis meses, contado a partir de la fecha en que tomd posesion la
Gobernadora del Estado, y su vigencia no excede del periodo constitucional
que le corresponde, sin embargo contiene consideraciones y proyecciones de
largo plazo.

e Precisa los objetivos, estrategias y prioridades para el desarrollo integral del
Estado.

o Determina los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional,
ademds sus previsiones se refieren al conjunto de las actividades economicas
y sociales.

e Confiene previsiones sobre los recursos que serdn asignados para el
cumplimiento de sus fines y lineamientos generales mediante los cuales fijan
acciones para el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, de conformidad con lo establecido en las leyes en la materia.

e Se establecen las politicas publicas que contemplan la importancia de
trabajar con sujetos sociales prioritarios por cuestiones de vulnerabilidad, tales
como ninas, ninos y adolescentes, jdvenes, personas adultas mayores, mujeres,
pueblos indigenas, personas jornaleras, migrantes y personas con

discapacidad.
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o Contiene previsiones de largo plazo que frascienden las metas sexenales, la
inclusion y alineacion con los instrumentos internacionales suscritos por el
Estado Mexicano a fin de cumplir con los convenios nacionales e
internacionales en materia de desarrollo.

o Se sujeta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

Plan Estatal de Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia 2022-2027:

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley de Planeacion del Estado de
Chihuahua, el Plan Estatal de Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia,
contiene objetivos, estrategias y acciones enfocadas a generar condiciones de Paz,
Orden y Tranquilidad a la Sociedad Chihuahuense, y con ello, contribuir al desarrollo
integral de las diferentes regiones de nuestro estado. Adicionalmente, el documento
en estudio, incluye mecanismos destinados a eficientar la Procuracion de Justicia
basandose en el concepto de Seguridad Humana, siendo incluyentes, equitativos y
con un irrestricto respeto a los derechos humanos, para el desamrrollo integral de

todas las regiones del Estado.

Asi mismo, se incluyen concretamente los siguientes femas:

¢ Sistema de Justicia Eficaz.
e Servicios Automatizados de la Fiscalia General del Estado.

¢ Seguridad Ciudadana: Modelo Chihuahua.
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o Modelo de Prevencion y Participacion Ciudadana.

s Investigacion efectiva a los Delitos de Género v Ia Familid.
_» Sistema de Inteligencia y Coordinacion Interinstitucional.

» Modelo Integral de Justicia Clvica. '

o Formacion y Profesionalizacion.

s Profecciéon y Respeto alos Derechos Humonos

e Sistema Pem’rencnono Humano y Efectivo,

» Transparencia, Combate ala Impunidad y a la Corrupcion.

o Cultura de Proteccidon Civil,

Es menester sefialar que, al igual que el Plan Estatal de Desarrollo, el de Seguridad
Ciudadana y Procuracidon de Justicia se sujeta a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, con la finalidad de lograr una
visidn unificada sobre las pricridades que aceleren el desarrollo con una vision

integral.

IV.- Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis del asunto en comento, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision Especial, es competente

para conocer y resolver sobre el asunto de antecedenties.
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Il.- Que en los teérminos de los articulos 64 fraccion XLVII y 93 fraccion XVII de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua en relacion a los articulos 26 y 27 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, le corresponde a esta Comision Especial
pronunciarse al respecto a los Planes ya resenados en el capitulo de antecedentes
del presente Dictamen y se encuentra en fiempo para la presentacion que hoy se

plantea al Pleno de este H. Congreso del Estado.

lll.- Que se llevaron a cabo fres reuniones de Comision, la primera de ellas en fecha
10 de marzo de 2022, en la que se instald la misma, y se contd con la presencia del
Licenciado Luis Gerardo Serrato Castell, Secretario de Coordinacion de Gabinete,
quien brindd una resena de los documentos a analizar. La segunda reunidn se llevo a
cabo en fecha 17 de marzo de 2022, en ella entramos a la etapa de discusion para
determinar la forma en que realizariamos el andlisis de los Planes objeto del presente
Dictamen, y los vy las presentes en uso de la voz, manifestaron lo que consideraron
necesario. Finalmente se acordd que, con el objeto de no limitar las opiniones de las
diferentes fuerzas politicas, cada una enviaria a la Secretaria Técnica de la
Comisién, a mas tardar el dia 31 del mismo mes y ano, sus observaciones a los Planes
en cuestion, y que estos se incluyeran de manera textual en el presente Dictamen
gue en su momento seria aprobado en reunion de fecha 11 de abril de 2022, sin
embargo, por cuestiones de agenda, dicha reunién se llevd a cabo en fecha 20 de

abril de 2022.

Luego entonces, llegado el dia 31 de marzo de 2022, se recopilaron las siguientes
observaciones y comentarios a cargo de quien se senala a continuacion, a saber:
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Las y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

expusieron:

“Para la adecuada y eficiente actuacion del Estado, en un régimen de
division de poderes, debe existir un didlogo permanente y franco dentro del

espacio institucional.

La capacidad de didglogo y sobre fodo de lograr consensos, son condiciones
imprescindibles en la relacién del Ejecutivo con los demds ordenes de
gobierno, los partidos politicos y la sociedad civil; éstas son tareas
indispensables para generar condiciones de armonia y respeto, de paz y del
orden social al interior de nuestra entfidad que, sin distingos, debe asumir la

responsabilidad a su cargo.

La incorporacion de igualdad de género dentfro del Plan Estatal de
Desarroflo en definitiva abona al acceso de oportunidades a las politicas
publicas entre hombres y mujeres, pero tambien deja de lado la estructura
basica del Estado, como lo es la Familia, como nucleo generador del
compromiso y bienestar social primigenio, en donde se debe de generar un
seguimiento para el crecimiento espiral de los valores humanos, educacion

para la vida e idenfidad.
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Respecto al tema para fortalecer el acceso universal de la salud, el Plan es
claro y plausible al establecer los programas con enfasis en la prevencion,
deteccion oportuna en la atencion y confrol de las enfermedades cronico-
degenerativas, reduccion de las tasas de mortalidad materna, asi como el
cdancer de la mujer, y el abasfo de medicamento y el esquema del Seguro

Popular Estatal.

Se reconoce el compromiso que el Gobierno del Estado se ha planfeado en
esta materia; sin embargo, debemos de reforzar las politicas publicas
dirigidas a los habitantes de la siera de Chihuahua, cuyas poblaciones, por
su lejania, caracteristicas geograficas y por el esquema administrativo bajo el
que se coordinan los esfuerzos con el sistema de salud nacional, requiere
mayor atencion en cuanto a infraesfructura hospitalaria, por lo que no se
debe descartar la posibilidad de implementar los programas de brigadas
moviles para atender el derecho fundamental a la salud en las zonas de alta
marginacion, incluyendo la promocion de la salud, prevencion de

enfermedades y la mortalidad materno infantil.

En este Plan Estatal de Desarrollo, se observa que las politicas publicas
dirigidlas a los jovenes y a los adulfos mayores son prioridad como
responsabilidad publica, significando un renglon importante de atencion

para ambos sectores sociales. Debemos de ser enfaficos en la atencion a la
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juventud; creemos necesario que la actividad instifucional, ademads de los
aspectos que atfiende, debe de privilegiar la prevencion de embarazos de
jovenes a través del principio de prevencion y afendiendo la educacion del
desarrollo sexual a través de las ciencias como la biologia, asi como priorizar
la atencion a la violencia, y liderazgos juveniles, se dirija con mayor enfasis a
garantizar a las y los jovenes de Chihuahua, espacios laborales dignos y
suficientes, puesto que el desarrollo social y econdmico depende de la
apuesta que el gobierno de Chihuahua haga por sus jovenes, sobre fodo por

los que han luchado por obtener una profesion.

En otro renglon, y considerando la importancia del quehacer institucional en
el apoyo a los pueblos y comunidades indigenas, hacemos un llamado para
que la administracion estatal, la cual se ha mantenido atenta a las
necesidades de las etnias, desfine mayores recursos publicos para ese sector
alfamente vulnerable, a efecto de atenuar las serias dificultades que
enfrentan los habitantes de las zonas marginadas en relacion a la calidad de
la vivienda y la cobertura de servicios basicos como energia eléctrica y agua

potable, calidad y espacio en la vivienda.

Sabemos la importancia que tiene el Estado de impulsar el desarrollo integral
economico a fraves del fomento y escalamiento de micros, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES) vy asi se desprende del Plan Esfatal de
Desarrollo 2022 - 2027; sin embargo, es imporfante afender a las
comunidades y las familias del campo chihuahuense, con equidad vy justicia

social, mediante acciones que garanticen la produccion de algododn,
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durazno, manzana, nuez, chile, alfalfa, cebolla y avena. Asi como Ia
construccion y rehabilitacion de presas para asegurar la capfacion y
almacenaje de importantes volumenes de agua, necesarios para sequid

recurrente que vive nuestro Estado.

En materia de Desarrollo Urbano, se debe privilegiar a las poblaciones rurales
que aun carecen de infraesfructura urbana, omision que afecta
evidentemente el desarrollo econdmico, social, humano y de seguridad,
para garantizar las condiciones que contra resten el déficit de los indices

pricritarios de desarrollo urbano sostenible.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional considera atinados los
Ejes y Programas en el tema de las polificas publicas en materia econdémica
que habrd de operar el Ejecutivo del Estado, con base en el fortalecimiento
de la integracién de cadenas productivas, impulsando la organizacion de los
diversos sectores, que permitan elevar, de manera cuantitativa y cualitativa,
el crecimiento anual del Producto Interno Brutfo, para posicionar a

Chihuahua como centro de negocios de alcance mundial.

La promocidn de los sectores de comercio, turismo y de servicios, son pilares

fundamentales del desarrollo regional

En materia de vivienda digna y de calidad, no se debe de dejar a un lado el
apoyo que se requiere para realizar los estudios socioeconomicos para la
dotacion y regularizacion de lofes habitacionales, asi como para la

instalacion de infraestructura deportiva y talleres comunitarios.
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Por lo que respecta al tema de las viviendas abandonadas o deshabitadas
en el Estado, se sugiere que el Gobierno del Estado plantee un programa
social para su adquisicion y remodelacion para su reutilizaciéon, que se
puedan reasignar a los integrantes de los cuerpos de prevencién y/o de

seguridad publica, asi como a la poblacion abierta.

En materia de cuidado y preservacion del medio ambiente, se requiere una
mayor participacion de académicos, empresarios, ciudadanos, expertos, vy
representantes de los tres niveles de gobierno, para dar seguimiento al
programa estatal ante el cambio climatico para atender las condiciones
actuales de la Entidad, los escenarios fufuros para la foma de decisiones en
la reduccion y mitigacion de los efectos del cambio climatico y previniendo

politicas de publicas eficientes y eficaces.

Coincidimos en que la fransicion hacia el uso de energias limpias es una de
las estfrategias fundamentales para mitigar una problemdtica tan grave
como el cambio climatico, por lo que se debe privilegiar las politicas publicas
tendientes a impulsar el uso de energias renovables para el sector publico,

privado y para las familias en el Estado.

Dentro del Plan para el fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana vy
Procuracion de Justicia del Estado, se considera que los ejes y programas
abarcan el tofal del espectro respecto de las politicas publicas que habrdn

de afender estos rubros con un enfoque fransversal. Es importante que la
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procuracion de la seguridad publica y persecucion de los delitos se sepa
cudl es la coordinacién que se tiene por parte la Fiscalia del Estado, asi
como de la Secretaria Estatal de Seguridad Publica, con la Secretarias de

Educacion y Deporte; Salud y Cultura, entre otras.

Se debe de privilegiar el control de confianza de los policias, para posibilitar
el correcto desempeno de los cuerpos de investigacion vy seguridad, con la
evaluacion y certfificacion de los mismos, pero también es indispensable

establecer

programas de cultura de la legalidad y prevencion del delito a través de los
cuales se abordan temas de valores, de la violencia familiar, el bullying, el
sexting, entre ofros, con la participacion de ninos y jovenes en las primarias,

secundarias y talleres comunitarios, tanto en zonas urbanas, como serranas.

Por lo que toca a la conduccion integral de las acciones gubernamentales
que tienden al forfalecimiento de las instituciones, las organizaciones
politicas y sociales, asi como vigilar la aplicacién del orden juridico,
consideramos que los diversos Ejes del Plan Estatal de Desarrollo se ajustan a
las lineas de accion y metas planteadas, con énfasis en el gobierno

parficipativo, incluyente, transparente, evaluable y con vision a largo plazo."
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Diputada Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias (PAN)

“Andlisis del Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Chihuahua 2022-2027

Marco Legal

La elaboracion, presentacion, y contenido, cumplen en tiempo y forma con
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus arficulos 25 y 26, a su vez con la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, en su articulo 93, fraccion XVII, y con los articulos 2, 3, 6, 7, y 8 de

la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua.

Agenda 2030

Cumple con los 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), adoptados por
fodos los estados miembros de la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU)
en el ano 2015, para proteger el planeta, poner fin a la pobreza y garantizar

que fodas las personas gocen de paz y prosperidad para el 2030.

Consulta

La consulta se realizo por Foros de consultan ciudadana, buzones fisicos en

las oficinas de recaudacion estatales, y buzones electréonicos habilitados en
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los sitios WEB del Gobierno Estatal, dependencias estatales, y organismos

descentralizados del Estado de Chihuahua.

El resultado de los foros de consulta ciudadana es muy bueno con una
particiOpacion de 1105 personas en los 8 foros y con 779 propuestas, lo que
significa un 70.497% de propuestas del total de participantes, la observacion
es que el noroeste que yo represento no fue considerado con ningin foro de
consulta. La respuesta de los buzones fisicos es muy mala, con 260
propuestas en todo el estado, asi como el buzdon electronico con 350
propuestas, considero que falto una campana adecuada de socializacion

con los ciudadanos, en total 1389 propuestas.

Estrategias y Ejes rectores del Plan de Desarrollo del Estado (PED)

Las estrategias son congruentes con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) de la agenda 2030, y los ejes rectores cumplen con las
lineas de accion para avanzar en mejorar la calidad de vida de los
habitantes del estado de Chihuahua.

Conclusiones

El (PED) Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Chihuahua, cumple con la
obligacion legal que se establece en las Constituciones tanto federal, como

estatal, asi como con la Ley de Planeacién de nuestro estado, considero que
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desde el punto legal esta muy bien elaborado, y al ser un documento legal
(con cardcter de obligatorio en su aplicacién), no se realizd o plasmo

informacion mas especifica de las obras, acciones y montos de inversion.

Cumple el objefivo legal, pero como Diputada del Distrito 01, me gustaria
contar con informacion mas especifica de las acciones y proyectos del

distfrito local 01..."

Diputado José Alfredo Chdvez Madrid (PAN)

“PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2022-2027

* El plan se encuentra apegado a la normatividad, los articulos 25 y 26 de la
CPEUM establecen con Ila obligacion de confar con un sistema de
planeacion democrdtica.

* Asi mismo el articulo 93, fraccion XVIl de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, los arficulos 2 y 3 de la ley de planeacion del Estado
establece que la planeacion se deberd llevar a cabo como medio del eficaz
desempeno del gobierno.

* El plan se elabora con el involucramiento de ciudadanas y ciudadanos, asi
mismo de propuestas recopiladas durante la campana electoral, el
diagnostico enfregado por el gobierno anterior, propuestas recabadas por
diferentes medios como buzdn foros, asi como diversas dreas de academia vy

sociedad civil por lo que resulta en un plan incluyente y participativo.
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* El plan cuenta con una mision y vision a largo plazo, cuenfa con cinco ejes
rectores:

e Salud, desarrollo humano e identidad.

e Crecimiento economico, innovador y competitivo.

e Ordenamiento terriforial moderno y sustentable.

¢ Seguridad humana y procuracion de jusficia.

e Buen gobierno, cercano y con insfituciones solidad.

Ademas, se establecen ejes transversales que son de pleno interes juridico vy

social por parte del gobierno.

Participacion ciudadana

Transparencia y rendicion de cuentas

lgualdad y equidad de género

* Respeto a los derechos humanos.

« Cuenta con objefivos especificos, estrategias y lineas de accion de
manera detalla y concrefa. De igual manera cuenta con sistemas de
evaluacion que permiten medir su optimo desarrollo.

* Se encuenfra vinculado al PED y ademds los 17 objetivos de desarrollo
sostenible se encuentran contemplados.

» Cuenta con 8 objetivos estratégicos:

I. Lograr un solo Chihuahua a partir de la identidad cultural y el orgullo de
nuestras raices

2. Fortalecer el acceso universal a la salud
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3. Crear una esfrategia de prevencion y combate de las violencias y la
delincuencia, asi como eficientar la procuracién de justicia.

4. Lograr un entorno economico y competitivo y sustentable para la
atraccion de inversiones conforme a la vocacion de cada region.

5. Mejorar la calidad de vida en todas nuestras regiones

6. Fomentar la formacion educativa con infraestructura y tecnologia de
vanguardia para las ninas, ninos y jovenes del Estado de Chihuahua

7. Ejercer el modelo de gobernanza que trabaja de la mano con la gente.

8. Consfruir un gobierno cercano, fransparente y eficaz, asi como mantener

finanzas publicas ordenadas.

 En cuanto al eje de materia economica fiene como objetivo: lograr un
enforno econdmico competitivo vy sustentable para la atraccién de
inversiones conforme a la vocacion de cada regidén, que propicie la
generacion de oportunidades de empleo de calidad con una alta inclusion
en fodos los sectores productivos y regiones del estado.

* Lo que permite la reactivacion econdmica para nuestro estado.

» El fortalecimiento a las empresas, el impulsar proyectos con la ciudadania,
mejorar la fuentes de empleo, fortalecer la indusfria a partir de Ila
capacitacion y la inversion, la produccién de todos los sectores

economicos...”

Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (PT)
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“La Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo presenta
observaciones respecto al Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Estatal de

Seguridad Ciudadana y Procuracion de Justicia 2022-2027:

El Plan Estatal de Desarrollo contiene, de acuerdo a la propia Ley de
Planeacion del Estado de Chihuahua, una planeacion para el desarrollo,
aquella con acciones de las diversas instancias de gobierno con g
participacion de todos los sectores para fransformar la realidad
socioeconomica de la entidad vy, sobre todas las cosas, elevar la calidad de
vida de las vy los chihuahuenses. Si bien, el conducir la planeacion estatal es
una labor que le corresponde a la persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, la interaccion enfre los 3 poderes el Estado, organizaciones de la
sociedad civil, academia y el sector empresarial permitird una mayor

sincronia y simbiosis para los objetivos que se plantean.

Sobre el PED se debe comentar que la participacion ciudadana es un eje
cenfral de esta planeacion de acuerdo a lo que senala el propio
documento, se menciona que existieron mulfiples mecanismos como 8 foros
de consulta, buzones electronicos vy fisicos para la recepcion de 1389
propUesfos y que se impulso la democracia participativa, sin embargo se es
omiso en mencionar cudles de las 593 lineas de accion, 140 estrategias, 50
objetivos y 5 ejes parten directamente de la ciudadania y que problemas
identificaron para ello, para conocer direcfamente de la ciudadania cuales

son las prioridades y como se alinean con lo que se plasma en la planeacion.
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Un aspectfo que nos llama la atencion es el tiempo del verbo en que se
expresa la vision que incluyen en el PED, puesto que, en teoria, la vision es a
donde esperamos llegar por lo que “somos”, aunque se presume que
incluyente, es en tiempo presente, y el PED es el camino para lograr esa
vision, a donde se quiere llegar, por lo que para cumplir con la

determinacion de una vision, lo correcto es "ser".

Por ofra parte, es importante resaltar la utilizacion de las metodologias del
marco logico y una operacion basada en resultados con indicadores que
permitan ir frazando la evaluacion de la implementacién de los programas,

el destino de los recursos y la eficiencia de la administracion.

Coincidimos ampliamente con los temas del enfoque transversal del PED:
e Parficipacion Ciudadana

e Transparencia y Rendicion de cuentas

e |gualdad y Equidad de género

e Respeto alos derechos humanos.

En cuantfo a senalamientos especificos, hay ciertos elementos que deben ser
considerados de estos enfoques. Sobre participacion ciudadana, mismo que
vemos muy relacionado con el siguiente de fransparencia y rendicion de
cuentfas, sobre los indicadores, aquel de porcentaje de dependencias
estatales con consejos ciudadanos, nos parece que debe ser reconsiderado

ya que existen dependencias que son cabezas de varios consejos y el papel
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de los consejos, si son consultivos o toman decisiones, o en dado caso
conocer si se estd considerando la creacidén de consejos ciudadanos de

evaluacion de las dependencias.

Se considera que seria representativo el considerar la participacion en las
confralorias sociales y los testigos sociales, respecto a programas vy
licitaciones respectivamente, para una inclusién mayor de las personas en los

procesos administrativos y la vigilancia.

Respecto a fransparencia y rendicion de cuentas en particular, seria viable
fambien observar la calidad de la informacién que se comparte y que esta
se encuentre en formatos accesibles y con datos abiertos para facilitar su

andlisis y comprension.

La Recomendacion General No. 25 de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, referente a medidas
especiales de caracfer temporal respecto a la obligacidon de respetar,
proteger, promover y cumplir el derecho a la no discriminacion de las
mujeres y asegurar su desarrollo hasta alcanzar la igualdad tanto de jure
como de facto, la igualdad de jure que es utilizada como la igualdad
sustantiva, que adapta programas y politicos concrefos y eficaces para
mejorar la situacion que persiste en la vida de las mujeres. Se concretiza en el
hecho de que las mujeres necesitan tener las mismas oportunidades que los

hombres, teniendo en cuentfas las diferencias bioldgicas, asi como las
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sociales y culturales que se han creado, considerando que en ciertas
circunsfancias es necesario un frato no idénfico entre mujeres y hombres
para equilibrar esas diferencias. Este antecedente debe ser mencionado
puesto que la igualdad de derechos y la igualdad sustantfiva tienen una
diferencia conceptual, mientras que la igualdad sustantiva supera los
alcances del concepto de equidad, sobre todo en la consideracion de la
progresividad de los derechos humanos. En materia de indicadores sobre el
mismo tema, se deben incorporar temas locales sobre la violencia de género

y familiar, ademdas de los que ya se describen en el PED.

Coincidimos ampliamente y reconocemos el valor que agrega al PED el eje
fransversal de Derechos Humanos, si bien, de manera netamente
denominativa respectfo al verbo que se eligid para el tema de derechos
humanos sobre “Respetar”, este se interpreta como la abstencion de
interferir, por parte del estado, en el disfrute de los derechos de los individuos
y de los grupos, aunque en el fexto del tema en el PED describe las
obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, debemos ser muy cuidadosos para que el eje fransversal
sea verdaderamente garante de los derechos y que abarque todos los
aspecfos. Respecto a los indicadores, seria importante reconocer la labor y
el riesgo de las y los activistas de derechos humanos por lo que en materia
de percepcion se podria desarrollar un indicador respecto a la inseguridad y

el peligro en el que se encuentran.
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De manera general consideramos en cuanto a los indicadores que la
CONEVAL y el INEGI son instifuciones nacionales ampliamente reconocidas
por el trabajo que realizan, por lo que incluirles como fuentes de indicadores
externos ampliard el panorama de la informacion que se obtenga. De igudl
forma, en los objefivos esfratégicos y resultados esperados, seria oportuno
conocer los indicadores mediante los cuales se medirdn estos resultados,
principalmente para poder conocer como avanza el estado y que es lo que
se debe fortalecer, que se debe modificar y que en definitiva debe girar en
el rumbo que se ha tomado para poder tener un impacto mayor en la vida

de las y los chihuahuenses.

En lo particular sobre los Ejes se observa:

Eje 1.- Salud, desarrollo humano e identidad Chihuahua.

En este eje se menciona que en los grupos vulnerables destaca la atencion a
nifas, ninos y adolescentes, mujeres, migrantes, jornaleros, pueblos
originarios, enfre ofros; en el marco legal del PED si se enlistan como sujetos
sociales prioritarios por cuestiones de vulnerabilidad a las personas en los
grupos antes mencionados y adicionan a las personas adultas y personas
con discapacidad ya en el eje, consideramos que contar con una definicion
uniforme en el PED, de estos conceptos, daria mayor certeza, mds alld de las
consideraciones como sujefos de derechos de acuerdo con la Ley de

Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua.
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Posterior, en este eje, retoman temas fundamentales y que le duelen a la
ciudadania chihuahuense, como el acceso a los servicios de salud y a
medicamentos para mantener un estado de bienestar integral, un tema que
debe ser incluido es el de la medicina tradicional para las personas de los
pueblos y comunidades indigenas. Otro punfo que debemos retomar en
cuanto al personal de salud son sus condiciones laborales, adicional a Ia

capacitacion para mejorar la atencion y servicio a la poblacién.

En cuanto a fomentar una vida saludable, aunque se incluye el promover
una adecuada alimentacion y activacion fisica, la atencién de problemas
alimenticios no es incluida en esta estrategia, por ofra parte, en el eje
posterior sobre los riesgos de salud de las mujeres, ninas y adolescentes la
linea de accion 6 se describe como “facilitar servicios de planificacion
familiar”, el verbo de “facilitar” puede prestarse para interprefaciones que

debilitaria la politica publica por lo que su conceptualizacion seria necesaria.

La estrategia “Promover la salud mental” cuenta con 3 lineas de accién,
pero esta dirigida principalmente a la ,brevencién de adicciones, no
observamos el componente medico para poder detectar y atender de
manera temprana problemas que afecten la salud mental y a su vez, fuera
de lo que se menciona, no se idenfifica una esfrategia en particular para la

prevencion y atencion de las adicciones.
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Es necesario brindar apoyos a las personas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad, sin embargo el enfoque que se propone al inicio es de
inclusion social y se abre el objetivo de contribuir al desarrollo integral de Ias
personas en condiciones de vulnerabilidad con brindar apoyos, proporcionar
atencion integral a fraves de apoyos, efc., este objetfivo puede y debe ser
enriquecido con un enfoque de autonomia para las personas, como se
menciono, los apoyos son necesarios y estos deben ampliarse a mayor parte
de la poblacion pero no se debe desamparar aspectos como el médico,
educativo y social; por ejemplo el tema de rehabilitacion se menciona para
atender las secuelas por COVID 19 y el equipamiento vy servicios de los
centfros de rehabilitacion, pero no directamente en la atencion a las
personas con discapacidad. A su vez, si bien se reconoce a las personas
migrantes como sujetos sociales prioritarios, fuera de la atencién a la infancia
en esa situacion, no se encuenftra ofra linea de accidén en la que sean los

sujetos atendidos.

Respecto a la accesibilidad y el diseno universal, se observa que el verbo
que se utiliza es promover la implementacion de los lineamientos e impulsar
la accesibilidad a edificios fanto puUblicos como privados, cuando es
necesario este fipo de adecuaciones, tanto en edificios nuevos como en los
ya establecidos, para garantizar los derechos de las personas, por lo tanto la
accion gubernamental que se demanda por parte de la ciudadania debe

ser mas enfatica al respecto, pudiendo incluso refomar por parte del Poder
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Ejecufivo la emision del reglamento de discapacidad conforme la normativa

aplicable.

Esta Representacion observa que los temas de fortalecimiento comunitario,
educacion, cultura fisica y deporte, arte y cultura, son de suma relevancia
para la vida de las y los chihuahuenses, y que estos deben ser tratados de
manera integral y fransversal, se considera que se toman aspectos
fundamentales para el desarrollo de los rubros y que deben ir evolucionando

conforme las necesidades de las personas.

Ahora bien, debemos considerar que de acuerdo a las obras y proyectos
prioritarios de la administracion, este eje no es la prioridad del plan de
desarrollo, lo cual es una vision erroneaq, pues este eje en conjunto con el de
seguridad es de los mas demandados por la sociedad chihuahuense y son a
los que, de primera instancia se les asignan menor cantidad de obras vy
proyectos. Mismos que se plantean de manera muy general y deben ser

considerados en una planeacién mayor.

Eje 2.- Crecimiento econdmico innovador y competitivo.

Una de las bases del crecimienfo econdmico en nuestro estado es la
sustentabilidad, es necesario que avancemaos y crezcamos con una vision a
largo plazo, eficientar el uso de los recursos serd clave para lograr ese

objetivo.
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Sobre las estrategias y lineas de accion para el desarrollo y crecimiento de
micros, pequenas y medianas empresas, la visibn consideramos es Ia
adecuada, impulsar su crecimiento y competitividad, pero esta se encuentra
dirigida principalmente a la comercializacion de productos, un punto en el
que Chihuahua puede tener un gran impacto es en los servicios, por ejemplo

de inteligencia y tecnologia, proyectarlos incluso a nivel internacional.

Sobre la economia social solidaria, es vital el impulso de estos proyectos,
ligado incluso al objetfivo mencionado en el pdrrafo anterior, uno de los
temas que mas reclaman quienes inician por este camino son las trabas
burocraticas y administrativas por lo que en ambos objetivos deberia de

considerarse la mejora regulatoria para facilitar los framites.

Si bien, en la produccion y en la economia circular se menciona el cuidado
del medio ambiente, este tambien deberia de tener un lugar preponderante
en los proyectos de infraesfructura en parques y reservas industriales, que
estos usen energias limpias y renovables, que aportan al ahorro de agua vy
confribuyan a disminuir la contaminacion, que no se conviertan en enormes

estructuras de cemento y amplios estacionamientos sin vegetacion.

Nos preocupa la linea de accion sobre el “establecer politicas publicas para
el uso y aprovechamiento de hidrocarburos principalmente del gas natural”,

en esta generalidad nos deja dudas sobre las formas de extraccion puesto
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que se han demostrado los riesgos para el medio ambiente y la salud que el
“fracking” frae consigo, por lo que esperamos que esta no sea una

alternativa que se este considerando por la administracion.

Eje 3.- Ordenamiento territorial moderno y sustentable.

El eje en cuestion es clave para el Estado, la demanda de infraestructura
moderna que brinde a las y los chihuahuenses la posibilidad de elevar su
calidad de vida es grande y, por tanto, la respuesta que esperan del

gobierno lo serd aun mas.

Es asi como la coordinacion entre los 3 niveles de gobierno creard una
posibilidad por brindar estos servicios de calidad a las y los ciudadanos, por
ejemplo el implementar proyectos en vialidades urbanas en coordinacion
con los municipios, mejorar el sistema de fransporte, garantizar el acceso al

agua y el alumbrado publico, todas como condiciones indispensables.

Ahora, en el impulso a politicas de movilidad, es fundamental el fomentar
una cultura de movilidad sustentable, y donde la multimodalidad tendrd un
rol principal, hablando del uso de la bicicleta y su infraestructura para
seguridad, pero este cambio deberd de ser inteligente y estratégico para en
su implementacion, puesto que la persona debe ir al centro, y por tanto
considerar al peaton asi como la accesibilidad vy el diseno universal en tfodos

los proyectos que se realicen.

27 A813/ERS/GAOR/JRMCH/ERMV

Edificio Legislative: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




2022, Ano del Centenario de la llegada de la
_Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comisién Especial de Andlisis de los Planes Estatales de

”—Coggg%}?ﬁfasim Desarrollo y de Seguridad Publica
LXVII LEGISLATURA
CEAPEDSP/01/2022

“Garantizar la seguridad hidrica en el estado de Chihuahua”, esta estrategia
dentro de la gestion integral del agua, principalmente en nuestro estado,
fiene una prioridad significativa, por lo que apostamos por que todas las
personas tengan acceso a agua de calidad, que este no sea mds una

brecha del desarrollo de las personas.

Respecto a la vivienda, es necesario hacer mencion de que las
caracteristicas deben de ser las de una vivienda adecuada, como la propia
legislacion estatal lo menciona y que este sea contemplado desde la politica
publica que se implementara por el Gobierno del Estado asegurando la
seguridad de la fenencia, la disponibilidad de servicios materiales,
instalaciones e infraestructura, la asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,
ubicacion y adecuacion cultural; sin lugar a dudas, tenemos una gran
deuda para garantfizar el derecho a la vivienda principalmente con estas
cualidades. Hoy por hoy siguen existiendo graves problemas sobre la
fenencia por lo que los programas accesibles para la escrituracion es

fundamental como una accion del estado.

Eje 4.- Seguridad humana y procuracion de justicia.

Una de las problematicas mas sentidas por las y los chihuahuenses es vivir en
condiciones de seguridad, por lo que esfe eje es toral en el ejercicio de las

afribuciones del poder ejecufivo, puesto que, como lo describe en el
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diagnostico del eje, Chihuahua ha sufrido un grave problema de inseguridad
y se ha convertido en uno de los estados mads violentos del pais, en este
sentido un ambiente seguro y de paz, que garantice los derechos de las

personas, debe guiar el actuar del gobierno.

De esta forma en este eje me referire también al Plan Estatal de Seguridad
Publica, que han denominado como Plan Estatal de Seguridad Ciudadana y
Procuracion de Justicia, compefencia de la Fiscalia General del Estado y de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, puesto que, el PED y el plan
de seguridad, son documenfos de planeacion de acciones en la misma
materia, seria eficienfe conocer a cudles lineas de accion del PED

corresponden las acciones del plan de seguridad.

En este sentido se estima que éste es uno de los ejes con mds detalles que se
encuentran, conociendo que no solo abarca los delitos de alto impacto, sino
los de fransito o proteccion civil, asi como la seguridad con participacion
ciudadana, cada uno de ellos que se implemente y que busque la seguridad
y la atencion de las victimas, asi como la garantia de sus derechos, debe ser
dotado presupuestariamente, de la capacidad fecnoldégica y de sistemas
para los proyectos planteados y con la capacitacion que requieran las
personas servidoras para que se cumplan los objetivos frazados y tengamos

resultados reales, fanto al corfo como a largo plazo.
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Los proyectos que se implementaran son ambiciosos, sobre todo los que
requieren un cambio de paradigma, pero no son imposibles, por lo que la
coordinacion entre todas las personas involucradas en brindar atencidén a la
seguridad, procuracion de justicia, atencion a victimas, reduccion de riesgos
sociales y materiales, estardn evaluadas para brindar un servicio que dé
safisfaccion a quienes fienen que recurrir a ellos. Brindar ciudades seguras y
habitables, espacios pacificos, sin miedo en las calles, dejar de ser uno de los
Estados mas peligrosos, deben visualizarse como parte de estas metas a

cumplir.

Eje 5.- Buen gobierno, cercano y con instituciones sdlidas.

El eje 5 debe resumirse en un gobierno por y para las y los ciudadanos, un
gobierno que ponga a la persona al cenfro de cualquier politica. Este eje
debe forfalecerse en su totalidad, si bien, se enuncian acciones que pueden
brindar certeza y mejorar el servicio a las personas por parte de la
administracion publica, es necesaria una reorganizacion que no se cumple
con adecuar la denominacion de las dependencias del gobierno, estos
cambios esteticos no mejoran el servicio. Se requiere de una fransformacion
profunda, misma que no se observa para cumplir con ser un gobierno eficaz

y eficiente.

Por ejemplo, la participacion ciudadana para la vigilancia no solo es

cuestion de capacitacion a la poblacion, debe existir una capacitacion
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también a las y los servidores publicos para ser abiertos y que se cuente con
la voluntad para que esta sea una realidad sin obstdculos. Luego, se debe
dar un giro de la representafividad de organizaciones, consejos y comités, si
bien son importantes, estos no son la totalidad de la poblaciéon y también a
ellos se les debe consultar y abrir espacios para que participen, opinen y

propongan.

Sobre las finanzas sanas, se mencionan dos objetivos especificos, fortalecer
los ingresos y lograr una adecuada administracion de la deuda, en donde el
fondo de esfos, que no se incluye en el PED, debe tener una fuente mds alld

de los bolsillos de las y los chihuahuenses en forma de impuestos.

Sin embargo, no observamos en este eje la proteccién de denunciantes
internos de actos de corrupcion o mecanismos eficaces para disminuir la
corrupcion vy faltas administrativas en el gobierno fuera de lo enunciado

respecto al control interno, acciones que si se ven en el eje de seguridad

Esta Representacion Parlamentaria coincide en temas como el desarrollo
humano y social, la educacion, la seguridad, la salud, entre otros, pero
debemos dejar claro, tan imporfante son estos instrumentos de planeacion
que estan en consideracion del Poder Legislativo como lo serdn los
subsecuentes de evaluacion y rendicion de cuentas de los programas que se

implementen y principalmente los resultados para la ciudadania.
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Debemos afirmar, esta Representacion sera critica de los presupuestos que
se autoricen, asi como de las metas y objetivos que se alcancen y aquellas
que le queden debiendo a los chihuahuenses, es necesario realizar ajustes al
PED para integrar las acciones que se omitieron puesto que estos vacios hoy
en el texto se convertiran manana en faltas de la administracion para
cumplir con sus obligaciones, deben trabajar en documentos que no se
conviertan solo en documentos plasmados de buenas intenciones sino en
caminos seguros para el transitar de los problemas actuales a soluciones

reales, sustentables y a largo plazo.

Una de las preocupaciones mds senfidas para esta Representacion es que
los programas y acciones que son tomadas por este Plan, verdaderamente
lleguen a todas las personas, que se creen vinculos con los ciudadanos y se
les afienda adecuadamente y a tiempo para brindarles las mejores
oporfunidades, evifar la politizacion y la captura partidista de los programas
beneficiando solo a unos cuantos, o bien que se vea una accion
considerable a la lectura pero que en la realidad esta se palomee con dar
solo una despensa de vez en cuando, esto no safisface las necesidades de
las personas, esto no es politica publica. Lliegod el momento de dejar de decir,

para ponerse a hacer...”

Grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
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“"Hablar de desarrollo, es hablar de acceso a los factores que elevan la
calidad de vida de las personas y el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2024,
cumple con el principal objefivo que es el definir los perfiles a quienes van
dirigidas las mas de 500 lineas de accion, pues el ciudadano comun es la
base y el epicentro del plan de frabajo que fiene como linea de tiempo para
su ejecucion los 6 anos del presente gobierno estatal.

Y como punto a su favor, estd el que se haya considerado a la poblacion, las
camaras empresariales, las instituciones mediante su aportacion de ideas,
propuestas, iniciativas, basadas en el sentido comun, que hace funcionar un
gobierno.

No obstante, si nos frasladamos a lo concrefo, mds alla del contenido del
documento, como resultado del andiisis del documento, la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Instifucional parte de la primicia, de
que lo gue no se regisfra no se puede mediry lo que no se mide no se puede
mejorar y lo que no se mejora dificilmente arrojard un andlisis de avance
respecfo a las areas encargadas de instrumentar cada uno de los ejes
plasmados en el PED.

Por lo que sometemos a consideracion de la comision que Usted preside las
siguientes observaciones, en aras de poder clarificar v dar certidumbre de
que lo aqui planteado, serd de impacto para el ciudadano a lo largo de los
67 municipios del estado y sus cientfos de comunidades rurales.

OBSERVACIONES:

1.- INTRUMENTOS DE MEDICION. - Sin perder de vista como evoluciona el PED,
se percibe que cada eje en su esencia refleja muchas generalidades, que si
bien son trascendentes, no brindan cerfidumbre para su cumplimiento; y por
tanto es imprescindible el que se definan en el mismo, los instrumentos o
mecanismos de medicion e instrumenfacion, que arrojen un resultado de
consolidacion de metas.
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¢;Cudles serian dichos mecanismos o instrumentos para medir la ejecucion,
los tiempos, el impacto, la percepcion y el resultado? (KPI)

2.- CRONOGRAMA.- El PED, resulta ambicioso y con altas miras a consolidar
proyectos importantes en todo el estado, no obstante, no podemos ni
conocemos los contexfos externos que pudieran alterar la ejecucion de los
objetivos, dado que es un periodo muy amplio para su consolidacion. Por
fanto, es importante establecer cronogramas anuales, con orden légico y
consecuente para la ejecucion de los proyectos, que dardn mayor claridad
y certeza, a la hora de considerar los presupuestos de egresos e ingresos de
los anos siguientes, e inclusive de forma tfransparente y clara al ciudadano;
para que el recurso publico sea bien empleado en las obras mds sentidas y
necesarias, pues el manejo del fiempo es fundamental para el correcto
ejercicio.

{QUE, COMO, CUANDO, DONDE, PORQUE Y PARA QUIEN?

3.- ANALISIS DE LOS RECURSOS.- En la medida que se definan con fiempo los
recursos para cada programa, actividad y proyecto, asi como la solvencia
presupuestal, pues no somos garantes de lo que sucederd en el futuro,
atribuido a los factores externos que puedan alterar el plan y terminemos por
reconsiderar, o reorientar recursos publicos a ofras dareas, dejando acéfalos
proyectos u obras de frascendencia.

¢ CADA CUANDO SE PRESENTARIA UN ESTUDIO DE ANALISIS DEL RECURSO O
SOLVENCIA?

4.- INTERCAMBIO DE INFORMACION. - No se especifica dentro del PLAN, si
existen mesas fecnicas posteriores, en el que los organismos o la sociedad
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civil e Instituciones que participaron en su conformacion, puedan fungir
como Vigilantes en la ejecucion del PED, en el que observen, o participen en
el seguimiento de las lineas de accidn o en su defecto de todos sus ejes, que
ayuden a identificar lo que se estd haciendo o realizando en el transcurso
del fiempo mediante el intercambio de informacion futura.

CASOS QUE EJEMPLIFICAN LO EXPUESTO ANTERIORMENTE.

I. Denfro de los objetivos estratégicos, se encuentra “Lograr un solo Chihuahua
a partir de la identidad cultural y de orgullo de nuestras raices” asi mismo
subdivide ejes como “el crecimienfo econdmico innovador y competitivo”
dentro de esfe eje se observan carencias en cuestion de programas que
fomenten la innovacion en sectores tanto privado y publico, donde
principalmente se generen los mecanismos que lleven a Chihuahua a ser un
estado actualizado, creativo y con optimizaciéon en el desempeno de las
disfintas dreas del gobierno, asi como en los servicios que pudieran resultar
de proyectos de innovacion de pymes y MiPymes.

2. Dentro del PED se contemplan objefivos esfrategicos y lineas de accion que
incentfiven y conviertan al estado en un ecosistema atfractivo para la
inversion. Principalmente se estd buscando la inversion extranjera o fordnea
ya sea nacional e internacional. En este eje se considera que el PED deberia
enfocarse en desarrollar la inversion local, si bien, sabemos que el sector
privado constantemente se encuenfra en la busqueda de los medios para el
desarrollo de nuevos emprendimientos tanto empresariales, sociales,
culturales, enfre ofros, donde en muchas ocasiones las barreras principales
son los mecanismos donde el mismo gobierno puede facilitar procesos
administrativos y de framite, asi como procesos de financiamiento y de otra
indole.

3. En tema de salud, hemos vivido un evento atipico donde el sector salud se
ha visto deficiente. Se Qquiere enfatizar en que el desabasto de
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medicamentos es una cuestion latente para los chihuahuenses, sin embargo,
debemos buscar que esta situacion no vuelva a ocurrir mediante garantizar
el abasto de los medicamentos y no el solo procurar el abastecimiento.

4. Por otro lado y haciendo referencia a la pandemia que nos ha venido a
viralizar las dreas de oportunidad para Chihuahua, en el tema de empleo
que sin duda alguna fueron muchos las empresas que temporalmente
cerraron, algunas ofras quebraron y que finalmente una gran parte de la
poblacion sufre de falta de empleo, se debe fortalecer a los jovenes que
quieran o deseen realizar algun emprendimiento facilitando los medios e
incluso promoviendo la creacion de nuevas empresas que finalmente dardn
soporte empleando a gran parte de la poblacion.

Los medios a los que se hace referencia son financiamiento, tasas bajas para
préstamos, apoyos a empresas que emplean estudiantes, asi como la
creacion de incubadoras de proyectos de inversion.

Siendo lo anferiormente franscrifo las observaciones que readliza esta
fraccion con el fin de mejorar y enriquecer el Plan Estatal de Desarrollo vy
lograr hacer que los chihuahuenses mejoren su calidad de vida, disfrutando
de ella en un ambiente de seguridad, prosperidad vy justicia.”

Grupo Parlamentario de MORENA

"El pasado 03 de marzo del ano en curso y en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 93 fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, la Titular del Poder Ejecutivo del Estado tuvo a bien presentar el
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, asi como el Plan Estatal de Seguridad

Publica.
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Quienes integramos el Grupo Parlamentario de Morena hemos tenido a bien
realizar un andlisis de este y como parte de los acuerdos fomados por la
Especial de Andiisis de los Planes Estatales de Desarrollo y de Seguridad

PUblica nos permitimos remitir los siguientes comentarios:

Dentro de la Introduccion del documentfo que contiene el plan de Desarrollo

se dice que:

El Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 es el documento rector que
establece el quehacer y las prioridades de la adminisfracion estatal con el
objetivo de mejorar las condiciones acfuales del estado y encauzarlo hacia

el desarrollo pleno y la prosperidad de sus habitantes.

Ademdas, sustenta las decisiones operativas, administrativas y financieras que
tomara con el fin de cumplir lo plasmado en el presente Plan, asi como de
cuidar el adecuado uso de los recursos publicos, privilegiando la eficacia,
eficiencia y fransparencia de estos. Igualmente sirve de referencia para
elaborar otros planes temdaticos y sectoriales que en su momento habrdn de

presentarse.

Cabe senalar que el Plan se elaboré con el involucramiento de miles de
ciudadanas y ciudadanos chihuahuenses que se dieron a la tarea de

plantear propuestas y acciones por un mejor Chihuahua, haciendo patente
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la vision de fodas las personas que desinteresadamente decidieron participar
a fravés de los diferentes mecanismos definidos para ello y que fueron

implementados por el Gobierno del Estado.

Es necesario que para garantizar la gobernanza en nuestra entidad
podamos conducirnos bajo una planeacién establecida por documentos
rectores que dirijan el rumbo de las acciones del Gobierno Estatal que vayan
acordes a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al Plan Nacional de
Desarrollo y a las necesidades y contexto de los habitantes del Estado de
Chihuahua.

Las necesidades de nuestra entidad son amplias, este Gobierno Estatal ha
decidido tener dentro de sus principales bastiones y caracteristicas el ser
fundamentalmente humanista. Sin lugar a duda el bienestar de los
chihuahuenses y su desarrollo confribuirdn para que pueda caminarse de
manera transversal para que se implementen politicas publicas dirigidas o

disminuir las brechas de desigualdad que imperan hoy en dia.

El articulo 10 de la Ley de Planeacidon del Estado de Chihuahua sefala que
en el Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica, deberia proveerse la
organizacion y funcionamiento, formalidades y periodicidad y términos a que
se sujetara la participacion y consulta para la planeacion democrdtica, esto

nos permite senalar que este Plan no establece una temporalidad, lo que
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reduce la posibilidad de medir los objetivos especificos que se plantean, asi

como las lineas de accion.

Si bien la metodologia de Marco Légico que se plantea establece la
posibilidad del cumplimienfo de las metas establecidas, y senala que se da
un enfoque de resultados, sin embargo, al no establecer un tiempo fijo para
su realizacion, no fe permite enfocarte en si los resultados se han cumplido en
un fiempo deferminado, senalando que la temporalidad mdxima serd al
2027, pero a lo largo del documento no se establece algin tiempo de
cumplimiento, lo que impide tener una evaluacion pertinente de su

realizacion.

De acuerdo al documenfo planteado, esta administracion senald una
mefodologia que parte de ejes rectores verticales con el propdsito de
atender cada sector; al mismo fiempo, se han definido ejes fransversales que
priorizan las acciones de un gobierno humano, ello demanda comunicacién
permanente entre las distintas dependencias, y entre los programas que se
presenfan, situacion que debe ser urgente para que no existan esfuerzos

aislados y se camine bajo un frabajo ordenado que sume y multiplique.

Por ofro lado, la Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua prevé que este
Plan Estatal de Desarrollo contenga previsiones de largo plazo que
frasciendan las metas sexenales, la inclusion y alineacion con los instrumentos

infernacionales suscritos por el Estado Mexicano a fin de cumplir con los
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convenios nacionales e infernacionales a los que se comprometa este en
materia de desarrollo, asi como la integracion de lineamientos de cardcter
regional segun las necesidades de desarrollo de su enforno socioecondmico.
Esta condicion de femporalidad que no se presenta a lo largo del
documento no permife conocer cudles de estos objetivos, acciones vy

estrategias tendrdn su vigencia a largo plazo bajo este esquema propuesto.

El arficulo 24 establece que el Gobernador del Estado, al enviar al Congreso
del Estado las iniciafivas de Leyes de Ingresos y los Proyectos del Presupuesto
de Egresos, hara mencion de su relacion con los objetivos y prioridades de los
Planes Estatales de Desarrollo y de Seguridad Publica y sus programas, por lo
que esperamos que para la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de los
ejercicios fiscales de 2023 al 2027, deberemos estar pendientes de que sea
senalado y vinculado de manera puntual el ejercicio del recurso con los
objetivos y estrategias que se planfean en este documento.

TEMAS TRANSVERSALES

Del documento analizado se desprende que en la elaboracion del mismo se
aplico un enfoque fransversal con el propdsito de articular las politicas
publicas en temas que, por su relevancia y complejidad trascienden a un
sector especifico y que este se arficula en cuatro temas fransversales. Si bien
es cierfo en la pag. 21 se plasma que dichos temas estan contenidos en los

“siefe ejes rectores del plan”, aunque dichos ejes sdlo resultan cinco.

40 A813/ERS/GAOR/JRMCH/ERMV

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Ano del Centenario de la llegada de la
Comunidad Menonita a Chihuahua"

Comision Especial de Andlisis de los Planes Estatales de

g

Hcoggggg&éiml)o Desarrollo y de Seguridad Publica
LXVII LEGISLATURA
CEAPEDSP/01/2022

Por otro lado, dicha transversalidad aborda cuatro temas estratégicos con
alto impacto social, asi como en la relacion gobierno - sociedad, siendo

esfos:

I. Participacion civdadana: consideramos que es importante que se exprese
la volunfad del gobierno por una participacion civdadana continua,
informada, en fodo momento. Sin embargo en el documento, no se detallan
las formas y mecanismos concretos para hacerlo. Las instancias para
evaluarla son sobre todo, externas al estado, como el Instituto Mexicano de
la Competitividad (IMCO) o el Indice de Desarrollo Democrdtico de
Orientacion Predominantemente Empresarial, no se acude a las figuras
insfituidas de democracia participativa, ni a la evaluacion critica de
organizaciones ciudadanas en el propio estado. Nuestra experiencia hasta el
momento es que diversos grupos de la sociedad civil han tenido que remar
confracorriente para hacerse escuchar por el gobierno, en temas como la
designacion del ftitular de la Comision Estatal de los Pueblos Indigenas

(COEPI), el asunto de la Fiscalia Especializada en Delitos de Género, etc.

2. Transparencia y rendicion de cuentas: de nuevo, se ve mds como unad
buena infencion, como el hacer lo poliicamente correcto, pero no se
senalan formas y compromisos concretos de implementarla. Fuera del
Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica (ICHITAIP} se acude de nuevo al IMCO vy al indice de Desarrollo
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Democrdtico pero no se contemplan formas en que la ciudadania exprese si
se le responde a sus demandas de fransparencia y rendicion de cuentas.

3. lgualdad y equidad de genero. Hay que reconocer que es muy acertado
incluir este tema, pero consideramos que no estd verdaderamente
fransversalizado, para que se haga presente en todos los ejes y programas.
Los compromisos deben ir mas alla de promover la igualdad pues es
necesario establecer programas y acciones afirmativos para garantizar
dicha igualdad e ir superando las brechas. No se habla de un concepto
fundamental para la equidad de genero como es la Economia del Cuidado.
Por ofro lado, las fuentes de evaluacion de la implementacion de este tema
son de nuevo, externas: el IMCO, el indice de Desarrollo Democrdtico y el

propio Gobierno del Estado.

En confradiccion con el tema transversal 1: participacion ciudadana, se deja

fuera a las propias organizaciones de mujeres de la evaluacion.

4. Respeto a los derechos humanos: la concepcidn de derechos humanos se
aborda de manera restringida, refiréendose sobre todo a los derechos civiles y
a la seguridad publica, sin darle suficiente importancia a los derechos
economicos, sociales culturales y ambientales. No hay ningin compromiso
por la transversalizacion de los derechos de los pueblos originarios, que
deberia estar presente y explicita. Y de nuevo, para evaluar los indicadores
de cumplimiento se acude a la Comision Estatal de los Derechos Humanos y

al indice de Desarrollo Democrdtico pero no a la participacion ciudadana, a
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los diversos organismos de la sociedad civil que los promueven y los

defienden.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario de Morena consideramos
relevante que se incluyan estos femas fransversales, pero se hace necesario
ampliar su concepcion y fraducirlos en compromisos concretos asi como
incluir a la participacion civdadana organizada como la principal fuente de
evaluacion de su cumplimiento. Es una carencia importante no incluir la

fransversalizacion de los derechos de los pueblos originarios.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

Estas son las prioridades discursivas del gobierno, discursivas porque no se ve
como estas prioridades se traduzcan en los presupuestos. Se pueden resumir
en:

I. Unidad, identidad cultural y orgullo chihuahuense: Resulta demasiado
absfracto, casi invaluable, ademds de que excluye algo muy importante
para el estado: la diversidad. Los resultados esperados son también
demasiado generales

2. Acceso universal a la salud: aunque algunos de los resultados esperados
son mas precisos y evaluables, deja fuera aspectos tan importantes como la
desnutricion, la mortalidad infantil, el no acceso de la poblacién dispersa en

la sierra. Y, sobre fodo, no se ve como se va a establecer el Seguro Popular
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Estatal con los problemas presupuestales que tiene el Gobierno. En el
Presupuesto 2022 por lo pronto no se hacen previsiones para ello.

3. Prevencion y combate a delincuencias y violencia, eficacia en
procuracion de justicia. Aunque los resultados esperados aqui parecen mds
evaluables, se repiten demasiado los programas y no hay énfasis suficiente
en la prevencion social, es decir a los factores sociales de las violencias y de
la inseguridad. Esto resulta mas confradictorio en la medida en que para
2022 se les redujo el financiamiento a la Secretaria de Seguridad Publica y a
la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien

Comun y ademas, se disminuye el presupuesto para la Comision Estatal de
Atencion a Victimas.

4. Economia competitiva y sustentable, afraccién de inversiones,
regionalizacion.

Tambien aqui, los resultados esperados son demasiado generales, como:
"paz laboral”, "sinergia en logistica y medio ambiente”, “biodiversidad
conservada”, y repetitivos y repetitivos estrategias y programas.

5. Mejoria de la calidad de vida: la calidad de vida no se define o es
demasiado reducido su alcance. No habla de derechos fundamentales. Sélo
considera agua pofable, vivienda, movilidad. Deja fuera nutricion
adecuada, servicios en la vivienda, vida libre de violencia, educacion.

6. Formacion educativa con tecnologia de vanguardia: Aqui se muestra que
la educacion no es un asuntfo prioritario para el actual gobierno. Es el

objefivo esfratégico mas pobre: solo se habla de ‘“infraestructura

fecnologizada” y "modelos educatfivos innovadores e integrales”. Y se
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repiten programas muy trillados como “cobertura y calidad educativa”. No
se consideran asunfos como pertinencia, atencién al rezago, innovacion,
etc.

/. Modelo de gobernanza que frabaja de mano con la gente. Se trata aqgui
de la relacion y participacion con organizaciones de la sociedad civil,
empresariales, productivas, académicas y organos autdnomos. Muy vagos
los resultados esperados, enunciados muy generales.

8. Gobierno cercano, transparente y eficaz, finanzas sanas Tampoco son
muy concrefos y evaluables los resultados esperados, repetitivos los
programas. No hay ningun compromiso concreto sobre austeridad y no
endeudamiento.

De manera general consideramos que falta un proyecto de gobierno claro,
sélido, con un propodsito que responda de manera clara, concreta y
evaluable a los grandes problemas del estado, con excepcion, tal vez, de la
inseguridad y violencia. Falta una vision de justicia, de acceso a derechos,
de desarrollo de capacidades. La educacion estd muy marginada. Estdn
ausentes los planfeamientos de inferculturalidad y diversidad. No hay un
planteamiento audaz e innovador para impulsar la economia. No se ve
ningun compromiso para la lucha contra la corrupcion, por la austeridad y

ferminar con el endeudamiento.

CAPITULO 3.
EJES FUNDAMENTALES.
EJE UNO. SALUD, DESARROLLO HUMANO, IDENTIDAD CHIHUAHUA.
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Salud.

Seria oportuno conocer la estrategia que se atenderd para la cobertura
universal, que se pretende en el estado, ya que, algunos municipios carecen
de infraestructura para brindar atencion de salud adecuada, incluso en
varias regiones sus habitantes tienen que viajar por algunas horas para poder

llegar y recibir atencion medica en otra poblacién.

En lo que corresponde a la linea de accidn para la cobertura del personal
de salud, es perfinente que aunado a ello se garantice la seguridad del
personal méedico en distintos municipios, ya que, en los Ultimos anos se
fuvieron diversas problemdticas de desabasto de atencién, ya que, espacios
fueron abandonados por la inseguridad. Incluso los propios residentes o
prestadores de servicio social no eligen municipios con alto indice de

criminalidad por temor a ser victimas de algun delito.

La delimitacion de las brigadas meéedicas debe senalarse de forma prioritaria
en las zonas de mayor pobreza, en todos los municipios de nuestro estado,
ponderando en ciudad Judrez y en los municipios serranos, asi como
acotarse una periodicidad para que puedan garantizarse la continuidad en

los servicios de salud.

Una queja generalizada es debido a la falta de medicamentos en los

hospitales estatales y en Pensiones Civiles del Estado, por lo que, la
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organizacion para que se puedan tener los insumos a tiempo es importante,

ya que, con ello, dejamos de exponer la salud de los derechos habientes.

Es pertinente el poder conocer el planteamiento del "Modelo de atenciéon a
la Salud" para los derechohabientes de Pensiones Civiles del Estado, para

que luego no se ponga en riesgo a la institucion.

De igual manera, se debera poner especial atencién con la propuesta de
Actualizar el marco normativo en materia de salud de Pensiones Civiles del
Estado, y verificar que esta reforma que se pretende realizar no afecte los
derechos de los trabajadores o que implique alguna carga para estos.
Recordemos que en la legislatura anterior se realizaron reformas importantes
para salvaguardar a dicha institucion respecto de las grandes deudas que
fenian las instituciones afiliadas con este instituto de seguridad social, misma

que no ha sido publicada por el Poder Ejecutivo.

En relacion al objefivo de Promover la capacitacion del personal de salud
para mejorar la atencion y servicio a la poblacién se proponen cuatro lineas
de accidén encaminadas a prestar un servicio oportuno, seguro y de calidad

para la atencion de la poblacion.

Estamos de acuverdo con la capacitacion al personal salud, sin embargo,
fambien sera necesario que esta capacitacion pueda oforgarse a cada una

de las personas que se encuentran en este sector, es decir, personal base vy
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eventual, ya que, se tiene la problematica de que una parte importante de
este sector, aun no cuenta con certeza en el empleo, por lo que seria
incorrecto invertir en una capacitacion para un personal que al pasar un par
de meses deje de laborar en las instituciones y que luego se tenga que
invertir nuevamente en ello, o peor aun, que este programa solo atienda a

un sector del personal por un tiempo determinado.

En cuanto a la estrategia para Prevenir y atender los principales riesgos de
salud de las mujeres, ninas, ninos y adolescentes, pareciera que poco se
hace respecto de los embarazos adolescentes, ya que, seguimos
enconfrandonos en los primeros lugares a nivel nacional en este tema, lo que
implica un esfuerzo adicional de promocién de la salud reproductiva de las y
los adolescentes a fin de que pueda verse disminuido esta cifra y con ello las
problematicas que atraen este fipo de circunstancias en ninas, ninos y
adolescentes, como lo es la pobreza, ninos maltratados y violencia en la

familia.

La cultura de la deteccion de enfermedades y fratamiento para las nifias,
ninos y adolescentes debe ser prioridad, asi como su atencion debida y la
posibilidad de tener al alcance de todas y todos un acompanamiento que
permita garanfizar que sus medicamentos y fratamientos no se agotardn o se

vera mermada su salud por una condicion de esta naturaleza.
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Promover la salud mental. Una prioridad para este gobierno estatal, asi como
los municipales, ya que, las secuelas de la pandemia derivardn en el
deterioro de la salud mental, aunado a las sifuaciones de cardcter
economico que agravaron las problemdticas familiares, lo que sigue
impactado de manera directa en el incremento de violencia doméstica y el

malfrato a las ninas, ninos, adolescentes y mujeres.

El recurso para la atencion de las adicciones es minimo en relacion con la
problematica real de nuestro estado, por lo que debe de tomarse con
seriedad, ya que, de no destinarse el presupuesto suficiente y necesario se

corre el riesgo de confinuar en un incremento en las cifras y la problemdtica.

Obras y proyectos prioritarios de esta administracion en materia de salud:
Dentro de este plan se menciona como prioridad el fortalecimiento de la

infraestructura y equipamiento hospitalario.

Seria importante conocer cudles serdn los hospitales que se encuentran
dentro de este proyecfo, asi como si se planea la construccion de algin
hospital o clinicas.

Desarrollo Humano.

Consideramos que no hay un verdadero diagnodstico, mds bien una
explicacion general de lo que se entiende por desarrollo humano, no se

precisan los grandes problemas de desigualdad, de distanciamiento social
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entre las diversas regiones del estado, ni mucho menos de las condiciones

esfructurales que lo propician.

El objetivo estrategico del eje es: “Mejorar las condiciones sociales y reducir
las brechas de desigualdad al fortalecer el acceso a los derechos sociales,
con énfasis en salud, educacion y deporte, para lograr un solo Chihuahua
orgulloso de sus raices e identidad cultural.”. No se habla de atacar las raices
de las brechas de desigualdad, ni de atender la cohesidn social y el enfoque
de derechos es reducido a salud, educacion y deporte, no se consideran la

alimentacion adecuada, la seguridad social, la cohesion social.

Salud: Parece mas de lo mismo. No se contemplan estrategias innovadoras y
en todo caso, se plantean objetivos dejando fuera los “comos”, no hay
metas evaluables.

Inclusion social vy sujetos prioritarios: Se habla de “atencidon” y no de
derechos, ni de desarrollo de capacidades. El concepto de los cuidados,
que es importante en toda politica social estd ausente en todo el apartado.
A las personas mayores solo se les considera como sujetos pasivos, que
reciben atencion, no como personas que pueden envejecer activamente,
desarrollando sus capacidades. Lo referente a personas con discapacidad,
parece bien en general. Cuando se habla de "personas en vulnerabilidad y
riesgo social” no se especifica bien los diferentes tipos de vulnerabilidades ni
las esfrategias especificas para atenderlas, de nuevo no se habla del acceso

a los derechos fundamentales. Tampoco se considera el combate a la
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discriminacion en sus diversas formas, por ejemplo, estd ausente de todo el
Plan, la comunidad LGBTTI. Parecen inerciales las estrategias y acciones en lo

que se refiere a la atencion a las familias, no se plantean programas nuevos.

Lo referente a prevencion y atencion a la violencia de género, contra
mujeres, adolescentes y ninas parece correcto en general, sélo que no se
desciende a metas concretas ni se ve como se puede compaginar con un

presupuesfo que se ha reducido en el caso de las victimas.

Respecto a los pueblos originarios, ya lo dijimos, debe ser algo transversal y
debe ser elaborado junfo con ellos, mediante la consulta continug,
informada a las comunidades. No esta presente este espiritu de escucharlos
primero de considerarlos sujetos, no simples beneficiarios.

Garantia de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes: las lineas de
accion parecen correctas, pero no se ve como se van a concretar en

programas y metas evaluables.

Fortalecimiento comunitario y participacion ciudadana. Al no haber un
diagnostico preciso en este aspecto, las lineas de accidén son demasiado
generales, no se priorizan los lugares donde hay que incidir mds, vy, de nuevo,
faltan las metas evaluables. Se habla de “aumentar las actividades “en los

centros comunitarios, pero no con qué propdsito y cudles se priorizardn.

51 AB813/ERS/GAOR/JRMCH/ERMV

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochinuahua.gob.mx




"2022, Ano del Centenario de la llegada de la
Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comisidn Especial de Andlisis de los Planes Estatales de

HCONSRESODELES]ADO Desarrollo Y de Seguridcd Publica
prepTREE LXVII LEGISLATURA
CEAPEDSP/01/2022

Juventudes: como en ninas, ninos y adolescentes, la amplia gama de lineas
de accion parece correcta, pero se ven sélo como lineas generales y no

como programas con metas evaluables.

EJE DOS: CREIMIENTO ECONOMICO INNOVADOR Y COMPETITIVO.

Refiere o reconoce que el motor econdmico que impulsa al estado y que lo
ha posicionado como uno de los productores ganaderos, agricolas e
industriales mas importantes del pais tiene su mayor fortaleza en las y los

frabajadores, jornaleros y empresarios chihuahuenses.

Las estrategias y objetivos que se plantean buscan que la actuacion del
Gobierno Estatal sea de forma regional, que toma en cuenta la complejidad
de la extension fteritorial de Chihuahua en la implementaciéon de los
programas y proyectos para el impulso econémico, con el fin de concentrar
los esfuerzos para fortalecer las vocaciones y empleos propios de cada
sector geografico, con insumos especificos para cada contexto presente en

los 67 municipios.

Asi mismo, senala que sera al interior de las familias donde todas estas metas
tengan su principal beneficio. Sin embargo no se visualiza el cémo se hard.

Objetivo Trascendental:
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Promover el gran potencial energético con que cuenta el estado y brindar
asesoria integral a los participantes, para detonar un desarrollo energético
sustentable a fravés de un organismo rector del sector, que facilite e impulse
la inversion publica y privada para la ampliacién y modernizacién de la
infraesfructura energétfica, para la atencion de usuarios de los sectores
productivos, social y de servicios del estado.

,

“"AGENCIA ESTATAL DE ENERGIA" (nombrada como Proyecto prioritario)

Desarrollo y Crecimiento de micros, pequenas y medianas empresas
Confribuir en incrementar el crecimiento, desarrollo y competitividad de las
micro, pequenas y medianas empresas comerciales a tfravés de la

permanencia en el mercado.

No hay algo sustancioso;, concenfrard sus estrategias y acciones, en
capacitacion y asesoria a MIPYMES, y promocién de los productos y las
empresas a traves de Ferias locales, regionales y nacionales; asi como la
certificacion de las empresas. Muy similar a las administraciones anteriores,

no hay algo novedoso.

Capital humano y empleo

Proporcionar a la poblacion economicamente activa del estado de

Chihuahua habilidades y conocimientos para y en el trabagjo y/o la
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generacion de emprendimiento o autoempleo. Proporcionar a la poblacion
economicamente activa del estado de Chihuahua habilidades y
conocimientos para y en el frabajo y/o la generacion de emprendimiento o

autoempleo y brindar oporfunidades de empleo digno.

Nuevamente concenfrard sus estrategias en capacitacion para generar
mayores oportunidades de empleo, inclusion laboral y empoderamiento de

las mujeres.

Apoyo a la industria
Incrementar la competitividad de las micro, pequenas y mediands empresas

de la industria de la transformacion del estado.

A fraves de Fortalecer y promocionar los “"Centros de Enfrenamiento en Alta
Tecnologia"; capacitacion para la certificacion, encuentros de negocios,

misiones comerciales y foros.

Impulsar incentivos fiscales y no fiscales para el desarrollo industrial de las
empresas en actividades economicas de alto valor. Impulsar el desarrollo e

integracion de proveedores locales en procesos mds complejos de las
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cadenas globales presentes en el estado. Al respecto, no especifica qué tipo
de incentivos fiscales y no fiscales; por ofra parte, en cada sexenio se ha
plasmado en el respectivo PED, el tema de desarrollo de proveedores
locales, pero por la Ley de Adquisiciones muchas veces se buscan los
mejores precios, que no necesariamente pueden ser de proveedores del

estado que participan en las licitaciones.

Desarrollo rural sustentable

Hace referencia al tema de capacitacion, es sus acciones enfatiza en el
tema sanifario; sin embargo el ano pasado, no cubrieron su aportacion
completa al convenio de Coordinacion en Materia Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria con la Federacion.

llama la atencion que de manera muy puntual, sobresale la certificacion de
calidad del sotol e impulsar el crecimiento de la actividad vitivinicola.  Asi
como el resto de Planes Estatales de Desarrollo, este también, refiere en
varios puntfos el tema de reconversion a cultivos de mayor rentabilidad y que
demanden menos canfidad de agua; sin embargoe cémo le hard con el

paradigma del productor.

Asi mismo, como promovera el uso eficiente de los recursos hidricos y el uso
sustentable del agua. Habla de Garantia Liquidas y de Programas para

modernizacion de la infraestructura agricola y pecuaria. Sin embargo el
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presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Rural es de los mds bajos en el
Estado.

Dentro de las Obras y Proyectos Prioritarios.

Liama la atencion que es similar a los Planes Estatales anteriores, donde
refiere que se haran Rastros TIF y empacadora, y a la fecha no hay ninguno

nuevo. Habrd que ver, si en este sexenio se concreta alguno.

Programa de modernizacion, tecnificacion y equipamiento de distritos de
riego y temporal tecnificados, en este concepto, cada anio, a través del
Convenio de Colaboracion Federacion Estado, CONAGUA aporta el 90% de
los recursos efiquetados en este rubro, aqui surge la interrogante de cudnto
dinero le pondrd adicional el Estado, para realmente impactar en el uso

eficiente y sustentable del recurso hidrico, en un estado semidesértico.

Por ofro lado, refiere que se creard la Agencia Estatal de Energia; qué

presupuesfo tendrd para su operacion y administracion.

No especifica a quée se refieren estos Proyectos: Horizonte Chihuahua;
Electro movilidad, industria infeligenfe y sustentable; SPARK; e Impulso
Estrategias de Especializacion Inteligente.

Por ofra parte, surge la duda, de que se hard con los centros de

iInnovacion que apoyaron en la administracién anterior, toda vez que con
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datos del Ultimo informe del Ejecutivo Estatal 2016-2021, se tuvo la inversidon
en el Centro de Innovacion e Integracion de Tecnologias Avanzadas
(CIITA) en Ciudad Judrez, fue realizado mediante una inversion de $240
millones de pesos; una inversion de 65 millones 900 mil pesos, para concluir
el Cenfro de Inteligencia Artificial (IA. Center); se finalizd la construccion
del primer edificio del Parque de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico
(SPARK]) en la ciudad de Chihuahua, con una inversion de $139 millones

200 mil pesos.

Este Ultimo lo vuelve a cobijar el ejecutivo estatal, y lo sefala como
proyecto y obra prioritaria; paro lo cual, serd importante dar cabal
seguimiento a qué hacen y cudl es el impacto econdmico y de beneficio
social de este tipo de Proyectos relacionados a la innovacidn, desarrollo

tecnologico, y cenfros de inteligencia.

EJE TRES: ORDENAMIENTO TERRITORIAL MODERNQO Y SUSTENTABLE.

Como dato, refiere que dentro de los programas regulares en materia de
movilidad y fransporte en el dmbito estatal se regula la prestacion del
fransporte publico con el otorgamiento de concesiones a concesionarios y
permisionarios en una base registral de 17 mil 229 acuerdos de Gobierno
del Estado, autorizados para prestar el servicio de fransporte publico
donde hasta la fecha cada concesion o permiso representa una unidad

vehicular,
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Llama la atencidn, la afirmacion que hace de la importancia de
establecer los cimientos de un cambio de orientaciéon de mayor calado,
con la preparacion de las siguientes etfapas del camino a la
sustentabilidad y sostenibilidad, en las cuales habrd que poner mds acento
en la accesibilidad, en la movilidad no motorizada, con el uso de
tecnologias limpias, en el transporte de personas y mercancias con la
promocion e incentivos para el uso de transporte colectivo urbano en las
ciudades, a el no uso del vehiculo particular, y a mds promocidn en el uso

de medios alternativos no motorizados.

Hace un diagndstico de las vias de comunicacion y la infraestructura
carretera, y de los aeropuertos y su impacto de este difimo en la
disminucion DEL 51% de los vuelos nacionales e internacionales por el
COVID-19.

Dentro de este Eje, podemos destacar, este objetivo, como

franscendente:

° Implementar un modelo integral de movilidad urbana conectada,
intermodal, moderna, segura y accesible en los principales centros

urbanos del estado
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Mediante las estrategias: Fortalecer y ampliar los sistemas de transporte
publico en los principales centros urbanos del estado; Mejorar y modernizar
la oferfa y calidad del transporte publico en los principales centros urbanos
del estado; e Impulsar politicas de movilidad y de desarrollo urbano

sustentable

. Por ofra parte, inicia reconociendo que, en materia de obra
publica, hay una gran deuda de infraestructura y servicios en gran parte
del estado.

. Este es uno de los compromisos mds fuertes de toda administracién,
proveer de los proyectos e inversiones que tfransformen la realidad de la
gente, frayendo mayor comunicacion entre las comunidades,
proveyendoles de servicios bdsicos y ddndoles una mejor calidad de vida
con obras significativas.

. Acota que se debe implementar la politica piblica en materia de
agua, esfablecida en el Plan Estatal Hidrico 2040 con miras a la
sustentabilidad a largo plazo. Por lo que la actual administracion le dard
confinuidad, faltard ver, si serd asi en materia presupuestal.

. El tema del Medio Ambiente, serc transversal. De forma prioritaria
en fodas las dependencias publicas y se hard vigente dentro de los
programas  presupuestales, para que asi  puedan  impactar
contundentemente.

Infraesfructura y gestion del agua
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En este rubro su Objetivo es Garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento, a fraves de programas y acciones para la gestion integral
del recurso hidrico del estado, asegurando un aprovechamiento
sustentable y equitativo del agua superficial y subterrdnea que permita la

conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Podemos destacar las siguientes estrategias:

. Continuard con la estrategia de captacion y cosecha de agua.

. Gestion adecuada y de manera integral de las cuencas
hidrologicas y acuiferos del estado.

. Incentivar la gobernabilidad y gobernanza en el sector agua a

nivel federal, estatal y municipal con la sociedad.

° Implementar un sistema de control de perforacion y explotacion de
acuiferos.
. Impulsar el infercambio de aguas de primer uso e incrementar el

reuso de aguas residuales tratadas para uso agricola vy de riego en zonas

urbanas.

Al recoger esta administracion el Plan Hidrico 2040, no varia el nuevo Plan
Estatal de Desarrollo a la politica de la administracion anterior. En este
senfido, vale la pena, poner atencion a la forma en que el Gobierno
Estatal implementarad las acciones y programas para garantizar la
gobernabilidad y gobernanza del agua. Mds aun cuando existe el

compromiso del Ejecufivo Estatal con Gobierno Federal, a través de la
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CONAGUA, de propiciar la reglamentacion de la principal cuenca del Rio

Bravo.

Por ofra parte, al enunciar que se implementard un sistema de control de
perforaciones y explotacion de los acuiferos, no detalla al respecto en qué

consiste y cudles seran las actividades especificas para alcanzar dicho fin.

Respecto al tema de Cultura del Agua, no se visuadliza alguna estrategia
novedosa, ni a qué se refiere cuando menciona que implementard
programas voluntarios para la disminucion de la huella hidrica en los

procesos productivos de bienes y servicios.

Debemos recordar que el Plan Estatal Hidrico 2040, no se puedo
materializar a falta de la voluntad de gobierno y sociedad, no se propicid
un enfendimiento sobre la gobernabilidad y gobernanza del agua, y en
especifico a falfa de los recursos econémicos efiquetados para impulsar

los proyectos para este fin.

Al respecto, serad conveniente el ejecutivo estatal sefale qué programas
concretos y proyecfos se impulsaran en este Eje, cuando el sector agricola
consumo cerca del 80% del agua disponible en el estado, y donde el
ejecutivo senala o pondera que el tema medio ambiental serd prioritario y

fransversal.

61 A813/ERS/GAOR/IRMCH/ERMV

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Ano del Centenario de la llegada de la
Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision Especial de Andlisis de los Planes Estatales de

H.CONGRESO DEL ESTADO Desarrollo y de Seguridad PUblica
DE CHIHUAHUA

LXVII LEGISLATURA

CEAPEDSP/01/2022

Desarrollo territorial v regional

Es conveniente que debemos prestar atencién, a la Nueva Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Chihuahua; al momento que el Ejecutivo Estatal, refiere que se
contfara con la reglamentacion y legislacion urbana y de ordenamiento
territorial actualizada. Resalta la estrategia de Fortalecer, actualizar y
modernizar los catastros municipales bajo el modelo éptimo de catastro

impulsado por el Gobierno Federal.

Ecologia y medio ambiente

Prefende que el objefivo sea: Impulsar acciones que garanticen un medio
ambiente sano y un desarrollo sustentable del territorio, la proteccidén de la
biodiversidad y de los ecosistemas, promoviendo Ila mitigacion vy

adapftacion al cambio climdtico.

Podemos destacar las siguienfes estrategias:
. Impulsaran el programa estatal de educacion ambiental.
. Se revisara y actualizara la legislacion en materia de proteccion vy

cuidado del medio ambiente, asi como generar normas técnicas.

. Actualizar la Ley Estatal de Cambio Climdtico y elaborar su
reglamento.
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. Revisar y acfualizar la normatividad estatal en materia de
biodiversidad.

Es preciso acotar, que el Presupuesto a la Direccidon de Desarrollo Forestal
fue significativamente disminuido, programas que se operan ad través del
FIDEFOSE de un presupuesto por arriba de los 14 millones de pesos, pasd a
9 millones de pesos para el presente ano 2022. Igualmente, la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, presenta para este ano disminuciones

presupuestales significativas.

Al respecto, en el desarrollo de este Eje, se percibe duplicidad de
funciones que pudieran tener estas dos Secretarias en el tema de agua,

medio ambiente, cambio climadtico.

Por ofro parte, en esfe Eje resalta el aspecfo normativo, mdas que el
Ejecutivo Estatal tenga la conviccion de senfar las bases para und
planeacion con enfoque de desarrollo sustentable y sostenible, de trabdjo
coordinado entre municipios, sectores productivos y de la sociedad civil
para la conservacion y cuidado del agua y en general de medio

ambiente.

Dentro de las Obras y Proyectos Prioritarios podemos citar que concentra

algunas en Civdad Juarez:
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X Transporte BRT eficiente, Ciudad Judrez.
X Construccion Gaza 2, Civdad Judrez.
X Programa Transformacion Riberas del Bravo, Ciudad Judrez.

Por otra parte, se enlista la Operacion Aeropuerto Creel.

Como conclusion en este eje no existe novedad significativa en este Plan
Estatal de Desarrollo, con respecto a los anteriores; se tiene muy claro el

diagndstico y las necesidades que por décadas no han sido atendidas.

EJE CUATRO: SEGURIDAD HUMANA Y PROCURACION DE JUSTICIA

Seguridad ciudadana.

La seguridad en el estado, debe ser prioridad para este y todos los
gobiernos, sabedores de que en Chihuahua se ha sufrido un grave
problema de inseguridad por decadas, donde de manera lamentable las
esfadisticas nos senalan como uno de los mds violentos en el pais, con

altos indices de feminicidios, homicidios.

Se senala que se apuesta para que se tenga un enfoque de seguridad
humana por lo que se capaciftara a los funcionarios publicos como una de
sus lineas de accion, en el drea de seguridad policial y ministerial, para

mejorar las condiciones de dignidad de trato y respeto a los derechos de
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los policias y el resto de los funcionarios del sector de seguridad, bajo el
enfoque de cuidar a quienes nos cuidan. Sin embargo, podemos destacar
que denfro de las estrategias que se refieren al cuerpo policiaco en la
entidad, vemos un déficit en el personal, ya que, actualmente, el estado
de fuerza del estado lo conforman 10 mil 537 elementos. Nimero que nos
identfifica por debajo de los estadndares internacionales respecto al estado
de fuerza, ya que el estdndar de policias preventivos por cada mil
habitantes segun la Organizacion de las Naciones Unidas es de 1.8; en
Chihuahua, tenemos .5 policias estatales por cada mil habitantes y 1.57
policias municipales por cada mil habitantes. Ademds, los municipios de
Galeana, Gomez Farias, Guadalupe, Ignacio Zaragoza y Praxedis G.

Guerrero no cuentfan con un cuerpo de seguridad publica municipal.

Y aunque esta informacion es de conocimiento del Gobierno Estatal no se
senala dentro de sus lineas de accion el incremento en sustancial en la
policia estatal o municipal, asimismo, de poder generar estrategias para
aumentar las filas de esta fuerza, debe senalarse un tiempo pertinente,
para que, a su vez, pueda acoplarse a la estrategia de prevencién y de

combate a los indices de criminalidad.

Por un lado, encontramos que el presupuesto de la Fiscalia General del
Estado para el 2022 se incrementa hasta un 48% respecto del 2021, con un
fotal de $1,228, 982,380, y en servicios personales se estima un aumento del

33.30%, con $584,218,877 tan solo para este ejercicio fiscal, pero parecia
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que nos enconframos con un desfase en la informacion que arroja el

presupuesto de egresos y el plan estatal de desarrollo.

Aunado a lo anferior se senala que este plan contempla la prevencién
como una clave para reducir los indices de criminalidad. No solo impacta
a los indices delictivos, sino, pretende ser una estrategia para reducir los
conflictos que se viven denfro de los estratos familiares, focalizando y
atacando de raiz las practicas que conllevan a los diversos tipos de
violencia, sin embargo, existe una reduccion de 539 MDP en la Secretaria
de Seguridad Publica Estatal para el ejercicio fiscal 2022, pasando de
$1,486,024,663 para quedar tan sdlo en $946,206,396, siendo presentando
en terminos reales una reduccion de en su presupuesto del 36%, lo que nos
permite hacer ver que nuevamente existe una incompatibilidad respecto
de la polifica publica que se pretende implementar v la reduccion en el
presupuesto, mds aun que nos encontframos frente a un déficit de personal

policiaco en la entidad, como previamente fue senalado.

Incluso en el andlisis de los presupuestos de 2021 y del 2022 en lo que
respecta a las plantillas de plazas de servidores publicos la Secretaria de
Seguridad publica pasa de 3143 a 2414, lo que implica una reduccidén de
23%, mientras que la Fiscalia General del Estado pasa de 2875 en el 2021 a

6994 para el 2022, presentando una variacion del 143%.
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Se identifica que una de sus estrategias es la implementacion de un
modelo esfatal de prevencion de la delincuencia y la violencia con
parficipacion civdadana lo que consideramos pertinente, sin embargo,
este debe ser focalizado a las zonas prioritarias o identificadas con alto
indice de delincuencia y criminalidad, ya que, al momento, la enfidad
cuenta con dos de los municipios con mayor incidencia nacional en
cuanfo al delifo de homicidio doloso a nivel nacional, aunado a que en 5

municipios se encuentra la alerta de género.

Dentro de estas lineas no se encuenfras no se encuentran acciones que
contemplen a los adolescentes y jovenes en edad escolar como parte de
la prevencion, ya que, los grupos criminales, aprovechan de la
vulnerabilidad de los menores de edad para poder sumarlos a sus filas y
utilizarlos para realizar robos, acfos violentos y la distribucién de drogas en
las escuelas, lo que resulta de gran trascendencia. Sugerimos que de
manera urgente ademas pueda atenderse esta problemdtica para que
de manera fransversal con la secretaria de educacioén y de salud, puedan
generar programas y estrategias que permitan reducir estas situaciones
que vemos de manera cofidiana y que ponen en riesgo la integridad de

nuestras ninas, ninos adolescentes y jovenes.

La implementacion de un modelo de profesionalizacion y dignificacién de
las policias llama la atencion, porque, nos encontramos completamente

seguros de su necesidad, aplaudimos incluso, esta estrategia, coincidimos
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en que debe existir un servicio profesional de cerrera de honor vy justicia
que acerque desde la certeza laboral al personal policiaco a mantenerse
dentro de la rectitud y honesfidad que algunos elementos carecen, sin
embargo, para que puedan motivarse estos cuerpos policiacos no solo
deben seguir preparando, si no, recibir de manera reciproca un
incremento en sus percepciones, para que exista una verdadera
congruencia denfro de la preparacion y el poder recibir un estimulo con
ello, sin embargo, como lo hemos mencionado antes, esto no fue
contemplado como fal en el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2022, lo que consideramos que debe ser pertinente y urgente para
verdaderamente dignificar la labor policiaca, esto de la mano de la
posibilidad de adquirir estimulos y algunos otros derechos sociales para
ellos y sus familias que los mofiven a seguirse preparando y a cumplir con
su deber a sabiendas de que los respalda el estado por el que se juegan la

vida todos los dias.

Sin lugar a dudas, aplaudimos la implementacion de la “Plataforma
Centinela” en los 13 municipios prioritarios del Estado, seria pertinente que
se fijara un plazo para su desarrollo, para que podamos saber a partir de
cuando nos enconfraremos en condiciones de ver reducidas las
estadisticas de criminalidad y de los indices de delitos, aunado a que para
gue pueda ser puesto en marcha un programa de esta naturaleza, con la
inversion que esto implica para municipios como Judrez, que por sus

numeros negativos en materia de seguridad deberia ser de los primeros en
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su implementacion, no se ve reflejado en el presupuesto para este ano,
por lo que, pareciera que este programa seria puesto en marcha hasta el

2023, siendo que, urge este tipo de estrategias.

Ademdas, para que todos estos programas que se proponen pueden
funcionar, debe considerarse una coordinacion permiten este las
instituciones de seguridad, situacion que fue una deficiencia en los Ultimos
anos en nuestra entidad, por lo que la implementacion de unas estrategias
de comunicacion y la coordinacion deberian ser prioridad para este
gobierno, ya que de no hacerse de esta forma, continuaremos con una

procuracion de justicia ineficiente en Chihuahua.

Movilidad Vial.

La movilidad urbana es un factor que determina la productividad
economica del estado y por ende la calidad de vida de las y los
ciudadanos en conjunto con el acceso a servicios bdsicos. En este sentido,
el diseno vial adecuado contribuye a estos fines ademds de permitir el flujo
de vehiculos protegiendo a los usuarios vulnerables en la via publica. En
este senfido, el esquema de movilidad vial se ha modernizado para
fransitar @ uno de seguridad vial en conjunto con uno de movilidad
sustentable; sin embargo, el Plan Estatal de Desarrollo mantiene de
manera confraria a lo anterior, el enfoque a vehiculos vy no se orienta a la

seguridad de las y los conductores.
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Si bien, el Plan Estatal de Desarrollo contempla puntos con los que se
encuentra coincidencia, como lo son la incorporacion de educacion vial
a nivel basico y el robustecimiento del esquema de otforgamiento de
licencias de conducir, existen puntos importantes que son materia de
regulacion como parte de una probable adecuacién de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial y que se dejan fuera y provienen de
directrices de la OMS como los limites de velocidad enfocados en

garantizar la supervivencia en caso de accidentes.

Procuracion de Justicia.

La estrategia que prefende fortalecer la atencién especializada a
victimas del delito por razon de género y a la familia, es pertinente,
necesaria y urgenfe en nuestro estado, ya que, a pesar de considerarse
un fema de fundamental prioridad dentro de los esquemas de las
politicas planteadas, la realidad a la que se enfrentan las victimas sefiala
ofra cosa, ya que, muchas veces la falta de capacitacion del personal
que las atiende las lleva a una revictimizacion, de igual forma, a la hora

de enconftrarse inmersos en un proceso judicial.

Mucho se refiere respecto de mejorar la atencidn, calidad y coberfura en
el servicio en materia de investigacion y persecucion del delito por

razones de genero, lo que nos lleva a exigir que esta estrategia se vuelva
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realidad, ya que, en algun momento hemos hecho referencia a la falta
de presupuesto con la que la propia fiscalia de la mujer transitaba,
dando un servicio deficiente, esto, cuando nos encontramos dentro de
un esquema de alerfa de géenero, por lo que, debe ser prioridad que
esfos equipos cuenten con todos los requerimientos para poder realizar
las invesfigaciones, asi como su labor cotidiana con el propdsito de

conseguir justicia a las victimas.

Nos llama la atencion que a pesar de que 5 municipios se encuentran
bajo alerta de género, no se encuentre contemplada una coordinacion
para la implementacion de las acciones que sean resultado de ello,
situacion que de no confemplarse, luego pueda replicarse o continuar sin
un avance significativo en este tema, haciendo que nos encontremos
bajo el riesgo de seguir teniendo esquemas de violencia de género y en

el peor de los casos que continten impunes los delitos de feminicidios.

Cuando se refieren a la estrategia de eficientar el “Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral a Victimas del Estado de Chihuahua”,
consideramos que si bien oforgarles el fondo es pertinente y necesario,
aunado a ello y al acompanamiento que de manera puntual se da de
parte de trabajo social, debe considerase fambién un acompanamiento
psicologico, por lo que de considerarse insuficiente el personal en
atencion a victimas, este sea el momento oportuno para plantear una

direccion que forfalezca esta vertienfe, ademds de que se debe
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considerar aumentar la presencia de quienes acompanan a las victimas

en un mayor numero de municipios.

La pertinencia de que garantizar que todas las personas imputadas
puedan tener una debida defensa, y con ello nos referimos a que en
ocasiones la defensora publica se encuenfra saturada por la gran
cantidad de casos al respecto, lo que nos lleva a que, dentro de los
juicios, no sean defendidos con fodas las armas legales que

corresponden a efecto de garantizar su seguridad juridica.

Cuando se propone como estrategia el contar con instalaciones
adecuadas y seguras a fraves de la inversion en infraestructura,
adecuaciones, equipamiento y tecnologias en los centros penitenciarios
del estado, nos parece pertinente su realizacion, ya que, recordemos
que segun el diagnostico nacional de supervision penitenciaria 2020
elaborado por la CNDH se identifico al estado de Chihuahua con una
calificacion de 7.74 en una escala de 0 a 10, lo que nos invita a tener una
mejora en la atencion a efectfo de poder garantizar un espacio digno
mientras se encuentran en confinamiento, asi mismo poder garantizar
con ello, al interior programas que permitan una verdadera reinsercidon
social, y no solo que al interior de los penales se pueda llegar a aprender

lao manera de cometer nuevos dealitos.
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Se propone una reingenieria al interior de la Fiscalia General del Estado
ya que no tiene una eficiencia en materia de procuracion de justicia y
sigue generando a la fecha desconfianza en la ciudadania, situacion
que se ve reflejada en la falta de denuncia de los delitos de parte de las
victimas, llevando a senalar que tan sélo el 7 % de los delitos son del

conocimiento de la autoridad.

EJE CINCO: BUEN GOBIERNO CERCANQ Y CON INSTITUCIONES SOLIDAS

Hemos revisado los ejes estratégicos que integran el Plan Estatal de
Desarrollo Chihuahua 2022 - 2027, aun cuando quienes Integramos el
Grupo Parlamentario de Morena, estimamos que deberia de ponérsele
mayor atencion a los aspectos particulares como la salud, educacidn,
seguridad publica y las finanzas publica del Estado, y no menos
importante el Desarrollo Social y el Crecimiento Economico, aspectos que
si bien forman parte del Plan Estatal de Desarrollo, consideramos la

necesidad de ponerle aun mayor énfasis.

Los llama la atencion que el Eje 5, en el cual sustenta en el Plan Estatal
Desarrollo bajo el rubro de Buen gobierno con instituciones solidas,
plantea objefivos especificos entre ellos finanzas sanas, gestion de
resultados, fransparencia y buen gobierno, sin embargo quienes
integramos el Grupo Parlamentario de Morena, no podemos dejar de

senalar que desaprovecho la oportunidad que se tuvo en su momento

73 AB13/ERS/GAQR/JIRMCH/ERMV

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Ano del Centenario de la llegada de la
Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision Especial de Andlisis de los Planes Estatales de

HCOgggﬁmo Desarrollo y de Seguridad PUblica
LXVII LEGISLATURA
CEAPEDSP/01/2022

ya sea al inicio de la administracion o bien en la presentacion del

Paquete Economico del ano 2022, para el presente ejercicio fiscal.

Lo que hoy se pretende como Eje Rector de la presente administracion
central, lamentfablemente no se vio reflejado al inicio de la
administracion, puesto que, en lugar de haber adelgazado o disminuido
la estructura del gobierno, se crearon dreas cuyas funciones eran
desempenadas por ofras instancias de gobierno, lo que sin duda frajo
consigo el incremento del gasto coriente, de la némina de la
burocracia, lo que dista de un buen gobierno ¥y mucho menos de

instiftuciones solidas y sin duda en nada contribuye a unas finanzas sands.

El Plan Estatal Desarrollo que hoy se presenfa ante el H. Congreso del
Estado por parte de la Gobernadora Constitucional en su Eje 5, pone
enfasis a las finanzas sanas, quienes integramos el Grupo Parlamentario
de Morena, estimamos que es un acierto el incluir dicho rubro como un
eje principal de la administracion actual, sin embargo resulta de
preccupacion que solo se frata de una propuesta de buenas intenciones,
puesfo que, en el pasado recienfe en el Paquete Economico del ano
2022, nos quedd mdas que claro que la contfratacion de nueva deuda a
largo y corto plazo, la no disminucion del gasto corriente, el incremento
de la estructura de gobierno del estado dista mucho de lo que se

plantea en el Plan Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022 - 2027.
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Como lo hemos senalado el Plan Estatal de Desarrollo tal parece que es
una carta de buenas intenciones puesto que, no obstante, de haber
franscurrido 6 meses de la presente administracion la realidad contradice
las buenas infenciones plasmadas en dicho plan, al igual que como lo
hemos realizado, quienes integramos el Grupo Parlamentario de Morena,
buscaremos que sea una realidad y no se quede en un documento que

no fraiga o genere una consecuencia alguna.

Como lo hemos referido senalamos que el Plan Estatal Desarrollo en su Eje
5, planted como linea de accioén principal de la actual administracidn las
finanzas sanas del Estado de Chihuahua, sin embargo lo que nunca
aplaudiremos ni festejaremos es que la actual administracion pretenda
tener finanzas sanas acosta y en perjuicio de los ciudadanos, tal y como
ha quedado mds que demostrado con la carga impositiva que habrd de
pagar las y los ciudadanos durante el ano 2022, mientras que por el
confrario la actual administracion no se sacrificéd en lo absoluto en el
gasto corriente al no hacer una disminucion en el rubro de servicios
personales, materiales y suministros y ofros mads, y que recurrio a la
manera mas fdcil de imponerle mayores Impuestos y Derechos a las vy los
civdadanos de Chihuahua, de esa forma NO los Diputados de Morena
estaremos de acuerdo en que se logren las finanzas sanas que ellos
pretenden, al igual que recurrir a mayores creditos o endeudamiento que
al final de cuentas habremos de pagar fodos, debiendo de aclarar que

dicha negativa obedece a que hasta el dia de hoy el estado no ha
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dado muestfras de hacer un cambio radical en su forma de gastar los
recursos de las y los Chihuahuenses.

~

CAPITULO 4.

Sistema de seguimiento, medicion y evaluacion.

Refiere que se implementard el Sistema de Cumplimiento del Plan Estatal
de Desarrollo 2022 — 2027 (SIPED), el cual constard de la definicion de las
meéfricas y metas de los indicadores incluidos en el Plan, los cuales estaran
en constante revision y, debido a ello, podran cambiar con el dnimo de

enconfrar el mejor enfoque de medicion.

Como parte del sistema de seguimienfo, medicion y evaluacién, se
tomaran primordialmente indicadores de impacto y resultados, que
permitiran hacer un monitoreo sobre el grado de avance en el

cumplimiento de los objetivos descritos en el presente Plan.

Si bien al inicio del Plan Estatal de Desarrollo, hace referencia a la
fransversalidad con el Plan Nacional de Desarrollo y a la Agenda 2030. Es
preciso hacer notar que no se ve esfrecha relacion con el Cumplimiento
de los Objefivos de Desarrollo Sostenible (ODS), es decir, los indicadores
de impacto y de resultados del Plan Estatal, requieren mayor referencia y

estrecha vinculacion con los indicadores de los ODS.
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Por otra parte, el PED, no hace referencia a un sistema que permita
visualizar el grado de cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible en nuestro estado.

Finalmente, con el presente documento nos permitimos dar cumplimiento
a lo acordado por la Comision Especial, por lo que solicitamos se nos
fengan recibidas las observaciones emitidas por parte de este Grupo
Parlamentario al Plan Estatal de Desarrollo, a efecto de que estas formen
parte del dictamen que habrd de presentarse anfe el pleno en el plazo

fijado por los ordenamientos juridicos que asi lo establecen...”

IV.- Ahora bien, en aras de cumplir con los tiempos vy las formas derivadas de los
preceptos legales que sustentan el asunto que nos ocupa, esta Comisidon Especial
considera oportuno que se remita copia certificada del presente Dictamen en su
totalidad, para la consideracién del Poder Ejecutivo del Estado, a efecto de que
conozca los comentarios y observaciones expuestos por las y los Integrantes de esta
Comision Especial, en los téerminos que han quedado plasmados en el apartado que

anfecede.

V.- Para los integrantes de esta Comision Especial de Andlisis de los Planes Estatales
de Desarrollo y de Seguridad Publica, el asunto que hoy se dictamina se considera
un ejercicio necesario y Util para la mejor marcha de la administracion puUblica, en el

sentido de que, con las disposiciones que lo fundan y con los argumentos tanto del
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Poder Ejecutivo como del Legislativo que por nuestro conducto lo motivan, estamos
ante una coparticipacion y corresponsabilidad de dos instrumentos claves para el

desempeno gubernativo y para el beneficio de la sociedad chihuahuense.

Efectivamente, de entre las facultades y obligaciones de la Gobernadora
encontframos el enviar al Congreso del Estado, dentro de los seis meses siguientes
contados a partir de la fecha en que tome posesidon, los Planes Estatales de
Desarrollo y de Seguridad PUblica para su aprobacion, circunstancia que ocurrid, ya
que la fecha de su toma de posesion data del ocho de septiembre del ano dos mil
veintiuno, segun consta en el Diario de los Debates de esta Soberania en el acta
numero 4, ano |, Primer Periodo Ordinario, en Sesidn Solemne celebrada por esta
Sexagésima Séptima Legislatura. Ahora bien, considerando que como se ha
indicado parrafos anteriores, la fecha de presentacion de los Planes que nos ocupan
tuvo verificativo el dia 3 de marzo del presente ano, queda claro que dicha

presentacion fue en tiempo vy forma.

Por ofra parte, en cuanto a la competencia de este Honorable Congreso, la norma
senala que es facultad del mismo aprobar los Planes Estatales de Desarrollo y de
Seguridad Publica, en los plazos que disponga la Ley, esto es, que le corresponde a
esta Comision Especial, dentro de los cuarenta y cinco dias hdbiles posteriores a la
recepcion de los Planes Estatales de Desarrollo y de Seguridad PUblica, pronunciarse
sobre su contenido y someterlos al Pleno para su aprobacion en su caso, lo que

ocurre hoy por conducto del presente Dictamen.
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En meérito de lo expuesto, y que en resumen consiste en el beneficio social v de
desarrollo para Chihuahua que se espera de los Planes objeto del presente
Dictamen, a la par con el cumplimiento cabal de la ley, quienes integramos esta
Comisién Especial de Andlisis de los Planes de Desarrollo y de Seguridad PUblica,

sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso

del Estado de Chihuahua, aprueba los Planes Estatales de Desarrollo, y de Seguridad
Publica, remitidos por el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, para el periodo

2022 - 20727.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Estaide.

ARTICULO SEGUNDO.- Nofifiquese el presente Decreto al Poder Ejecutivo del

Estado de Chihuahua, con copia certificada integra del Dictamen relativo, para los
efectos de su conocimiento, respecto a los comentarios y observaciones expuestos
por las y los Integrantes de esta Comision Especial, en los términos que han quedado

plasmados en el mismo.
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ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse en el Periddico Oficial del

Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los 21 dias del mes de abril del ano dos mil veintidos.

Asi lo aprobd la Comision Especial de Andlisis de los Planes Estatales de Desarrollo y
de Seguridad Publica, en la reunidon de fecha 20 de abril de 2022.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Carlos
Alfredo Olson
San Vicente

Presidente CM

Dip. Adriana P =
Terrazas Porras '
Secretaria

Dip. José
Alfredo
Chavez
Madrid
Vocal
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Dip. Edin
Cuauhtémoc
Estrada Sotelo
Vocal

Dip. lise
América
Garcia Soto
Vocal

Dip. Amelia
Deyanira
Ozaeta Diaz
Vocal

Dip. Ismael
Pérez Pavia
Vocal

=

Dip. Edgar
José Pindn
Dominguez

Vocal /

Dip. Yesenia
Guadalupe
Reyes
Calzadias
Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen recaido a los Planes Estatales de Desarrollo v de Seguridad

Publica para el periodo 2022 al 2027, presentados per la Gobemadora Constitucional del Estado Libre v Soberano

de Chihuahua, en fecha 03 de marzo de 2022.
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