"2022, Anio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Piblica

R LXVII LEGISLATURA
DE CHIHUAHUA
DCPPHP/24/2022
DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/RFLIM/0224/2022 11 P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la
Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
asi como 80 vy 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete
a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen,

elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha primero de febrero del ano dos mil veintidds, el H.
Ayuntamiento del Municipio de Ahumada, presento Iniciativa con caracter
de decreto, por medio de |la cual propone reformar la Ley de Ingresos de
ese Municipio, para el egjercicio fiscal 2022, con relacién al apartado de

estimulos en el cobro del Impuesto sobre Traslacion de Dominio.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia tres de febrero del ano dos mil veintidos, tuvo a bien
turnar a quienes integran la Comision de Programacion, Presupuesto y
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Hacienda Publica la Iniciativa de meérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del comrespondiente dictamen.

lll.- La iniciativa en comento, se sustenta bdsicamente en los siguientes

argumentos:

“Por mandato constitucional y con fundamento en lo establecido por
los Arficulos 28, 29, 64 y 169 del Cddigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, asi como el articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal
y los articulos 2 y 4 de la Ley de Coordinacion en Materia de Derechos
con la Federacion, el H. Ayuntamiento de Ahumada aprobd por
unanimidad el dia 29 de noviembre de 2021 el anteproyecto de Ley
de Ingresos del Municipio de Ahumada para el Ejercicio Fiscal 2022,
en el cual se esfablecen los porcentajes y montos respectivos a los
cobros de impuestos y tarifas de derechos que corresponden a la
hacienda municipal.

Para la elaboraciéon de dicho anteproyecto se realizé un andlisis de la
recavdacion del municipio durante el ejercicio fiscal 2021, por medio
del cual se establecieron prioridades y estrategias para poder
incrementar los ingresos propios del municipio; en un consenso con las
diversas unidades administrativas se tomo la decision de reducir,
aumentar o derogar, segun el caso, los monfos y porcentajes de las
tarifas establecidas, cuidando tambien el interes social y econémico
de los ciudadanos.

El 30 de noviembre de 2021, el H. Ayuntamientfo por conducto del C.
Presidente Municipal Fabian Fourzan Trujillo, hizo enfrega del
anteproyecto de Ley de Ingresos al H. Congreso de Estado de
Chihuahua, el cudl incluia todos los impuestos v tarifas de forma
detallada.
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En el caso especifico del cobro del Impuesto sobre Traslacion de
Dominio, la propuesta de esta Tesoreria y el acuerdo del H.
Ayuntamiento establecio en el Anfeproyecto de Ley de Ingresos que
en los casos de Traslacion de Dominio por donaciones, herencias,
divorcios y prescripciones positivas, se otorgue al contribuyente una
exencion o condonacion del 10%, es decir que el Impuesto serd
calculado a razon del 0% sobre el valor de la propiedad.

El 15 de diciembre el pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso del Estado aprobd por unanimidad el Decreto relativo a la
Ley de Ingresos de los 67 municipios, incluyendo por supuesto el del
Municipio de Ahumada para el Ejercicio Fiscal de 2022, de la cual se
cifa a confinuacion el siguienfe fragmento del gravamen en cuestion.

Sin embargo, con el inicio del Ejercicio Fiscal 2022 se generaron und
serie de dudas e incerfidumbre respecto del cdlculo de dicho
impuesto, derivado de la interpretacion distinta o diversa del texto por
parte del gremio notarial y de algunos usuarios, que entienden el
planteamiento de manera opuesta a la que se propuso y se acordd
en el Ayunfamiento, es decir pretenden que se aplique el 90% de
descuento y calculan el Impuesto sobre Traslacion de Dominio a
razon del 10% del valor de la propiedad.

Luego de un andlisis exhaustivo por parte de la Tesoreria Municipal y
la Secretaria del H. Ayuntamiento a cerca de la propia Ley, que fue
publicada el 25 de diciembre de 2021, se detectd la inconsistencia o
la falta de claridad en el texto citado. Es por lo anterior que se
determino solicitar que ese rubro sea modificado mediante una fe de
erratas para que quede establecido de forma clara conforme a lo
que se propuso y se acordo por el Honorable Ayuntamiento y no
afectar la proyeccion de la Hacienda Publica Municipal”.
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IV.- Asimismo, el H. Ayuntamiento en cuestidn, tuvo a bien anexar a su
escrito la cerfificacion por parte del Secretario Municipal, el C. Jorge
Ilgnacio Martinez Durdn, del Acta No. 12, de la sesién ordinaria de fecha 25
de enero de 2022, de donde se desprende la aprobacion de la

modificacion a la Ley de Ingresos, en los términos antes referidos.

V.- Ahora bien, al entfrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes intfegramos la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda

PuUblica, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de

antecedentes.

Il.- En cuanto a la iniciatfiva, esta encuentra sustento en lo dispuesto por los
arficulos 28 y 29 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, con el
propodsito de que esta Soberania, en uso de sus atribuciones, apruebe las
modificaciones a la Ley de Ingresos del Municipio de Ahumada, para el
Ejercicio Fiscal 2022, especificamente en lo que respecta al rubro de
estimulos por donacion, herencia, divorcio y prescripcion positiva, en el

cobro del Impuesto sobre Traslacion de Dominio. Lo anterior, conforme all
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Acuerdo tomado por el Ayuntamiento del Municipio, en Sesion celebrada
el dia 25 de enero del ano 2022.

lil.- Ahora bien, el articulo 115, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los Municipios administrardn
libremente su hacienda publica, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, de las contribuciones y otros ingresos que
las Legislaturas establezcan a su favor, siendo potestad de los
Ayuntamientos, proponer las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, entre otfros; dicha potestad, se reitera

en el arficulo 132 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

IV.- Como se ha dicho, la Iniciativa propone modificaciones en el
aparfado de estimulos por donaciéon, herencia, divorcio vy prescripcion
positiva, en el cobro del Impuesto sobre Traslacion de Dominio. Lo anterior,
con relacion a la Ley de Ingresos del Municipio de Ahumada, para el
gjercicio fiscal 2022, misma que fue aprobada mediante Decreto No.
LXVIIJAPLIM/0112/2021 | P.O., y publicada en el Periddico Oficial del Estado,
con fecha 25 de diciembre de 2021.

V.- Para clarificar lo anterior, es de mencionar gque ciertamente como lo
menciona la parte expositiva de la propuesta, la redaccion vigente del
Articulo Primero, numeral 4.3, relativo a los estimulos por donacion,
herencia, divorcio y prescripcion positiva, en el Impuesto sobre Traslacion
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de Dominio, es ambigua en cuanto a sus alcances, toda vez que permite
una interpretacion diversa al propdsito que se persiguid de origen por el
Municipio, esto es, que para el cdlculo de dicho impuesto, se tome como
base el 90 % del valor del inmueble (es decir, con una disminucién de 10
puntos porcentuales respecto al valor total). En ese senfido, una vez
analizadas las modificaciones planteadas, es que atendiendo a la solicitud
y los motivos expuestos por el Ayuntamiento, este organo dictaminador
estima procedente determinar su aprobacion, a efecto de brindar certeza
y mayor claridad en el ejercicio fiscal del Municipio de Ahumada, para lo
cual se ajusta el decreto propuesto, a efecto de clarificar ain mds la
intencion expresada por el Iniciador.
VI.- En conclusion, esta Comision de Programacion, Presupuesto vy
Hacienda PUblica, no encuentra obstdculo legal alguno para dar curso o
la Iniciativa de merito, por lo que se somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo Primero, fraccion |, inciso a),

numeral 4.3, en sus parrafos primero y segundo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ahumada, para el ejercicio fiscal 2022, para quedar

reclactado de la siguiente manera:

A741/ERS/GAOR/IRMC/FASC

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

LXVII LEGISLATURA
DCPPHP/24/2022

ARTICULO PRIMERO.- ...

l.a4.2. ...

4.3. Estimulos por donacién, herencia, divorcio y prescripcion positiva.

A. Se otorgard durante el afo 2022 un estimulo fiscal consistente en tomar

como base gravable del Impuesto Sobre Traslaciéon de Dominio de Bienes

Inmuebles, aquella que corresponda al 90% del valor fisico del inmueble

determinado por medio del avalio que practique la Tesoreria Municipal o

el avalio bancario consignado en todo caso en la declaracién

correspondiente, respecto de aquellas operaciones que deriven de los

siguientes actos juridicos:

Por donacidon: Cuando el donatario o adquiriente sea el propio
cényuge o bien guarde un parentesco consanguineo
ascendente o descendente hasta tercer grado de donante.

Por herencia: Cuando se recibe la propiedad del bien inmueble

como resultado de un procedimiento sucesorio.
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Convenios Judiciales: Derivados del juicio de divorcio en
proporcion al porcentaje de la propiedad excedente obtenida
por uno de los cényuges y de la liquidacion de la sociedad
conyugal.
Por prescripcion positiva: De acuerdo al articulo 157 del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, en atencién a la fraccién
VIll, siempre que la declaracidn del impuesto verse sobre
aquellos inmuebles catalogados como predios risticos y de
aquellas viviendas de interés social o popular cuyo destino sea
para uso habitacional y su valor real represente una cantidad
igual o menor al valor mensual vigente de 95 Unidades de

Medida y Actualizacion (UMA).

B. .
4.4, .
o ...
.- c VIIlL- ..
TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- &l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los veintinueve dias del mes de marzo del ano

dos mil veintidos.
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ASi LO APR’OBC') LA COMIS,IC‘)N DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y
HACIENDA PUBLICA, EN REUNION DE FECHA VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS

MIL VEINTIDOS.
POR LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. LUIS ALBERTO \/
AGUILAR LOZOYA :
PRESIDENTE
DIP. MARIO r [ ow b
HUMBERTO
VAZQUEZ ROBLES ).
SECRETARIO /
A
DIP. JOSE
ALFREDO CHAVEZ |
MADRID
VOCAL
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DIP. ILSE AMERICA
GARCIA SOTO
VOCAL

DIP CARLA
YAMILETH RIVAS
MARTINEZ
VOCAL

DIP. EDGAR JOSE
PINON
DOMINGUEZ

VOCAL

DIP. JOSE
CUAUHTEMOC
CERVANTES
ACEVES
VOCAL
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