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e ——Comisiénde Justicia:
LXVII LEGISLATURA
H.CONGODELESTADO DCJ/003/202]
DE CHIHUAHUA
DECRETO No.
LXVII/RFCOD/0215/2022 I1 P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE. -

La Comision de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y
64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87,88y 111
de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 07 de diciembre de 2021, las y los diputados Carla Yamileth Rivas
Martinez, Carlos Alfredo Olson San Vicente, Diana lvette Pereda Gutiérrez,
Gabriel Angel Garcia Canty, Ismael Pérez Pavia, José Alfredo Chdavez Madrid,
Luis Alberto Aguilar Lozoya, Mario Humberto Vazqguez Robles, Marisela Terrazas
Munoz, Roberto Marcelino Carredn Huitron, Rocio Guadalupe Sarmiento
Rufino, Rosa Isela Martinez Diaz, Saul Mireles Corral y Georgina Alejandra
Bujanda Rios, integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Accion
Nacional, presentaron iniciativa con cardacter de decreto, a efecto de
adicionar la fraccion VIII al articulo 175 del Cdédigo Penal del Estado de
Chihuahua, con el propdsito de agravar los delitos de violacién y abuso sexual
cuando se suministre a la victima alguna sustancia psicotrépica o
estupefaciente en contra de su voluntad o sin su conocimiento, previo o

durante la comision del delito.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 09 de diciembre de
2021, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién X, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a la Comisidon de Justicia,
la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.

lil.- La iniciativa enunciada como asunto 658, se sustenta en los siguientes

argumentos:

“Atentar confra la integridad sexual de una persona, es uno de los
hechos mds deleznables que existen. A pesar de que las
conductas que fienen como consecuencia el atenfado de la
seguridad sexual ya se encuentran sancionadas por nuestra
legislacion nacional y local, las mismas siguen feniendo una alta

incidencia.

Desde este congreso, asi como diversos actores politicos y sociales,
hemos encaminado esfuerzos por prevenir el abuso sexual y la
violacion, sin embargo aun queda mucho por hacer, y lograr que

estos delitos disminuyan.
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Por cada delifo sexual cometido en confra de un hombre, se
confabilizan 11 en confra de mujeres.’ Segun ONU mujeres a nivel
mundial, alrededor de 15 millones de mujeres de enfre 15y 19 anos
de edad, han sufrido relaciones sexuales forzadas a lo largo de su

vida. 2

En México la violencia sexual en contra de las mujeres es muy alta.
Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, durante 2020 se registraron un total de 5 mil 3
casos de abuso sexual, mienfras que al cierre de octubre del
presente al aho suman ya 5 mil 216; es decir este ano finalizard con
un alza en la incidencia de este delito en tfodo el pais. Nuestro
estado, ocupa en este mismo tiempo el segundo lugar nacional

con 602 casos de abuse sexual.

Asi mismo, se fiene registro a nivel nacional de 3 mil 29 incidentes
del delifo de Violacion hasta octfubre de esfe afio. Mientras que en
Chihuahua, esta cifra asciende a 257 casos, poniendo a nuestra

entidad en cuarto lugar nacional.

Ante esfe lamentable escenario, es importante analizar las tareas

pendientes en nuesfro estado. La prevencion, siempre serd la
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1 Por cada delito sexual contra hombres, hay 11 conira mujeres, FORBES. Recuperado el 29 de noviembre de 2021,
dispenible en hitps://www forbes.com.mx/por-cada-delitfo-sexual-conira-hombres-hay-11-contra-una-mujeres-inmujeres/

2 Violencia contra

las

mujeres, ONU Mujeres. Recuperado el 29 de noviembre de 2021, disponible en

https://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/viclenceagainstwomen/es/index.html
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mejor arma para combatir el delito, sin embargo, es importante

que nuestra legislacion atienda el confexto social actual.

Segun senala el documento “Violencia sexual contra las mujeres y
consumo de drogas” elaborado por el Instituto Nacional de Ias
Mujeres, hasta 17% de las agresiones sexuales podrian considerarse
como casos de sumision quimica por exposicion involuntaria de la
victima a alguna sustancia psicoactiva. Asimismo, dispone que
algunas de las victimas no denuncian, en parte por el efecto

amnésico de las sustancias.?

Las adolescenfes pueden no reconocer que han consumido
alcohol o drogas cuando han sido victimas de una agresion sexual:
segun resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion,
10.3% de las adolescentes han sufrido problemas de salud debido
a agresiones sexuales, de las cuales 9.6% sefiald que no sabia o no
respondid a la pregunta de si estaba bajo los efectos del alcohol
o drogas cuando ocurrio la agresion, lo que puede interpretarse
como una respuesta evasiva por el estigma social gue culpabiliza

a la victima.

Al respecto, la Fundacion Salud y comunidad, establecio que el
consumo alcohol u ofras drogas puede enfenderse como un

factor generador de culpa en una victima de violencia sexual, es
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3 Violencia sexual contra las mujeres y consumo de drogas, INMUJERES. Recuperado el 29 de noviembre de
2021, disponible en hitp://cedoc.inmujeres.gocb.mx/documentos_download/101277 pdf
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decir, al haber estado bagjo la influencia de alguna sustancia,
puede generar que la victima sienta que no hay delito que
denunciar. Aunado a lo anterior, en ocasiones errdéneamente se
sefala a las mujeres que han sufrido algun delifo sexual como las

culpables.

Por estos mofivos, es imperante que no sdlo se castigue la
conducta de violacidn o abuso sexual, sino también el hacer que

la victima consuma sustancias sin su consentimiento.

£l Codigo Penal Federal en sus arficulos 260 y 261 tipifica el delito
de abuso sexual. Mientras que en los numerales 262, 263, 265 y 265
Bis del mismo ordenamiento, se establece lo relativo al tipo penal

de violacion.

Asi mismo, dentfro del ordenamiento anteriormente mencionado,
se disponen denfro del arficulo 266 Bis, las agravantes para los
delitos en cuestion. La hipotesis establecida en la fraccion V de

este arficulo establece:

“Cuando el delito fuere cometido previa suministracién de
estupefacientes o psicotropicos a la victima, en confra de su

voluntad o sin su conocimiento”

El Codigo Penal del Estado de Chihuahua, ensus articulos 171y 172

tipifica el delito de violacion, mientras que en los numerales 173 y
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174 el abuso sexual. Lo relativo a las agravantes de ambos ilicitos

se dispone en el articulo 175.

Al analizar las agravantes que contempla nuestro codigo estatal,
se denota que no se encuentra establecida aquella dispuesta por
el Codigo sustantivo federal referente al suministro de alguna

droga a la victima sin su consentimiento.

Al respecto, es importante establecer dicha hipdtesis normativa,
ya que actfualmente la venfa y consumo de drogas es panaceaq

de cada dia, sobre todo dentro de las y los jovenes.

En ocasiones, el sujeto activo sin el conocimiento o consentimiento
de la victima le suministra alguna sustancia, con el propdsito de
que se vea afectada su capacidad cognoscitiva. Lo anterior,
propicia que el delito sea cometido con menor resistencia. Por esfe
motivo, dicha conducta debe de castfigarse severamente pues no
sélo se esta violando una posible relacion de confianza, sino
también afectando la salud de la victima previa comisiéon del
delito.

Compaheras y companeros nos encontramos dentro del marco
de la conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacién de
la Violencia en confra de las mujeres, por este motivo hago esfa

propuesta para lograr que aquellas mujeres, sobre fodo mujeres

Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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jovenes que han visto afectada su infegridad sexual y ademds

hayan sido drogadas, puedan tener justicia.

Basta de normalizar algo que no lo es, basta de re victimizar a las
mujeres que han sufrido de agresiones sexuales. Jamds serd culpa
de la victima, debemos cambiar nuestro paradigma y abonar
para que las ninas, adolescentes y mujeres vivan una vida libre de

violencia.."”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento, quienes
infegramos la Comision citada en el proemio del presente Dictamen,

formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision, es competente para

conocer y resolver sobre la iniciativa en mencion.

Il.- La iniciativa expone la alta incidencia en los delitos de violacion y abuso
sexual en confra de las mujeres y que se presentan tanto en México como en
nuestra entidad. Senalando para el caso que nos ocupa, aquellos casos en
donde el sujeto activo suministra a la victima, algun estupefaciente o sustancia
psicotrépica, con la intencion de anular o neutralizar la posible defensa, e

imponerle, contra su voluntad, la copula o abusar sexualmente de ella.
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Para coadyuvar en la tutela de la libertad y seguridad sexual, la iniciativa
pretende agravar la pena en los delitos de violacion y abuso sexual, cuando
el activo, previo o durante la comision del delito, suministre algin
estupefaciente o sustancia psicotrépica ala victima, en contra de su voluntad

O sin su conocimiento.

La propuesta de la iniciativa puede ser visualizada en el siguiente cuadro

comparativo.

e ~ Cédigo Penadl

Vigente o ~ [ Propuesta

.ArTICUIO 175. Las penos brévis’ros Arficulo 175. ...

para la violacion y el abuso

sexual, se aumentaran en dos

terceras partes, cuando fueren

cometidos:

LA VIL ...

(Sin correlativo) VIll. Cuando el sujeto activo
previo o durante la comision del
delito suministre alguna
sustancia  estupefaciente o
psicotropica a la victima, en
contra de su voluntad o sin su
conocimiento.
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lll.- Esta Comision reconoce el problema planteado, tan es asi que la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016,
nos menciona que el 61.1% de las mujeres de mds de 15 afos, han sufrido all
menos un incidente de violencia a lo largo de su vida4; y 41.3% ha sido victima

de viclencia sexual.

Ahora bien, el 88.4% de mujeres que han experimentado violencia fisica y/o
sexual por ofro agresor distinto a la pareja, no solicitd apoyo a alguna

institucion ni presentd una queja o denuncia ante alguna autoridad.s

El 78.6% de mujeres que han experimentado violencia fisica y/o sexual por su
pareja actual o Ultima, no solicitdé apoyo a alguna institucidn ni presentd una

queja o denuncia ante alguna autoridad. ¢

El Instituto Nacional de las Mujeres, en un documento intitulado: Violencia
Sexual Contra las Mujeres y Consumo de Drogas; referencia un estudio

realizado en Espana en 2015 por Isonra, et al. El cual expone lo siguiente:

“... hasta 17% de las agresiones sexuales podrian considerarse

como casos de sumision quimica por exposicion involuntaria de

* Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Programas de informacion. Encuestas. Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/

20/01/22
> Idem.
% Idem.
- . . 9
7 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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la victima a alguna sustancia psicoactiva, aunque la mayoria
de ellas admiten el consumo voluntario previo de alguna
sustancia, normalmente alcohol. Asimismo, sefiala que Ia
mayoria de las victimas no denuncian, en parte por el efecto
amnesico de las sustancias, alo que se suman las cuestiones de
indole cultural que tienden a culpabilizar a las mujeres de sufrir
agresiones sexuales, por lo que resulta dificil evaluar el impacto

real de las drogas para facilitar el asalto sexual.

Segun el autor las DFAS son sustancias empleadas para dejar a
las victimas en esfado semi inconsciente e incapaces de
oponerse a un ataque sexual, entre las que figuran la cocaina,
ketamina, metanfetaminas e inhalantes voldtiles. El consumo
alcohol u ofras drogas puede entenderse como un factor
generador de culpa en una victima de violencia sexual
(Fundacion Salud y comunidad, 2015). Al respecto, se
menciona que los peligros del alcohol sobre el riesgo de

agresion sexual son ampliamente subestimados."’?

Dicho andlisis puede ser corroborado con los datos expuestos por (ENDIREH)
2016, dentro de las principales razones por lo que las victimas mujeres mayores

de 15 anos no solicitaron apoyo o no denunciaron las agresiones fisicas y/o

! Vid. Violencia sexual contra las mujeres y consumo de drogas, INMUJERES. p.26 y 27. Puede ser consultado en el
siguiente enlace: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101277.pdf
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sexuales de su actual o Ultima pareja o esposo o novio, en donde el 19.8% fue
por miedo de las consecuencias; el 17.3%, por verglenza; el 10.3%, porgue no
queria que su familia se enterara y el 5.6%, no sabia que existian leyes para

sancionar la violencia.8

De igual forma, las mujeres que han experimentado violencia fisica y/o sexual
por otro agresor distinto a la pareja y que no acudieron a denunciar, se
abstuvieron principalmente, por miedo a las consecuencias o amenazas,
verglenza, no sabia como o donde denunciar, o pensd que no le iban a creer

0 que le iban a decir que era su culpa.?

Lo anterior confirma la aseveracion de que, en estos casos, no se denuncia la
vulneracion a la libertad y seguridad sexual en parte, por el efecto amnésico
de las susfancias, a lo que se suman las cuestiones de indole cultural que
fienden a culpabilizar a las mujeres de sufrir agresiones sexuales, por lo que

resulta dificil evaluar el impacto real de las drogas para facilitar el asalfo sexual

IV.- Lo anterior pone de manifiesto nuestro deber de seguir explorando
mecanismos que nos permitan tutelar la libertad y seguridad sexual; en este

caso, reprochar con mayor severidad al sujeto activo que suministra a la

$ Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Programas de informacién. Encuestas. Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 https://www.inegi.org. mx/programas/endireh/2016/

20/01/22
9 {dem.
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victima algun agente quimico o bioldgico para anular o neutralizar su posible

resistencia y con ello realizar la conducta reprochable.’C

Por eso consideramos seguir robusteciendo nuestro sistema normativo, para
que podamos estar en aptitud de garantizar una vida libre de violencia a las

mujeres. Lo anterior, bajo las subsecuentes reflexiones.

V.- En cuanto al delito de violacién contemplado en el articulo 172 del Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua, también conocido como violacidn
equiparada, en la dltima porcion de la fraccion |, se sanciona a quien realiza

la copula con alguna persona que por cualquier causa no pueda resistirlo. 1!

En esta hipdtesis delictiva, se prescindié de la violencia fisica o moral como
medio comisivo, y sélo se reprocha la realizacion de la cdpula con una

persona que por cualquier causa no pueda resistirla.12

' Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Jurisprudencia. Registro digital: 167602.

Novena Epoca. Materia: Penal. Tesis: la/J. 122/2008. Marzo de 2009. VIOLENCIA FISICA COMO MEDIO
ESPECIFICO DE COMISION EN EL DELITO DE VIOLACION,

"' Vid Cddigo Penal del Estado de Chihuahua. Articulo 172, Se aplicaran de diez a treinta afios de prision a quien:

[. Realice copula con persona menor de catorce anos de edad o con persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; o

Si se ejerciera violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentara en una mitad.
12 Idem.
12
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Esta reprochabilidad es porque el sujeto activo se aprovecha de la situacion
de indefension en el que se encuentra la victima, ya sea por relaciones o
entornos coactivos o intimidatorios, entre ofras circunstancias!3; esto implica,
gue existan ofros supuestos en donde la violencia no sea el instrumento que
somete a la victima para imponer la copula, ya que el sujeto pasivo se
encuentra indefenso por condiciones permanentes o circunstanciales, como
podria ser una discapacidad fisica o intelectual, permanente o transitoria;
inconciencia o estados asimilables -voluntarios o inducidos- entre ofras

situaciones similares que imposibiliten a la victima resistir el delito4.

Es decir, tal y como lo describe la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (en lo sucesivo SCJIN) en una de sus resoluciones: Para este tipo
de delitos, la norma penal que describe la violacién sexual equiparada no
requiere que se someta a la victima con la fuerza fisica o que se le neutralice
con amenazas como si lo requiere el tipo penal bdsico, sino que reprocha el
aprovechamiento que hace el sujeto activo de ciertas circunstancias que
impiden la produccion voluntaria de una decision respecto a la participacion
del sujefo pasivo en la copula, sea porque le es inexigible juridicamente
oponerse a ésta, sea porque la victima no tiene la habilidad o capacidad

para comprender lo que estd ocurriendo. s

¥ Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Amparo Directo en Revision 1260/2016. Estudio de
Fondo. Parr.66

4 [dem. Parr.67

15 [dem. Parr. 68

. I . - 13
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Lo anterior permite que, en esta hipdtesis, es decir, en la violacion equiparada,
cuando medie la violencia fisica o moral, la pena se agrave, tal y como
dispone el Ulfimo parrafo del articulo 172 del Cédigo Penal del Estado al
establecer que "Si se ejerciera violencia fisica o moral, la pena prevista se

aumentard en una mitad".

VI.- Ahora bien, ya sabemos que la violacién equipara prescinde como medio
comisivo de la violencia fisica o moral, y al ejercerse, la pena se agrava;
entonces en gue supuesto se encuentran aquellos casos en donde el sujeto
activo suministra a la victima algin estupefaciente o sustancia psicotrépica,
con laintencion de anular o neutralizar la posible defensa, e imponerle, contfra
su voluntad, la cépula; es decir, esta Ulfima conducta sse sanciona como

violaciéon equiparada simple o agravada?

Desde nuestra perspectiva, se sanciona como violacién equiparada
agravada, enrazén de que la actualizacion de la violencia fisica como medio
comisivo, requiere que el sujeto despliegue actos, ya sea por su fuerza o
cualquier otro medio fisico, pero siempre tendientes a nulificar o menoscabar

la resistencia que podria oponer la victima a la cépula.

Esto es, existen dos formas de apreciar ese medio comisivo violento, la primera,
por la utilizacion del fisico, es decir, la fuerza empleada por su cuerpo, y la ofra,
utilizando cualquier ofro medio fisico, como podria ser la suministracidon de un
agente quimico o biocldgico.
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Pero para que ambas manifestaciones, ya sean los golpes o la suministraciéon
del estupefaciente o psicotrdpico, puedan ser reprochables como el medio
comisivo de la violacidn equiparada en la vertiente de que por cualquier
causa no pueda resistir la cépula, necesariamente, deben provocar que el

sujeto pasivo no esfé en condiciones de repeler la agresion del sujeto activo. 16

1* Vid, Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. J urisprudencia. Registro digital: 167602.Novena Epoca.
Materia: Penal. Tesis: la./J. 122/2008. Marzo de 2009.VIOLENCIA FISICA COMO MEDIO ESPECIFICO DE
COMISION EN EL DELITO DE VIOLACION.

Debe senalarse que al hablar de violencia fisica o moral como medio especifico de comision en el delito de violacién
se estd haciendo referencia a un elemento normativo de cardcter cultural, ya que para comprender su contenido es
necesario realizar una valoracion del mismo, en virtud de que el legislador ha sido omiso en sefialar qué debe
entenderse. Ahora bien, a partir de la presuncién de que el legislador es racional debe entenderse que en el caso del
delito de violacion, aquel no quiso emplear una definicién cuyos limites materiales estuvieran definidos por la ley, al
considerar que los gobernados podian adecuar su conducta a las normas aplicables sin necesidad de acudir a una
definicion legal previamente establecida. A partir de lo anterior, es que esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera que para que se actualice la violencia fisica, como medio especifico de comisién en el
delito de violacion, es necesario que el sujeto activo realice un acto o una serie de actos, ya sea a través del uso de su
propia fuerza fisica, o a través de cualquier otro medio fisico que, aplicado o suministrado al sujeto pasivo, tenga como
consecuencia anular o neutralizar su posible resistencia, ello con la finalidad de cometer la conducta reprochada. Lo
anlerior implica, necesariamente, que el sujeto activo es quien debe ejercer la violencia fisica en el pasivo, va sea por
si 0 por una tercera persona con la que comparte su propésito delictivo y la misma debe ser desplegada con el propésito
de anular o vencer su resistencia, ya que s6lo en esas condiciones puede afirmarse que constituyo el medio idéneo para
lograr el resultado tipico. De acuerdo con lo anterior existen dos posibilidades para que se actualice la violencia fisica:
1) que el sujeto active haga uso de su propio cuerpo o 2) que haga uso de un medio fisico diverso; ello, a fin de anular
o0 vencer la resistencia u oposicion del sujeto pasive y pueda concretar la conducta penada. Al respecto, es importante
tener en cuenta que, de acuerdo con las caracteristicas de los medios utilizados, los resultados son diferentes. esto es,
no produce el mismo efecto golpear a una persona, amarrarla o suministrarle un agente quimico o bioldgico; no
obstante lo anterior, estas conductas para que puedan ser consideradas constitutivas de la violencia fisica como medio
especifico de comision en el delito de violacién, necesariamente, deben provocar que el sujeto pasivo no esté en
condiciones de repeler la agresion del sujeto activo. En este sentido, es importante destacar que la imposibilidad de
oponer resistencia es una circunstancia de hecho generada por los actos llevados a cabo por el sujeto activo y que es
irrelevante que use un minimo de fuerza toda vez que el resultado que produce es el mismo, por la misma razén es
irrelevante que el sujeto pasivo esté consciente de los actos violentos que el sujeto activo esta realizando.
Contradiccion de tesis 57/2008-PS. Entre los criterios sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Sexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 29 de octubre de 2008. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Juan N. Silva Meza y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.
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Para robustecer lo anteriormente mencionado, tenemos que la Primera Sala
de la SCJN en la Jurisprudencia que puede ser localizada bajo el nUmero de

registro 16760117, menciona lo siguiente:

“...En ese senfido, debe concluirse que la suministracion de un
medicamenfo, droga, o en general un agente quimico o
biologico, sobre un sujeto pasivo puede actualizar el supuesto
de violencia fisica, como medio especifico en la comision de

los delitos de violacion equiparada ..."”

Ello nos da la posibilidad de establecer como una violaciéon equiparada
agravada, la suministracion de un agente quimico o biolégico que nulifique la

resistencia de la victima.

VIl.- Lo establecido anteriormente, es decir, que la hipdtesis contemplada en
el arficulo 172 del codigo sustantivo, 1) prescinde de la violencia para su
comision, 2) que la violencia agrava el delito y 3) que la suministracion de

algun agente quimico o biolégico que anule la posibilidad de resistir la cépula,

Tesis de jurisprudencia 122/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha cinco de
noviembre de dos mil ocho.

"7Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Jurisprudencia. Registro digital: 167601, Novena Epoca
Materia: Penal. Tesis: 1a./J. 123/2008. Marzo de 2009. VIOLENCIA FISICA COMO MEDIO ESPECIFICO EN LA
COMISION DEL DELITO DE VIOLACION. SE ACTUALIZA ESTE ELEMENTO NORMATIVO CUANDO EL
SUJETO ACTIVO SUMINISTRA UN AGENTE QUIMICO O BIOLOGICO (MEDICAMENTO O DROGA) AL
PASIVO CON LA FINALIDAD DE ANULAR O VENCER SU RESISTENCIA (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE PUEBLA Y DURANGO).
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es una modalidad de violencia fisica, cobra relevancia debido a que, si se
accede a la propuesta de la iniciativa, se podria estar equiparando esta
modalidad con el homicidio calificado o el feminicidio agravado; lo que

podria ser desproporcional.

La anterior posibilidad se presenta por lo siguiente:

A. La pena de la violacion “equiparada” es de 10 a 30 arfios de prision.

B. La agravante por violencia fisica, es el aumento de una mitad de la pena,

por ende, de 15 a 45 anos.

C. Sise accede a la propuesta, se le tendria que imponer dos terceras partes
mas a las penas previstas para la violacion, esto es, la probable pena a

imponer seria de 25 a 75 anos.

Ello lo podemos apreciar en la siguiente imagen:
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Hipétesis
factica

Sancidn

Modalidad
(Ejemplos)

| : ; : i
_ | ~ Viclacién Equiparada Agravada
i i | + Agravante art 175 | .

D. La pena por homicidio calificado es de 25 a 50 anos de prisién o de 50 a 70

F. La pena del Feminicidio es de 40 a 60 anos de prisidon y se podria aumentar

de 1 a 20 anos mds, es decir, una mdaxima de 80 afos.

Lo anterior lo podemos visualizar en la siguiente tabla:
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Comparativo Posibles Penas

80
70
50 50
41
: I

Violacion Equiparada Homicidio Calificado 1er  Homicidio Calificado 2do Feminicidio Agravado
Agravada + Agravada Grupo Grupo

9C

70

60

50

40

(oY
(]
]
wu

® Minima ® Maxima

VIll. Para determinar la proporcionalidad de las penas debemos partir de lo
que la Primera Sala de la SCIN ha establecido: La gravedad de la pena debe
ser proporcional a la del hecho antijuridico vy del grado de afectacién al bien
juridico protegido; de manera que las penas mds graves deben dirigirse a los

fipos penales que protegen los bienes juridicos mds importantes.18

De lo contfrario estariamos vulnerando el contenido del arficulo 22 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no guardar

18 Vid Registro: 2008415. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Penal. Tesis: la.
LII/2015 (10a.). Febrero de 2015. Tipo: Aislada PEDERASTIA. EL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAIL, QUE ESTABLECE LA SANCION PARA QUIEN COMETA ESE DELITO, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA PENA.
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proporcionalidad, de acuerdo al Ultimo enunciado del precepto que estipula:
... Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico

afectado.

Lo anterior representa una obligacion al legislativo, para que, al momento de
establecer una pena, este atienda (a) la importancia del bien juridico
protegido, (b) la intensidad del ataque, es decir, el grado en el que resulta
lesionado o puesto en peligro el bien protegido y (c) el grado de

responsabilidad subjetiva, esto es, si fue doloso o culposo.'?

Para el caso que nos ocupaq, se frata de un delito doloso que lesiona
gravemente la libertad y seguridad sexual, ya que la accidén del autor pone a

la victima en una situacion que la imposibilita para poder resistir la cépula.

Ello nos permitiria en base a aquellos pardmetros, agravar adn mds la pena;
sin embargo, como se demostro, en el homicidio calificado del 1er grupo, la
pena de la violacion equiparada agravada, mds la hipdtesis del articulo 175,

sobrepasa la pena del homicidio calificado.

Este delito en la vertiente del “ler grupo”, también es doloso, y lesiona

gravemente el bien juridico tutelado que es la vida, ya que, por ejemplo, aqui

' Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Amparo Directo en Revision 776/214. Estudio de Fondo.
Parr.104.
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el activo redliza la conducta con sana, aumentando deliberadamente el

dolor en la victima hasta causarle la muerte.

Como podemos ver, tanto en el homicidio calificado como en la violacién
equiparada agravada, se frata de un delito doloso, que ataca gravemente el
bien juridico tutelado, sin embargo, el bien de mayor de mavyor valia es la vida,
por ende, si la pena del delito contra la libertad y seguridad sexual es superior
al del homicidio, podria ser desproporcional ya que este principio expone que
las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los

bienes juridicos mas importantes.20

Ademds, sustentado lo anterior, en la exposicién de motivos de una de las
iniciativas y adoptados por el dictamen del constituyente permanente que
legisld en el 2008 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer las bases que regulan el sistema procesal penal acusatorio, el cual

menciona lo siguiente:

... Bl principio de proporcionalidad supone que el legislador
debera tomar en cuenta la magnitud del bien juridico afectado
por una conducta delictiva al momento de determinar qué

sancion se le debe aplicar; para ello se deberd atender, entre

* Vid. Registro: 2008415. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1a.
LI1/2015 (10a.). Febrero de 2015. Tipo: Aislada PEDERASTIA. EL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, QUE ESTABLECE LA SANCION PARA QUIEN COMETA ESE DELITO, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA PENA.
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ofros elementos, al resto del sistema de sanciones, de modo
que a una conducta que dane un bien juridico de menor
importancia no se le aplique una sancién que supera a la que
se le aplica a una conducta que sanciona un bien juridico de

mayor importancia.”?]

Ahora bien, esto no quiere decir que las y los legisladores no puedan sobre
pasar ese umbral trazado por (a) la importancia del bien juridico, (b) la

intensidad del ataque vy (c) el grado de responsabilidad subjetiva.

El Pleno de la SCIN al analizar el alcance del articulo 22 de la Constitucion
federal, en cuando a los limites que tiene el legislativo para determinar una
pena, establecio que el legislador penal tiene amplia libertad para disefiar el
rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente
tutelados, las conductas tipicas anfijuridicas y las sanciones penales, de

acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo.22

2! Vid. 18 de junio de 208. Dictamen por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Reforma integral que establece las bases para regular el sistema procesal
penal acusatorio y aplica diversas modificaciones al sistema penitenciario y de seguridad publica. Proceso Legislativo.
** Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pleno. Jurisprudencia Registro digital: 168878. Novena Epoca.
Materia: Constitucional, Penal. Septiembre de 2008. LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir
los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento historico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de
que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 v 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848 22

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Ano del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua™

Comision de Justicia.
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DCJ/003/2021

DE CHIHUAHUA

Esto es, el legislativo, de acuerdo a la politica criminal de Estado, para disminuir
cierta actividad delictiva, es que aumenta las penas en base a la necesidad
del momento histérico, por ende, para evaluar la proporcionalidad de las
penas, no basta circular solo por aquellos fres pardmetros (a, b y ¢), sino que
deberia, para poder pasar aquel umbral tfrazado por el trio de
parametrizacion, establecer que se trata de un delito cuya alta incidencia lo
leva a enderezar una intervencion penal que se fraduzca en una pena

mayor23,

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, esto es, sancionar con mayor
severidad la violaciéon equiparada agravada en la vertiente de que por
cualguier motivo no pueda resistirlo, bajo la modalidad de suministracion de

psicotropicos o estupefacientes, habremos de mencionar que en el estudio

Mexicanos. Por esa razon, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar
que exista proporcién y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo
cual debe considerar el dario al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un
maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacién del
sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008. Mayoria de ocho
votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobé, con el numero 102/2008, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.

3 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Amparo Directo en Revision 776/214. Estudio de Fondo.
Parr.120.

o N . 23
E ais 2Cs : 0 / 0180022
i dificio Leaislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 320 0220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Ao del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua™

Comision de Justicia.
LXVIl LEGISLATURA

H.CONGRESO DEL ESTADO DCJ/003/2021

DE CHIHUAHUA

infitulado: Violencia Sexual Contra las Mujeres y Consumo de Drogas,

publicado por el Instituto Nacional de las Mujeres, expone lo siguiente:

A pesar de la importancia y dimensiones del problema de la
violencia sexual y de su relacion con el consumo de drogas y
del reconocimiento de ambos como problemas de salud
publica, en México no se cuenta con suficientes estadisticas
acerca de la relacion enfre violencia sexual y consumo de
alcohol u ofras drogas, y mucho menos de los casos en que se
utilizan drogas de manera intencional para cometer delitos

sexuales contra las mujeres.?4

Este mismo andlisis continda refiiendo que hay diversas sustancias, como
ketamina o metanfetaminas, utilizadas con la intencién de dejar a las victimas
semiinconscientes o incapaces de resistir el ataque sexual; y que esa relaciéon
entre drogas, alcohol y agresiones sexuales, son subestimadas, por ende, se
carecen de datos que nos permitan analizar la relacion entre la viclencia

sexual y el consumo de alcohol y ofras drogas.25

Aunado a esta carencia de datos, tenemos los resultados de la (ENDIREH)
2016, la cual expone que en el admbito comunitario la violencia contra las

mujeres se manifiesta en 1.1% en las cantinas, bares o antros y el 1.9% en las

*# Vid. Violencia sexual contra las mujeres y consumo de drogas, INMUJERES. p.12 . Puede ser consultado en el
siguiente enlace: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101277.pdf
> Idem p.27
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fiestas o ferias?é, pero no se especifica cuantas de estas agresiones son de
cardcter sexual, y menos, cuantas guardan una relaciéon directa entre la
droga y la agresion sexual, en donde el medio comisivo sea la modalidad de

suministracion para que la victima no pueda resistir la agresion.

Como podemos observar, no se ha sistematizado o siquiera establecido algin
andlisis que nos permita conocer la magnitud del problema, por ende, no
tenemos datos de si existe una alta incidencia delictiva, de modo tal que nos
permita sobrepasar aquel umbral frazado por el trio de parametrizacion

traduciéndose en una pena mayor?’,

Sin embargo, debemos visibilizar la modalidad conductual y agravarla a la luz
de aquellos pardmetros de proporcionalidad para seguir realizando acciones
tendientes a tutelar la libertad y seguridad sexual, y con ello, continuemos
coadyuvando para llegar a garantfizar una vida libre de violencia a las

mujeres.

De ahi que se proponga establecer en la agravante de la violacién
equiparada y del abuso sexual, una pena agravada distinta, cuando el delito
fuere cometido previa suministracion de estupefacientes o psicotrépicos a la

victima, en confra de su voluntad o sin su conocimiento: esto es, si el delito se

* Tnstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Programas de informacién. Encuestas. Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 hyyt2 20/01/22

*7 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Amparo Directo en Revisién 776/214. Estudio de Fondo.
Parr.120.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848 25
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2022, Ao del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua"

Comision de Justicia.
LXVIl LEGISLATURA

H.CONGRESO DELESTADO DCJ/003/2021

DE CHIHUAHUA

realiza con violencia, ya sea fisica o moral, la pena se seguird aumentando en
una mitad, pero si se ejerce con violencia fisica, badjo la modalidad de
suministracion de algin agente quimico o bioldgico, con la intencién de
colocar a la victima en una situacion que no pueda resistir la agresion sexual,

la pena se aumentard en dos terceras partes.

Con esta reforma, la pena guardaria la siguiente proporcionalidad expuesta

en la grafica subsecuente:

Comparativo Posibles Penas

80
30
70
70
60
50 50 50
50
41

40 .
30 25
20 18.5
T . SRR e N -

0

Viclacion Equiparada Homicidio Calificade 1ler Homicidio Calificado 2do Feminicidio Agravado
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Consideramos que esta sancion guarda proporcionalidad vy razonabilidad,

aunado, este diseno instrumental (Segregando las denuncias por esta
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modalidad y visibilizando el problema) nos permitird recolectar informacion
para analizar la relacion entre la violencia sexual y el consumo de alcohol y
ofras drogas, y de esta forma podamos estar en aptitud de realizar acciones
de prevencion, atencion y sancion efectivas, estratégicas y de coordinacion

interinstifucional por parte de los sectores involucrados.28

No pasa por desapercibido que la mayor parte del andlisis gird en torno a la
violacion, sin embargo, lo mismo acontece con el abuso sexual, de ahi que en
ciertas ocasiones nos hemos manifestado por igual a este tipo de agresiones

que lesionan la libertad y seguridad sexual.

Es por ello que, en base a todo lo expuesto, la Comisidon de Justicia, somete a la

consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 172, segundo parrafo y 174, segundo parrafo,
todos del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de

la siguiente forma:

Articulo 172.

® Vid. Violencia sexual contra las mujeres y consumo de drogas, INMUJERES. p.27 . Puede ser consultado en el
siguiente enlace: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101277.pdf
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Si se ejerciera violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentard en una
mitad. Si el delito fuere cometido previa suministracién de algin estupefaciente
o psicofrépico a la victima, en contra de su voluntad o sin su conocimiento, la

pena se aumentard en dos terceras partes.

Articulo 174.

Sise hiciere uso de violencia fisica o moral, la pena prevista se aumentard en una
mitad. Si el delito fuere cometido previa suministracién de algin estupefaciente
o psicotropico a la victima, en contra de su voluntad o sin su conocimiento, la

pena se aumentard en dos terceras partes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Econémico.- Aprobado que sea, tUrmese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.
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D AD O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, alos 15 dias del mes de marzo del ano 2022.

Asi lo aprobé la Comisién de Justicia, en la reunién de fecha 09 de marzo del aio 2022.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. — ¥

1
GEORGINA
ALEJANDRA
BUJANDA
RiOS
PRESIDENTA |

DIP. DAVID

OSCAR K
CASTREJON ( ‘
RIVAS N\~

SECRETARIO

DIP. ILSE
AMERICA
GARCIA SOTO
VOCAL

DIP. JOSE
ALFREDO
CHAVEZ
MADRID
VOCAL
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DIP. ISMAEL
PEREZ PAVIA
VOCAL

DIP. GUSTAVO
DE LA ROSA
HICKERSON

VOCAL

DIP. CARLOS
ALFREDO
OLSON SAN
VICENTE
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN RECAIDO EN EL ASUNTO 658, DE LA

COMISION DE JUSTICIA.
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