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La Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia somete a la consideraciéon del
Pleno el presente Dictamen, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57
y 58 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 v 111 de la Ley
Organica, 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; elaborado con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha dieciocho de noviembre del ano dos mil veintidds se presentd
iniciafiva con cardcter de punto de acuerdo, formulada por la Diputada Ana
Georgina Zapata Lucero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a fin de exhortar a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y al Registro Agrario Nacional (RAN), para
que apliquen de forma agil, eficiente y oportuna los servicios y tramites llevados

a cabo en el Estado de Chihuahua.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia veintitrés de noviembre del ano dos mil veintidds, tuvo a bien turnar a los
intfegrantes de la Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia la iniciativa de
meérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracidon del

correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa en comento es la

siguiente:

< La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) asi
como el Registro Agrario Nacional (RAN) tienen como mision ser
guardianes del patrimonio teriforial en manos de ejidos vy
comunidades; brindar certeza juridica a la propiedad social mediante
el registro de actos juridicos, el resguardo documental y la asistencia
técnica y catastral, a fin de contribuir al ordenamiento territorial y a la

justicia social con igualdad de genero.

Ambas en su vision son instituciones de vanguardia con personas
servidoras publicas comprometidas que, haciendo uso de las
fecnologias de Ila informacion, brinden atencién profesional vy
oportuna a los sujetfos agrarios, para contribuir a la planeaciéon del

desarrollo sustentable y el acceso igualitario al bienestar social.
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Dichas instituciones tienen servicios a la disposicion de los usuarios
agrarios para redlizar tramites de manera mds sencilla, en cada
delegacion se cuenta con Cenfros de atencién, donde se puede dar
asesoria, realizar framites y recoger documentos de forma oportuna, y
que se cuenta con un Archivo General Agrario donde se resguarda
toda la informacion de la propiedad social del pals para su consulta,
incluso se comenta que los framitadores agrarios en lo que respecta
al Registro Agrario Nacional (RAN) pueden hacer consultas via
RANTEL, donde via telefonica se les puede dar toda la informacion

que se requiera por parte de estos.

Es de suma importancia que en el periodo de recuperacion posterior
a la parte mds cruda de la pandemia que hasta el dia de hoy nos
aqueja, llamada COVID 19, estos servicios estén disponibles y que
sean por demas efectivos, tal como fueron concebidos en su

creacion.

En la acfual situacion en la cual los recursos presupuestales o
financieros se encuenfran limitados por parte del Ejecutivo Federal, es
importante frasladar los programas a distintas localidades o
comunidades mas reconditas de nuestra entidad. Es de sumo inferés
por parte de esfa representacion legislativa que tales servicios se
encuentren acftivos y operando en las Delegaciones circunscritas en

Chihuahua con el fin de evitar tardanza innecesaria cuando se
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acuda a realizar los diversos tramites que se ofrecen a través de las

distinfas ventanillas de servicios agrarios.

Un ejemplo de las condiciones adversas a las que se enfrenta la
poblacion a la hora de querer llevar a cabo alguno de los tramites es
la falta de terminal bancaria en las sucursales. Este servicio ya no es
una comodidad, sino una necesidad bdsica. La capacidad de hacer
pagos digitales es imperante en los tiempos modernos que vivimos,
puesfo que la poblacion normalmente ha fransitado del uso del
dinero en efectivo a la moneda virtual, esto con el fin de
salvaguardar la integridad de su capital y facilitar el manejo del

mismo.

Diversos son los puntos de oporfunidad de las instituciones en

comento, tales como:

e Brindar un servicio de calidad fotal a nuestros usuarios.

e (Generar un alfo grado de confianza y credibilidad.

s Informar y orientar sobre los servicios que prestan las instituciones.

« Captar las opiniones, sugerencias y quejas que presente el publico
para mejorar permanentemente el servicio, atencién e
instalaciones.

« [El garantizar que los servicios se presten con transparencia,

dignidad y calidad!.
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e Ef promover canales de comunicacion y participacion ciudadana
enfocados a la deteccion de dreas de oportunidad.
e El considerar, en fodo momenfo, las opiniones y necesidades

vertidas por los usuarios para la toma de decisiones.

Por eso es importante que estos objetivos se apliquen para el buen
funcionamiento de las instifuciones, donde se ofrezcan servicios de
altura, sobre todo con el frato amable hacia las personas que
acuden dia a dia, independientemente quien realice el tramite, ya
sea de forma personal o por inferposita persona framitadora para

beneplacito de sus representados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en lo dispuesto en los
articulos invocados en el proemio de esta iniciativa, someto a su
consideracion el siguiente proyecto de urgente resolucién con

cardcter de:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Sexagesima Septima Legislatura del Estado de Chihuahua
exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU] y al Registro Agrario Nacional (RAN) para que apliquen de
forma agil, eficiente y oportuna los servicios y tramites llevados a

cabo en el Estado de Chihuahua.> (SIC)
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La Comisidon de Desarrollo Rural y Ganaderia, después de entrar al estudio vy

andlisis de la iniciativa de mérito, tiene a bien realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- Del andlisis de la presente iniciativa se desprende que la intencion de la
iniciadora es que esta Legislatura emita un exhorto al Poder Ejecutivo Federal,
para que a traves de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi
como su Organo Administrativo Desconcentrado el Registro Agrario Nacional,
leven a cabo las acciones administrativas correspondientes que permitan a las
personas usuarias de los servicios publicos que prestan sea de manera dgil,

eficiente y oportuna.
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Ill.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) se encarga
de elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento territorial,
desarrollo agrario y urbano, asi como de impulsar, en coordinacién con las
autoridades estatales y municipales, la planeacién y el ordenamiento del
territorio nacional a fin de garantizar el bienestar a todas las personas. Lo
anterior, mediante la formulacion de politicas que armonicen el crecimiento o
surgimiento de los asentamientos humanos; la regularizaciéon de la propiedad
agraria y las diversas figuras que la ley respectiva reconoce en las parcelas, las
tierras ejidales y comunales, la pequena propiedad agricola, ganadera vy
forestal, los terrenos baldios y nacionales, y los ferrenos que sean propiedad de
asociaciones de personas usuarias y de ofras figuras asociativas con fines
productivos; tal como lo senala el articulo 41 de la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal (LOAPF).

Igualmente, sus acciones deben encausarse a salvaguardar los derechos de los
sujetos agrarios, la gobernanza enfre los nucleos agrarios, la defensa del
territorio, la equidad en el uso y aprovechamiento del suelo y la administracion

de los terrenos, nacionales y las demasias.

Por su parte, el Registro Agrario Nacional (RAN) es el Orgcmo Administrativo
Desconcentrado de la SEDATU, y fiene por objeto el control de la tenencia de la
tierra y la seguridad documental, la inscripcion de los documentos en que
constan las operaciones originales y las modificaciones que afecten la

propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la
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propiedad ejidal y comunal, asi como aquellos que acrediten la propiedad de
las sociedades mercantiles sobre tierras agricolas, ganaderas o forestales; tal
como lo senalan los articulos 131 vy 148 de la Ley Agraria, 17, 26 y 41 fraccidn |l
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y los articulos 2, letra B,
y 33 del Reglamento Interior de |la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano.

Dentro de las funciones sustantivas del RAN, se enuncia primeramente |a
Funcion Registral, la cual se lleva a cabo mediante la calificacion, inscripcion,
dictaminacion y cerfificacion de los actos y documentos en los que consten las
operaciones relativas a la propiedad ejidal y comunal; a los terrenos nacionales
y a los denunciados como baldios; a las colonias agricolas y ganaderas; a las
sociedades rurales; v a las sociedades mercantiles o civiles propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales, asi como los relacionados con Ia
organizacion social y econdmica de los Nucleos Agrarios; derivada de esta
funcion el RAN inscribe y resguarda los documentos de las acciones arriba

enunciadas, en los que consten los actos juridicos.

El Registro garantiza en sus procedimientos registrales, a fravés de la Direccion
General de Registro y Confrol Documental, que se salvaguarden los principios
registrales de rogacion, buena fe, legalidad, prelacién, tracto sucesivo,

celeridad y publicidad.
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IV.- Bl 26 de junio de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion “El
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024", de
igual forma el 24 de febrero de 2021 se publicd en el mismo Diario “El Programa
Estratégico del Registro Agrario Nacional 2021-2024"; ambos se sujetan a las
previsiones contfenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024. En lo
conducente en el primero se establecieron los objetivos y las estrategias
prioritarias asi como las acciones punfuales que deberd seguir el Registro
Agrario Nacional en su cardcter de érgano desconcentrado, asi como el
objefivo institucional que radica en hacer del RAN una institucién de
vanguardia y confiable, que brinde servicios pertinentes y eficientes, a fravés de
la funcidn registral, la asistencia fecnica y catastral, mediante la utilizaciéon de
tecnologias de informacion y la modernizacién de sus sistemas, la digitalizacidon
documental, con atencién profesional de las y los servidores puUblicos a los

sujetos agrarios y usuarios en general.

Y teniendo como un objetivo prioritario, el de modernizar y actualizar la funcién
catastral, registral y documental de la propiedad social, para contribuir al
desarrollo territorial integrado, ordenado, incluyente, ambientalmente sostenible
y seguro, a la fecha el RAN se ha venido dotando de las modernas tecnologias
digitales para la comunicacion, la geo referenciaciéon y el andlisis geogrdfico vy
cartogrdfico de la propiedad social de la tierra. En el aspecto registral y
elaboracion documental el RAN requiere de la mds avanzada tecnologia para

hacer mdas eficientes sus servicios.
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Su plataforma de informacion geoespacial, tiene un papel fundamental como
una herramienta que puede ser la columna vertebral del sistema territorial
infegrado, dadas las dimensiones de cobertura territorial que actualmente

tiene.

Ademdas, a diferencia de las visiones tradicionales en materia de Registros
Publicos y de Catastros, se constituye en un caso de clara correspondencia
entre lo registral y lo catastral; el asiento registral de un derecho real, no puede
existir sin su correspondiente expresion cartografica geo referenciada; dl
conftrario, la pura expresion cartogrdfica no tiene un verdadero valor pUblico sin
el asiento registral. Otro factor decisivo para el cumplimiento cabal de este
objetivo es que la transformacion del RAN incluya un nuevo trato con los
usuarios de los servicios que presta; por tal motivo habrd de acercar sus
servicios a los ejidos y comunidades de mdés dificil acceso y de menores
ingresos, de tal manera que los sujetos agrarios de todo el pais cuenten con
informacion asequible y confiable, lo que contribuird a mitigar las

desigualdades entre regiones y sectores de la sociedad.

Cabe resaltar que, como accion puntual, se encuentra la de implementar los
mecanismos que tiendan a la automatizacién de tramites y servicios y de las

operaciones juridicas y administrativas.

V.- Ahora bien, fras la reforma al Arficule 27 Constitucional en 1992, el nimero

de sujetos agrarios, usuarios de los servicios de inscripcion vy registro (ejidatarios,
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comuneros, posesionarios y avecindados) aumentd de 3.5 millones a 5'000,867
en el 2020, comrespondientes solamente a los nUcleos certificados. Por otro lado,
los ejidatarios y comuneros de los nUcleos agrarios no certificados ascienden a

349,782, con lo que se alcanza un total de 5'350,649 de personas ejidatarias y

comuneras, de acuerdo con informacién del RAN a julio de 2020.!

En lo parficular, Chihuahua tiene 137,624 sujetos agrarios entre nudcleos
certificados y no certificados, es decir, el 3.67% de la poblacion total del Estado

de Chihuahua utiliza los servicios que ofrecen tanto la SEDATU como el RAN.

V.- Derivado de todo lo anterior, consideramos de suma importancia trasladar
la misidn, vision, objetivos, estrategias, programas vy servicios tanto de la SEDATU
como del RAN a las distintas localidades y/o comunidades mds recénditas de
nuestra Entidad; pero ademas resulta de gran interés para esta representacion
legislativa que tales acciones se encuentren activas y operando en las
representaciones circunscritas en el Estado de Chihuahua, con el Unico fin de
evitar tardanza innecesaria cuando se acuda a realizar trémites diversos y que

se ofrecen a traveés de las distintas ventanillas de servicios agrarios.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de esta Asamblea

Legislativa el siguiente proyecto de:

'Programa Estratégico del Registro Agrario Nacional 2021-2024.
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ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta respetuosamente, al Poder Ejecutivo Federal, para que, por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y del
Registro Agrario Nacional, apliquen de forma dgil, eficiente y oportuna los
programas, servicios y frdmites de estas dependencias en lo conducente en el
Estado de Chihuahua y en lo particular en las localidades y/o comunidades

mds recoHnditas de nuestra Entidad.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades antes

citadas, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Econdémico, aprobado que seq, tUmese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Acuerdo, para los efectos correspondientes.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chih., alos quince dias del mes de marzo del ano dos mil veintidds.
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Asi lo aprobo la Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia, en reunion de fecha

nueve de marzo del ano dos mil veintidos.

POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y GANADERIA
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Diputado Saul Mireles
Corral
Presidente

Diputada Yesenia
Guadalupe Reyes
Calzadias
Secretaria

Diputado Benjamin
Carrera Chavez
Vocal

Diputada Rocio )
Guadalupe Sarmiento J ! ng '

Rufino
Vocal

Diputado Noel Chdavez
Veldzquez
Vocal

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia,

que recayo a la iniciativa idenfificada con el nimero 509,
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