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ANIME
PRESENTE.- UNA

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en los articulos 64,
fraccion | de la Constitucion Politica; 63 y 66, fraccion XIX de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen,

elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- En reunion de la Junta de Coordinacion Politica celebrada con fecha 23
de febrero del afio en curso, la Secretaria Técnica de este Organo
Colegiado expuso ante sus integrantes la necesidad y pertinencia de llevar
a cabo una reforma integral del marco juridico del Estado, con el propdsito
de adaptarlo y adecuarlo a las circunstancias actuales por las que la
sociedad fransita, estableciendo normas que den certeza y seguridad
juridicas a los gobernados y regulen con precision las atribuciones de la

autoridad.

Il.-Para llevar a cabo esta impostergable tarea, siguid exponiendo la
Secretaria Técnica, se propone la creacion de una comision especial
conformada por representantes de todas las fuerzas politicas, que tuviese
a su cargo la recepcion, acopio y sistematizacion de las iniciativas o
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propuestas que presenten los tres Poderes y los Organismos Publicos
Autdbnomos del Estado y, posteriormente, redactar el documento de
reforma integral a nuestro marco juridico, en concreto la reforma a la

Constitucion Politica del Estado.

lll.- Las y los integrantes del referido Organo de Direccién, aprobaron la
propuesta y se instruyd a la Secretaria Técnica para que construyera el

dictamen para darle curso a la misma.

IV.- Dicho lo anterior, esta Junta de Coordinacidon Politica, formula las

siguientes:

CONSIDERACIONES

En primer término, resulta plausible que las fuerzas politicas representadas
en la Sexagesima Septfima Legislatura hayan decidido hacer una reforma
integral del marco juridico del Estado, por las razones que mds adelante

resenaremaos.

De igual modo, resulta acertada la creacidon de una Comision Especial,
distinta a las ya creadas, cuya labor sea especifica como asi lo dispone el
numeral 116 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua. Las y los infegrantes de esta Comision serdn nombrados a
propuesta de quienes encabezan los grupos Parlamentarios y la
Representacion Parlamentaria, y aprobados por el Pleno de esta

Soberania.
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El argumento toral que sustenta esta decision no es otro mds que el de
contar con un érgano que tenga el tiempo, la capacidad vy los alcances
para fungir como un auxiliar de esta Representacién Popular, dada la
magnitud, importancia y significado de tan excelsa tarea. Tendrd las
atribuciones que la Ley Orgdnica le otorga y articulard los elementos, hard

los andlisis, y propiciard los consensos para lograr el objetivo trazado.

En este orden de ideas, iniciaremos la justificacion de tan significativa

pretension.

ACTUALIZACION. -Las normas juridicas deben actualizarse, adaptarse a las
nuevas realidades, proteger los nuevos derechos que van apareciendo por
asi plasmarse en recientes cuerpos legales que cobran vigencia por

modificaciones que se hacen al ordenamiento juridico del cual emanan.

En lo que a nuestra Constitucion Local atane, esta ha tenido dos reformas
integrales, la de 1950 y la de 1994, sin dejar de mencionar algunas
modificaciones que, si bien no se les puede catalogar como generales, si

tuvieron un impacto trascendente para la sociedad.

En efecto, y solo a manera de ilustracion, en el afno 2011, se plasmé lo que
tiene que ver con los derechos humanos; en 2013, la reforma al Poder
Judicial, en torno a los nombramientos de las y los magistrados, su

inamovilidad y la duracién en su encargo.

En el ano 2015 dieron un giro, por demas sobresaliente, aspectos relativos a
la estructura del Poder Legislativo, pues se cred la Junta de Coordinacion
Politica y la Mesa Directiva, sefialando las atribuciones de estos érganos de

Gobiemno, la duracion de los periodos ordinarios de sesiones, entre otros, lo
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que dio como consecuencia la expedicion de una nueva Ley Orgdnica

del Poder Legislativo vigente actualmente.

No menos importante fue la reforma electoral que recogié lo concermiente
a la reeleccion de los representantes populares y de los presidentes
municipales. Se cred el Sistema Estatal Anticorrupcién y las normas que

regulan a esta instifucion.

Se actualizaron, parcialmente, las disposiciones en materia de
financiamientos u otorgamiento de créditos, y de la adquisicion de

obligaciones, en general.

ARMONIZACION. - Es bien sabido que, al modificarse la Carta Magna,
ireductiblemente deben hacerse adecuaciones a las constituciones
estatales, pues deben tener consonancia con aquella, ademds de que en
el mismo texto de la modificacion constitucional se ordena la armonizacion
de las disposiciones de las constifuciones de las entidades federativas e,

incluso, se senala plazo para que esto se lleve a cabo.

Habremos de decir que, recientemente, han salido a la luz leyes generales,
que en sus disposiciones senalan que los estados habrédn de modificar los
textos de sus normas, a fin de adecuarlos a dichas disposiciones,
circunstancia que deberd realizarse, toda vez que asi lo tiene establecido

nuestro sistema juridico.

No podemos soslayar lo relativo a la legislacion internacional, sobre todo
en la obligacién que se fiene de atender las disposiciones emanadas de
los fratados internacionales, particularmente, en lo relativo al respeto de los

derechos humanos.
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LENGUAIE. - Otro argumento que sustenta y justifica la reforma integral que
se pretende, es el cambio de lenguaje utilizado y el que hoy en dia
predomina, empezando por los estilos de técnica y redaccidn legislativas,
lo que dificulta hacer una lectura precisa y una interpretacién armdnica

del texto de las normas.

Recordemos que quienes redactaron nuestra primera Constitucidon, en
1921, lo hicieron con su lenguaje, con los instrumentos y herramientas con
que contaban y reflejaron situaciones impensadas, como el permitir el voto
de la mujer, ya no decir de los cambios econdmicos, sociales y politicos tan

drasticos que se han venido dando en la actualidad.

En este senfido, basta poner como ejemplo la obligacién existente en torno
a incorporar en las leyes lo que se denomina lenguaje incluyente, es decir,
ya no ufilizar, Unicamente, el género masculino, sino asumir palabras o

expresiones neutrales.

CLARIDAD. - Esta caracteristica inherente a las normas juridicas no debe
dejarse de lado, pues esto permite que haya certeza y seguridad juridica.
Dos expresiones que, en ocasiones, se dicen a la ligera pero que encierran
una garantia para los gobernados y evita la discrecionalidad de quienes

aplican el derecho.

Ademds, esta cualidad permite saber, a ciencia cierta y sin dudas, los
derechos y obligaciones que podemos ejercer y debemos cumplir. Incluso,
constrine a la autforidad a conducirse y apegarse estrictamente a las

disposiciones tal y como se expresan.
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ORDEN Y ESTRUCTURA COHERENTE. - Debido a circunstancias diferentes, en
ocasiones nos enconframos con normas sin una secuencia légica. En
efecto, tenemos que en un mismo precepto de un ordenamiento juridico,
incorporamaos diversas materias, ya sea enunciados o procedimientos sin
un orden, derechos humanos, nombramientos, que deben estar en ofra
parte del articulado. Esto trae como consecuencia que se dificulte la

busqueda del numeral aplicable a tal o cual asunto.

INCORPORACION DE INSTITUCIONES. -Habrd que poner especial atencién
en este rubro, pues a la fecha no se encuentran disposiciones
constitucionales que regulen la actuaciéon de los érganos constitucionales

autdnomos.

Por ejemplo, el senalarles obligaciones financieras, precisar lo que significa
su autonomia y no solo conocer de ellos a fravés de la doctring; el tema de

la rendicion de cuentas y tener certeza de los limites de su actuacion.

A manera de resumen, podemos afirmar que se hace necesario llevar a
cabo una reforma integral a nuestra Constitucion Politica y a algunas leyes

gue de ella emanan, fomando en cuenta que:

e [l texto actual refleja diversos estilos de redaccidén legislativa, tanto
de forma, como de fondo.

e Serd la base de la renovacién de las demds disposiciones, con el fin
de modernizar la legislacion del Estado.

e El ordenamiento constfitucional debe contar con orden,
funcionalidad y esfructura, acordes al marco constitucional federal y

convencional actuales.
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e Los principales ordenamientos juridicos de la entfidad deben estar
actualizados conforme a las circunstancias politicas, sociales,
economicas, culturales y demogrdficas vigentes.

e Es necesario revisar y adecuar, en forma integra, el texto juridico a
efecto que su redaccién sea incluyente y acorde al principio de
progresividad de los derechos.

e Una nueva y mejorada armonizacion, estructura y orden de las
disposiciones Constitucionales, repercutird de manera positiva en la
certeza y la seguridad juridica de las y los chihuahuenses.

e Fs necesario sentar las bases del funcionamiento y la estructura de
los Poderes del Estado, incluyendo a Organos Constitucionales
Auténomos, como lo exigen los tiempos modernos vy la distribucidn
del poder politico.

e FEs necesario reforzar el papel del Estado como impulsor del desarrollo
econdomico y social, que parta de la valoracion de la persona, sus
derechos, sus anhelos, sus creencias y aspiraciones de vida, para
lograr una mejor sociedad, lo cual se plasmard en el texto

constitucional.

En este contexto, y para llevar a buen puerto la multicitada reforma
integral al marco juridico, para ello habrd de conformarse la ya también
mencionada Comision Especial que atenderd los preceptos reguladores
que contiene la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y de manera

enunciativa, mas no exhaustiva, tendrd a su cargo lo siguiente:

e FElaborar y dictaminar la Iniciativa de Decreto de Reforma Integral a

la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, para dar pauta a
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una nueva relacion entre el poder publico, la sociedad en si, en
todos y cada uno de los elementos que la constituyen.

Recabar, durante el desarrollo de los procesos respectivos, la
informacion, insumos, consensos, y elementos técnicos tanto nuevos
como preexistentes, en particular, habrd de considerar la opinién
que los citados cuerpos colegiados aportardn en los temas que les
atanen, en razén de su materia.

Proveer lo necesario, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones en
materia de partficipacion ciudadana y consulta a los pueblos
originarios y grupos vulnerables, mediante la implementaciéon de los
mecanismos, que ademdas de garantizar el ejercicio de estos
derechos, permitan a la Comisibn acopiar el mayor niUmero de
aportaciones.

Generar los acuerdos y acciones legislativas pertinentes, para
armonizar los textos juridicos en los dmbitos social, publico y privado,
considerando la trascendente tarea que tiene encomendada por
disposicion del Decreto que le da origen, asi como por las normas vy
principios aplicables.

Sentar las bases, para el impacto juridico que serd menester llevar a
cabo posteriormente, en todo el sistema juridico del Estado y sus

Municipios.

En cuanto a la conformacion de la Comisidon Especial, se estima y asi se

propone, que sean once integrantes propietarios, cada uno con su

respectivo suplente, y que estén los representantes de las cinco fuerzas

politicas que integran esta Legislatura, en los términos siguientes:
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Partido Integrantes Cargo
Politico
PAN 4 Presidencia y Vocalias
MORENA 3 Secretaria y Vocalias
PRI 2 Vocalias
MC 1 Vocalia
PT 1 Vocalia

Resulta pertinente que los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como los
Organismos  PuUblicos  Auténomos, formalmente nombren a un
representante ante la Comision, quien serd el encargado de presentar
propuestas de dichos poderes y asistiran, previo citatorio, a las reuniones

que aquella convoque.

Por Ullimo, se designa a la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos
como enlace enfre la Comisidn y los representantes de los otros poderes,
quien recibird, harda llegar las propuestas y les dard seguimiento hasta la
formulacion y presentacion ante esta Soberania, de la iniciativa de reforma

integral.

Para cumplir con su encomienda, la Comision Especial requerird de

suficiencia presupuestal, por lo que es indispensable instruir a la Secretaria
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de Administracion para que provea lo necesario, conforme a la

disponibilidad de recursos y en los términos de la normatividad aplicable.

Finalmente, es preciso senalar que en los términos del articulo 116 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, la multicitada Comisién Especial se
extinguird una vez cumplido su encargo, esto es, cuando se emita la
Declaratoria de Reforma Constitucional, prevista en el articulo 202 de la

Constitucion Local.

Asimismo, una vez emitida la citada Declaratoria, habrdn de realizarse las
adecuaciones a las leyes secundarias, tarea que se entenderd
encomendada a las Comisiones de Dictamen Legislativo del H. Congreso

del Estado.

En razén de lo anterior, esta Junta de Coordinaciéon Politica, con
fundamento en los articulos 64, fraccidn | de la Constitucidn Politica; 63 y
66, fraccidn XIX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del

Pleno el presente proyecto de:
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La Sexageésima Séptima Legislatura del H.

Congreso del Estado, crea la Comision Especial para la Reforma Integral

de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, la cual queda

conformada de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIO (A) SUPLENTE
DIP. MARIO HUMBERTO VAZQUEZ DIP. JOSE ALFREDO CHAVEZ
PRESIDENTE:
ROBLES MADRID
SECRETARIO: | DIP. EDIN CUAUHTEMOC ESTRADA | DIP. BENJAMIN CARRERA
SOTELO CHAVEZ
VOCAL: DIP. CARLOS ALFREDO OLSON SAN | DIP. LUIS ALBERTO AGUILAR
VICENTE LOZIOYA
VOCAL: DIP. GEORGINA ALEJANDRA DIP. GABRIEL ANGEL GARCIA
BUJANDA RIOS CANTU
. ; a DIP. ROCIO GUADALUPE
VOCAL:
DIP. ROSA ISELA MARTINEZ DIAZ SARMIENTO
VOCAL: DIP. ADRIANA TERRAZAS PORRAS DIP. ROSANA DIAZ REYES
VOCAL: DIP. GUSTAVO DE LA ROSA DIP. OSCAR DANIEL AVITIA
HICKERSON ARELLANES
X DIP. EDGAR JOSE PINON :
VOCAL: - E
DOMINGUE? DIP. IVON SALAZAR MORALES
VOCAL: DIP. ANA GEORGINA ZAPATA DIP. NOEL CHAVEZ
LUCERO VELAIQUEZ
VOCAL: DIP. FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ | DIP. ILSE AMERICA GARCIA
VILLEGAS SOTO
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VOCAL DIP. AMELIA DEYANIRA OZAETA DIP. MARISELA TERRAZAS
DIAZ MUNOZ

En el caso de que no esté presente la o el propietario, asumird su lugar el

suplente, con todos los derechos y obligaciones.

ARTICULO SEGUNDO.- La Comisién Especial conducird los trabajos
inherentes a su denominaciéon. En la elaboraciéon y dictamen de la
iniciativa de reforma a la Constitucion, recabard la opinidn de las
Comisiones de Dictamen Legislativo y Comités del H. Congreso del Estado,

en las materias que corresponda.

Asimismo, proveerd lo necesario a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones en materia de partficipacion ciudadana y consulta a los

pueblos originarios.

ARTICULO TERCERO.- Se designa a la Secretaria de Asuntos Legislativos y
Juridicos como el enlace entre la Comisién Especial y los Representantes
de los Poderes Ejecutivo y Judicial, y Organismos PUblicos Auténomos, ante

dicha Comision.

ARTICULO CUARTO- Se instruye a la Secretaria de Administracion para
gue conforme a los recursos disponibles, provea lo necesario, en los
términos de la normatividad aplicable, a fin de que la Comisién Especial

cuente con suficiencia presupuestal para cumplir su encomienda.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su

publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Poderes Ejecutivo y Judicial y los Organismos

PUblicos Autdnomos, nombrardn a quienes fungirdn como su representante

ante la Comision.

ARTICULO TERCERO.- Se instruye a la Secretaria de Asuntos Legislativos y

Juridicos readlice las nofificaciones correspondientes, para dar

cumplimiento a lo previsto en el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO.- La Comision Especial se extinguird una vez que el

Pleno expida la Declaratoria de Reforma Constfitucional, prevista en el

articulo 202 de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO QUINTO.- Las Comisiones de Dictamen Legislativo, una vez

expedida la Declaratoria a que se refiere el articulo anterior, realizaran las
adecuaciones necesarias a la normatividad secundaria, conforme a lo

establecido en el Decreto de Reforma Constitucional.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tUmese a la Secretaria para que

elabore la minuta de Decreto, en los términos que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la

ciudad de Chihuahua, Chih., a los diez dias del mes de marzo del afo dos

mil veintidos.
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Asi lo aprobé la Junta de Coordinacion Politica, en reunion de fecha

01 de marzo de 2022.

INTEGRANTES A FA)[,O‘R\\ EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Edin Cuauhtémoc
Estrada Sotelo
Presidente de la Junta y
Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido’

MORENA [ [~

Dip. Mario Humberto (/
Vdzquez Robles
Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido”

Accién Nacional X\ P

TN
Dip. Noel Chavez Veldzquezl\ !
Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

Dip. Francisco Adrian /
Sdnchez Villegas

Coordinador del Grupo
Parlamentario de

Movimiento Ciudadano/"'

Dip. Amelia Deyanira
Ozaeta Diaz
Representante
Parlamentaria del Partido
del Trabajo

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen mediante el cual se crea la Comisidn Especial para la Reforma
Integral de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.
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