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La Comisidn de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de la Constifucion Politica
del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracién de la Diputacion Permanente el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha dos de diciembre del ano dos mil veinfiuno, la Diputada Ana
Georgina Zapata Lucero, infegrante del Grupo Parlamentario del Parido
Revolucionario Insfitucional, presenté iniciativa con cardcter de Acuerdo
medianie la cual propuse exhortar al Poder Eecutivo Federal para que
fortalezca a la Comisidbn Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), ya que,
por el incremento exponencial de solicitudes de refugio en México, se ha visto

superada en su capacidad de respuesia a los refugiados.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha siete de diciembre del
afo dos mil veintiuno, en uso de las facultades que le confiere el arficulo 75,
fraccion Xlil, de ta Ley Orgdnica del Poder Legisiativo, fuvo a bien turnar a esta
Comisidon de dictamen legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder

al estudio, andilisis y elaboracidén del diciamen cormrespondiente.
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.- La inictativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"la COMAR (Comisibn Mexicana de Ayuda a los Refugiados] es la
dependencia encargada de iramitar las solicitudes de personas que, por
conflictos armados, violencia e inesfabilidad polftica, enfre muchos ofros
motivos, huyan de sus lugares de origen y soliciten asilo o refugio en nuesiro

territorio.

Dicha Comision, si bien se ha visto incrementada en cuanto a las solicitudes
recibidas por parte de los migrantes que fransitan hacia México,
incrementando su ndmero a mas de 80 mil en lo que va de esfe afo, no ha
incrementado sus recursos humanos ni econémicos, lo cual conlleva a un

rezago importante en la respuesta a los miles de solicitfantes.

El 45% de las y los solicitantes son provenientes de Honduras, el 16% de El
Salvador y el 14% de Venezuela. Del total, el 27.52% son menores de edad. £l

62% solicito asilo en Chiapas v el 11.25% en la Ciudad de México.

£l nimero de soﬁcifudesr ha incrementado a partfir del 2017, cuando hubo 14
mil solicitudes aproximadamente. De ahi, la cifra se duplicéd en 2018 con mas
de 29 mil soficitudes, y ha confinuado incrementando exponencialmente. En

2019 se presentaron cerca de 70 mil solicitudes de asilo.

En 2020 la movilidad de toda la poblacion fue mitigada por la pandemia de
COVID 19, sin embargo, én 2021 el nUmero alcanzd y supero su maximo

historico, recibiendo a la fecha mads de 80 mil solicitudes.

Bajo esfas condiciones y con una cargd de frabgjo evidenfemente

rezagada, la situacién de la COMAR se percibe como sumamenie
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desalenfadora. Los retrasos en los procesos administrativos de otorgamiento
de asifo pueden extenderse por mas de un ano y las autoridades, por ef
mofivo que seq, no tienen la capacidad de dar atencion a los miles de
solicitantes que principalmente llegan a México desde la frontera sur

solicitando apoyo.

La legislacidn mexicana requiere que los casos de asilo se decidan en el
plazo de 45 dias habiles, sin embargo, los datos muesfran que decenas de
miles de solicitantes de asilo son obligados a esperar mucho mas alld de este

limite legal.

Duranife el fiempo de espera, las personas refugiadas son forzados a

permanecer en el Estado en ef que realizan su solicitud.

Teniendo en cuenta que la mayoria de solicitantes se encueniran en Estados
fronterizos en el norfe o en el sur, con indices de pobreza y violencia
considerables, esfa restricciéon de la liberfad deambuilaforia, impone una
barrera importante a la continuidad de sus solicitudes y la reconstruccion de

Sus vidas.

La poblacidn de personas solicifando la condicién de refugiado en México
cambidé en una manera significativa en los Gifimos dos afios, y la COMAR ha
tenido dificultades en responder. Cabe mencionar que a pesar de que han
franscurricdlo un par de afios, ef problema se sigue acrecentando, sobre fodo
en las zonas fronterizas de nuestro pai, ya que ni el presupuesto de la
COMAR, ni el numero de personal capacitado se han incremeniado en una

manera proporcional con la demanda.
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La legislacién nacional vigente en lo referente a ia atencién a las solicitudes
de los migranfes es adecuadq, sin embargo, en la practfica no se le da
seguimienfo cabal, lo cual genera la serie de problemas agui

argumentados.

La legisladora por Texas, Verdnica Escobar, presentd una propuesta inicial
de hacer una Reinvencion de la Ley de Procesamiento de Asilo para su
debida aplicacion en El Paso Texas, EUA a favor de los migrantes debido a
las situaciones recientes expuestas por diferentes medios de comunicacion

fas cuales incluian violaciones a sus derechos humanos.

La situacidén migrante nos esid pasando como unag redlidaod compartida
entre ambas fronteras, ya que, durantfe décadas, las respuestas de ambas
naciones al aumento de la migracion se han basado en la militarizacion de
comunidades fronterizas como Ciudad Judrez y El Paso en lugar de abordar
las causas fundamentales y mejorar los sistemas legales y las regulaciones a

las que sometemos a los solicifantes de asilo.

Por lo tanto, es necesario el fortalecimiento de nuestras insfituciones. Como
ya se ha hecho el lamado anteriormente, debe de ser a tfravés de las
insfituciones que las personas, en este caso migrantes que solicifan asilo,
puedan buscar el apoyo necesario, se les pueda dar framite a sus
necesidades y se pueda lograr mifigar Ia sifuacion fransitoriac de los

refugicdos.”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

integramos esta Comisién dictaminadora, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES
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I.- Al andlizar las facultades competenciales de esie Allo Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no enconframos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- La preocupacidon expresada por la precursora de la iniciativa que nos
ocupq, consistente en creciente retraso en los procesos administrativos para el
otorgamiento de asilo a quienes manifiestan tener la calidad de refugiados,
constituye un tema de gran relevancia para quienes formamos parte de esta
comision dictaminadora, considerando que México es un pais en el cuadl el

tema migratorio estd infrinsecamente ligado a nuestro contexto de vida.

Ademdas, los alios indices de migracion imegular que se presenian, tanio de
personas extranjeras en fransifo hacia Estados Unidos de América, como de
mexicanos que aspiran liegar y vivir en aquel pais, hacen necesaria una
aproximacion al fema migratorio que paria de la generacion de vna polifica
publica que contemple la complejidad de la situacidon, la responsabilidad
compartida de los paises en nuesira region, pero sobre todo. que tenga como

base el respeio a los derechos humanos de las personas.

Sin embargo, es imporiante considerar que el procedimiento de
reconocimiento de la condicién de refugiado ante la Comisidn Mexicana de
Ayuda a los Refugiados, no es un medio de regularizacidn migratoria, sino que
se frata de la obtencidn de proteccion internacional, cuando la vida, liberfad o
seguridad de las personas se encuentran en riesgo en caso de regresar a su pais

de origen, de aqui la frascendencia del fema abordado en la iniciativa.
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lli.- México ratificd tanto la Convencion de 1951 como el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados, que define el propio términc y ademds
establece los derechos de las personas refugiadas, asi como las obligaciones

de los Estados para su proteccion.

El articulo To., inciso A, numeral 2, de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 de las Naciones Unidas, refiere que el iérmino de refugiado
se aplicard a la personas que “...debido a fundados femores de ser perseguida
por mofivos de raza, refigion, nacionadlidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuenire fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de fal
pais; o que, careciendo de naciondlidad y halldndose, a consecuencia de
tales acontecimientos fuera del pais donde anfes fuviera su residencia habitudi,

no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él”.

También suscribié la Declaracidon de Cartagena sobre Refugiados del afio de
1984, que amplia el concepto de refugiado para considerar también a “...Jas
personas que han huido de sus paises, porque su vida, seguridad o liberfad han
sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién exiranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de fos derechos humanos u ofras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”, incluso
“contempla el término de refugiados climaticos, entendiéndose por tales a las
personas obligadas a migrar o ser evacuados de su regidn de origen por
cambios rapidos o a large plazo de su habitat local, que incluye sequias,

desertificacion o la subida del nivel del mar.
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La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), es la instancia encargada de ftutelar el cumplimiento de la
Convencién de 1951 y de su Protocolo de 1967 y segUn se desprende del texfo
de la Convencion, los Estados tienen la obligaciéon de colaborar con ella para

garantizar que los derechos de las personas refugiadas se respeten y protejan.

En el caso de nuesiro pais, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), como dérgano dependiente de la Secretaria de Gobernacion del
CGobierno Federal, creada por acuerdo del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos el 04 de julio de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 22 de julio del mismo ano, es la instancia encargada del tema.

De conformidad con su acuerdo de creacion, tiene como objetivos principales
el estudio de los problemas y necesidades de la poblacién refugiada, asi como
proporcionarles profeccion en confra de la devolucion y asistencia después de
obtenido el reconocimienio de la cdlidad de refugiado. Se debe puntualizar
que desde su creacion, ha trabajado de cerca con la oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados [ACNURY).

Dicha Dependencia, actualmente cuenta con oficinas de atencidon en las
ciudades de Acayucan, Veracruz; Ciudad de México; Guadalagjara, Jalisco;
Monterrey, Nuevo Ledn; Palenque, Chiapas; Tapachula, Chiapas; Tenosique,

Tabasco y Tijuana, Baja California.

En cuanto al cumulo de trabajo, en 2019 recibid documentacion de 70,341
solicitantes. En 2020 las solicifudes disminuyeron a 41,002 y durante 2021 se
incrementaron a 123,187, segln los datos que aparecen publicados en la
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pagina web oficial de la comision, datos que permiten apreciar el incremento

en el nimero de tramites.

Por [o gue toca a los recursos econdmicos asignados, en el gjercicio fiscal 2020
recibid un presupuesto de 47.3 millones de pesos. En 2021 se le asignaron 44.4

millones y para 2022 se proyectaron 45.6 millones de pesos.

Ahora bien, de acuerdo a una entrevista publicada el 03 de enero de 2021 por
el diario La Jornada, el Director de la COMAR senald que a esa fecha contaba
Unicamente con 19 agentes en todo el pais y con una plantilla laboral general
de alrededor de 80 personas, incluyendo el personal eventual, situacion que
permite visualizar la carga de frabajo existente cuando se contrasia el nimero
de agentes con los que cuenia la comisién, conira el nimero de solicitudes a

procesar.

La situacion anterior se hizo mds evidente cuando la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos {CNDH) dirigié la Recomendacion 61/2020 ai Coordinador
General de la Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados, por el caso de 56
personas solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado, que se
inconformaron por la omisién y ditacidn para resolver sus procedimientos por la
COMAR.

En virtud de que conforme al arficulo 24 de la Ley sobre Refugiados, Proteccidn
Complementaria y Asilo Politico, la Secretaria de Gobemacién debe emitir en
cada caso resolucion escrita, fundada y motivada, dentro de los 45 dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, esta
Comision dictaminadora ha decidide apoyar la propuesta contenida en la
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iniciafiva que se analiza, para eviiar que en lo futuro se vulneren los derechos
humanos a la seguridad juridica y legalidad de los solicitantes, por personas
servidoras publicas de la COMAR, que en razdon de su empleo, cargo o
comision, fienen la obligacion de sustanciar de manera pronta y apegada a la

legislacion de la materia, las solicitudes de reconocimiento que se le presenten.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion de este Allo

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecio de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahug, solicita al Poder Eecutive Federal a través del Secretario
de Gobernacion y del de Hacienda y Crédito Puoblico, tengan a bien
implementar las acciones que permitan dotar de mayores recursos financieros y
" humanos a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), toda vez
gue por el incremenio exponencial de solicitudes de refugio en México, se ha

visto superada en su capacidad de respuesta.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo a las Autoridades antes
mencionadas, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, f0mese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Chihuvahua,
mediante acceso remoto, a los veintiocho dias del mes de enero del afo dos

mil veintidds.
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Asi lo aprobé la Comision de Derechos Humanos y Afencidn a Grupos Vulnerables, en

reunion de fecha veintiséis de enero de dos mil veintidos.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Gustavo De la
Rosa Hickerson
Presidente

Dip. Gabriel Angel
Garcia Canto
Secretario

Dip. Magdalena P{ olddaleng
Renteria Pérez

v !
/oca Q;n“"’g o

Dip. Mario Humberio
Vazquez Robles
Vocal

Dip. Ivén Salazar

Morales 5
Vocal _g(_y\ %f\ i

Esta hoja contiene las firmas de las personas que integran la Comision de Derechos Humanos y Atencidén a Grupos
Vulnerables, asi comoe el senfido de su voto respecto del dictomen que recae a la Iniciafiva nimero é44, presentada por
lo Diputada Ana Georgina Zapata Lucero, integrante del Grupo Parlamentario del Parido Revolucionario Instituctonal,
mediante la cudl propuso exhortor al Poder Hecudivo del Federal para que fortalezea a Ta Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados {COMAR]). va que por el incremento exponencial de solicitudes de refugio en México, se ha visto superada
en su-capacidad de respuesta a fos refugiados.
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