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H. CONGRESO DEL ESTADO MAYORIA

PRESENTE. -

La Comisidn de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Parlamento
Abierto, con fundamenioc en lo dispuesto por el articuloé4, fraccion Il de la
Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua,87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi
como por los articulos 80 y 81 del Reglamento interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislafivo del Estado de Chihuahua, somete a la
-consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborade con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

I.-Con fecha 07 de octubre de dos mil veintiuno, la DiputadaAna Georgina Zapata
Lucero, integrante del Grupo Parlamentario del Pariido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa, con caracter de decretocon el propdsito de reformar el articulo
34 fraccion X de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, asi
como el articulo 6 fraccidn X del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica, esto con el fin de dotar de facultades a la Secretaria de la Funcién Piblica
para poder realizar auditorias aleatorias a los funcionarios pUblicos, con el fin de
corroborar gue cumplan con sus funciones vy que, en caso de determinar que son
puestos “fantasma, o aviadores”, se apliquen las sanciones correspondientes tanto a

los funcionarios como d los contratantes de los mismos.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 13 de octubre de dos mil

veintiuno y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la
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Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

lil.- La iniciativa antes descrita se sustenta en los siguientes argumentos:

“FI servicio publico es la respuesfa de la figura normativa denominada
“Estado” para atender las necesidades de los miembros de la sociedad
que la componen. Un servidor publico, por lo fantfo, va desde la figura con
mas prominencia denfro de la esifructura gubernamental, como o es en
caso de nuestra nacion, el Presidente Andrés Manuel Lépez, o en el dmbito
local, o que encabeza nuestro Poder Ejecutivo, la Gobernadora Maria
Eugenia Campos.

Sin embargo, el encargo es el mismo. Desde sus frincheras, cada servidor
publico, desde el primero hasta el Uliimo, deberd desempenar sus
funciones con miras a dar cumplimiento a las necesidades de la sociedad.
Los servidores publicos deben de tener un firme compromiso y una
conciencia plena de que las labores con las que deben cumplir tienen un
frasfondo social y un compromiso moral, puesto que la esfrucfuracion de
las enfidades gubernamentales generalmente se deben a las decisiones
tomadas por el pueblo para colocar a los gobernanfes en turno, mismos
que a su vez, buscan rodearse de personas capqaces que puedan
acompanarios en el desempeno de sus responsabilidades y los apoyen a
llevar a buen puerto la encomienda enfregada por el pueblo.

Desgraciadamente, las malas prdcticas y la corrupcion de los espacios
publicos se han vuelto el pan de cada dia denfro de todos los niveles de
Gobierno. La deshonestidad y la corrupcion denfro de la funcién piblica
son de los grandes males que mds dafno han hecho a nuestro pais.

Se han buscado por diferenfes medios dofar a la esfructura
gubernamental de armas para poder combatir este tipo de corrupcion, en
fo particular, y tocando el tema que es de nuestro inmediato inferés, la
usurpacion de plazas laborales por parte de personas que nunca se han
presenfado a cumplir labor alguna, generalmente familiares o amigos de
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los funcionarios pUblicos, que en el mas grande descaro ingresan a esfas
personas a la némina, ufilizando recursos publicos para beneficiar infereses
personales sin considerar el gran dano que se hace fanto a las arcas
publicas como a las esfructuras gubernamentales.

Profesionales que dedican su vida a perfeccionar la gestion publica
constanfemente se ven frente al mds grande de los obstdculos, una
nomina distribuida discrecionalmente con el Unico fin de extraer el capifal
publico para enfregarlo a los compromisos personales de los interesados.
Millones de pesos son desperdiciados en nominas fantasma,
entorpeciendo el desempeno del Estado, fruncando los esfuerzos del
personal dedicado a su frabagjo y dejando en mal el servicio pUblico en
general. " . .

La sociedad reclama con exfrema fuerza estos fraudes descomunales a la
hacienda puUblica, donde la fiscalizacién de las cuentas de los enfes
gubernamentales ha resulfado una verdadera simulacién, porque los entfes
publicos estan acostumbrados a conducirse en una exirema opacidad,
escondiendo nominas y personal que es pagado indebidamente sin incunir
en la reciprocidad productiva que el puesto obliga.

Por esfe fipo de praciicas es que la imagen de todos nosotros que somos
funcionarios publicos se encuenfra manchada. Por este fipo de acciones
es que la gente que nos puso en nuestros curules por medio de sus votos se
sienfe defraudada, por que constantemente salen a la luz sitvaciones de
fraudes a la hacienda publica, desfalcos descomunales como los que en
recientes dias se han hecho del conocimiento de la sociedad por medio
de los canales de comunicacion,

Los mecanismos instaurados para dar mayor certeza a la sociedad de que
las practicas gubernamentales se llevardn a cabo con la mayor de la
seriedad y compromiso cierfamente han fortalecido las esfructuras de
gobierno, sin embargo, el ser humano es fan creativo que busca siempre la
manera de encontrar alfernafivas, en este caso para mal, puesto que se
siguen presenfando malas prdcticas y abusos de poder, por lo que
debemos de afinar dichos mecanismos para cubrir nuestras dreas de
oporfunidad y poder brindar mayor seguridad a la ciudadania que nos
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brinda una y ofra vez la confianza de poder servirles dentro de cada uno
de los espacios que ocupamaos como servidores publicos.

Enfrando en malteria, el encargado de atender sifuaciones que puedan
representar faltas a la hacienda publica o usurpacion de funciones es
propiamente la Secretaria de la Funcién Publica, érgano que, a fravés de
las denuncias presentadas por ciudadanos que se den cuenta de estas
situaciones. Sin embargo, consideramos que, en el Gnimo de construir
estructuras fraudulentas dentro de Ias insfituciones gubernamentales,
muchas veces ya sea por miedo o porque no hay realmenfe una
conciencia de que dichas esfructuras existen, la denuncia no es
interpuesta.

Por lo tanto, consideramos que la Secrefaria de la Funcion Publica deberd
de tener la capacidad de audifar cada uno de los espacios laborales
denfro de la estructura del Estado de Chihuahua, actuando de oficio y no
bajo el supuesto de querella, ddndole la liberfad de cumplir realmente con
su funcion de evaluar y validaor el desempeno de los funcionarios bajo su
cargo, aplicando asi las sanciones necesarias a los servidores publicos
falsos, que aun ostentando sueldos mucho mayores que la mayoria de los
empleados que forman la columna vertebral de nuestro estado, siguen
buscando la manera de brincar las regulaciones y sangrar las arcas
publicas sin cumplir con ninguna obligacion.”

IV.- En vista de lo.anterior, quienes integramos la Comisidon de Transparencia, Acceso
a la Informacidén Piblica y Parlamento Abierio, después de entrar al estudio v andlisis

de la iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- H Honorable Congreso del Estado, a través de ésta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la iniciativa descrita en el

apartado de antecedentes.
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Il.-Como puede apreciarse, la iniciativa en comento tiene por objeto reformar el
arficulo 34 fraccion X de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, asi como el artficulo 6
fraccion X del Reglamenio Interior de la Secretaria de la Funcién Puablica, ambos

ordenamienios del Esfado de Chihuahuaq, con los siguientes propositos:

1. Dotar de facultades a la Secretaria de la Funcién Publica para realizar auditorias
a los funcionarios publicos, y asi corroborar que cumplan con sus funciones y en
caso de determinar que son puestos fantasma, o aviadores, se apliquen las
sanciones correspondientes tanto a los funcionarios como a los confratantes de

[0S mismos.

2. Que la Secretaria de la Funcién Pdblica no solo reciba, tramite quejas vy
denuncias cuando sean formuladas a peticion de la ciudadania, sino que lleve a
cabo las investigaciones aleaioriamente es decir; de oficio, a los servidores

publicos que aparezcan como empleados.

lll.- Como puede observarse, la propuesta en estudio tiene como finalidad
establecer la obligacion de la Secretaria de la Funcién Publica para que lleve a
cabo las investigaciones de monera caleatoria a los servidores puUblicos que

aparecen como empleados.

En virtud de lo anterior los infegrantes de la Comision acordaron enviar al Titular de
la Secretaria de la Funcion Pdblica oficio mediante el cual se sirva dar su opinién

respecto del terma de andilisis planteado.
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En este senfido, mediante oficio nUmero SAJCR/544/2021 recibido en este Poder
Legislativo en fecha siete de enero de 2022, la Subsecretaria de Asuntos Juridicos,
Conirataciones Publicas y de Responsabilidades de la Secretaria de la Funcion
Publica en representacion de su fitular, manifiesta en lo conducente que la reforma
propuesta resulia improcedente dado que dicha Secrefaria “se encuentra
actualmente facultada para realizar auditorias mediante las cuales se detectan
acciones U omisiones por parie de los servidores publicos y en su caso, establecer

sanciones y determinar mecanismos para la prevencién y/o correccion”.

IV.-Alrespecto haremos mencidn de la Legislacidén Federal y Local que regula el

actuar de los servidores puUblicos en México.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Titulo Cuarto
denominado: “Las. Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcidn, y Patrimonial
del Estado”, encontramos en su articulo 108 que se consideran “servidores pUblicos
a los representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, los funcionarios y empleados vy, en general, a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso
de la Unién o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores pUblicos
de los organismos a los que esta Constitucion oforgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeio de sus

respectivas funciones”.

De igual forma en el cuarto pdrrafo del articulo 108 citado anteriormente, se

menciona que “Las Constituciones de las enfidades federativas precisardn, en los
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mismos términos del primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores pUblicos de quienes desempenen
empleo, cargo o comision en las enfidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Civdad de México. Dichos servidores puUblicos
seran responsables por el manejo indebido de recursos pulblicos v la deuda

pUblica”.

La Constitucion Polifica del Estado de Chihuahua, en su arficulo 178, dispone que
“son servidores publicos todos los funcionarios y empleados de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Organismos Autdnomos, de los
Municipios, de las enfidades paraestatales y, en general, a toda persona que
desempene en las enfidades mencionadas un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, ya sea que su designacién tenga origen en un proceso de

eleccion popular, en un nombramiento o en un contrato”.

Asi mismo prevé las normas mediante |las cuales se sancionaran a los servidores
publicos y particulares que incurran en responsabilidades frente al Estado, v de los

particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrupcion.

Es importante mencionar que La Constituciéon Local, Leyes y demds normas
conducentes sancionardn a los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidades frente al Estado, ajustdndose a las diversas prevenciones que se

encuentran contenidas en el arficulo 178 tercer parrafo fracciones de la l ala VI.
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De igual manera el articulo 197 dispone que*Los servidores pUblicos del Esfado vy los
municipios, tienen en fodo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los

recursos pUblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competfencia entre los partidos politicos y candidatos independientes”.

V. Taly como fue manifestado por la iniciadora en su parte expositiva, los servidores
publicos deben de tener un firme compromiso de que las labores que desempenan
tienen un trasfondo social y moral, y deberdn desempenar sus funciones siempre

teniendo como objetivo las necesidades de la sociedad a quien representan.

Derivado de lo antferior cabe mencionar que el servicio pUblico encuentra otra de
sus bases en el arficulo 7de la Ley General de Responsabilidades Administrativasia
cual indica texiualmente que: “Los servidores pUblicos observardn en el desempeno
de su empleo, cargo o comisidn, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio puUblico, y para la efectiva aplicacion de

dichos principios, deberan observar algunas directrices.”

Asl también las fracciones [l y lll, prevén que los servidores publicos deben de
“conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisidon, para obtener o
pretender obiener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros, un buscar o aceptar compensaciones, prestaciones dadivas, obsequios o
regalos de cualquier persona u organizacion”, asi como también sefala que

deberdn satisfacer el interés superior de las las necesidades colectivas por encima
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de infereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la

poblacion” respectivamente.

De igual formalafraccion VI, de la citada Ley senala que “los servidores puUblicos
deben corresponder a la confianza gue la sociedad les ha conferido, asi mismo
tendrdn una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservardn el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,

personales o ajenos al interés general.”

Asi mismo el arficulo 36 de la Lley General de Responsabilidades
Administrativasseiala que “las Secretarias y los Organos internos de control, estardn
facultadas para llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion

del patrimonio de los Declarantes”.

También el arficulo 37 de la citada Ley seriala que “En los casos en gue la
declaracion de situacion patrimonial del declarante refleje un incremento en su
patriimonio que no sea explicable o justificable en virtud de su remuneracion como
servidor publico, las Secretarias y los Organos internos de control inmediatamente
solicitarén sea aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De no justificarse la
procedencia de dicho enriquecimiento, las Secretarias y los Organos internos de
control procederdn a integrar el expediente correspondiente para darle trdmite
conforme a lo establecido en esta Ley, y formulardn, en su caso, la denuncia

correspondiente ante el Ministerio PUblico™.
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Del andlisis de lo anterior, queda claro que son las Secretarias y los Organos Internos
de Control los encargados de realizar las investigaciones en el quehacer de los

servidores publicos.

VILEn congruencia con lo anterior, la Secretaria de la Funcién Publicadel Estado
tiene entre ofras facultades, conforme lo dispone el arficulo 34 fraccidn | de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, la de “Auditar y revisar los ingresos y
egresos, el pafrimonio, asi como el manejo, custodia y aplicacion de fondos,
programas, subsidios: y demdas recursos de las dependencias y enfidades de o
Administracion Publica Estatal. Asi mismo, evaluar el cumplimiento de los objetivos y

metas contenidos en los planes y programas respectivos.”

De igual forma la fraccidn XV se senala que le corresponde el “Conocer e investigar
los actos u omisiones de las personas servidoras puUblicas de la Administracion
Publica Estatal que pudieran ser causa de responsabilidades administrativas,
cdlificarlas como graves o no graves, substanciar y resolver, en su caso, los
procedimientos de responsabilidad administrativa, conforme a la Ley de la materia
e imponer las sanciones que correspondan. Cuando se frate de actos u omisiones
gue pudieran ser constitfutives de delitos, deberd hacerlo del conocimiento de la

autoridad investigadora competente, en los términos de las leyes aplicables”.

Ast también, el citado articulo en la fraccion XVI, dispone que “En representacion
del Estado, salvo disposicidon expresa de la persona fitular del Eecutivo, formular
denuncias o demandas, respecio de las responsabilidades pendles o de cardcter

civil en que incurran las personas servidoras publicas de la Administracién PUblica
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Estatal, asi como ejercitar y desistise de acciones judiciales, pudiendo conferir y

revocar poderes generales y especiales™.

VIi. Por ofra parte, tenemos en nuestra legislacidon local, la Ley del Sistema
Anticorrupcidn del Estado de Chihuahua, la cual contempla en su Articulo é6que “Ei
Sistema Estatal fiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordinacién entre los entes publicos sefialados
en la presente Ley, en la prevencion, deteccion y sanciéon de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacidon y control de recursos pUblicos. Es
una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar en el Estado de

Chihuahua, la politica estatal en la materia™.

Siendo los entes publicoslos Poderes Eecutivo, Legislativo y Judicial; los organismaos
consfitucionales autdbnomos; las dependencias vy entfidades de la Adminisiracion
Publica Estatal; los municipios v sus dependencias y enfidades; la Fiscalia General
del Estado: los organos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial; asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualguiera de los poderes v

6rganos publicos antes citados.

fgualmente encontramos en el articulo 8 de la citada Ley que “El Comité
Coordinador Estatal es la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre las y los integrantes del Sistema Estatal y de este con el Sistema
Nacional, y tendrd bajo su encargo el diseno, promocién y evaluacion de politicas

publicas de combate a la corrupcion”.
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Asi mismo, en el articulo 2 fraccién lll, se senala que El Comité Coordinador Estatal
tendrd, entre otras, facullades la del “Diseno y promociéon de politicas integrales en
maieria de fiscalizacion y confrol de recursos publicos, de prevencion, control y
disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las

causas que los generan’.

Como podemos observar fambién la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de
Chihuahua, prevé el actuar del servicio publicoen el Estado la cual fiene como
finalidad regular la actuacién ética vy responsable de cada servidora o servidor

publico.

Tras el estudio y andlisis de la propuesta de la iniciatfiva, y de la respuesta enviada
por la Secretaria de la Funcién Publica, concluimos que efectivamente existe la
suficiente normatividad para que la Secretaria de ta Funcion Publica pueda redlizar
las compulsas que le permitan detectar irregularidades de las y los funcionarios y
empleados del servicio pUblico, por lo que es conveniente mencionar que, como ya
queds aclarado en pdarrafos anteriores, resulta inviable dar cumplimiento a dicha

propuesta.

Bajo ese contexto, los integrantes de la Comisiéon comprenden que la propuesta en
comento justifica su perfinencia bajo la conveniencia a los infereses del Estado, no
obstante lo anfterior, se debe resaltar que |la Secretaria de la Funcién Publica del
Estado.,cuenta con ias facultades y afribuciones que le permiten investigarel
quehacer de las y los servidores puUblicos, para salvaguardar el patrimonio
financiero, material y humano de ias instituciones del Estado,lo cual e permite que
no quede impune o sin resolver el actuar deshonesto de quienes laboran para la

Administracion Publica Estatal, por lo que resulta innecesaria la reforma propuesta.
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VIll.- Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica vy Parlamento Abierfosomete a la consideracion del Pleno el

presente proyecto con el cardcter de:

ACUERDO

UNICO.-La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, desecha la Iniciativa con cardcter de Decreto, por medio de la cual
propone reformar el articulo 34 fraccion X de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Chihuahua, asi como cambios en el arficulo 6 fraccion X del

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tUrmese a la Secretaria para los efectos

correspondientes.

Dado en el Recinto Oificial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua; a los veinte dias del mes de enerc del ano dos mil veintidos.

13A277/ERS/GAOR/RMO/LRAC
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COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PARLAMENTO ABIERTO

HCOggAEﬁUESATADO LXVII LEGISLATURA
DCTAIPPA/02/2022

Asi lo aprobd la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Parlamento
Abierto, en reunidén de fecha trece de enero del aito dos mil veintidds.
POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PARLAMENTO ABIERTO
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ILSE AMERICA

GARCIA SOTO A FAV
PRESIDENTA

DIP. MARISELA
TERRAZAS MUNOZ | A FAVOR

SECRETARIA Mawisetd

Zeonl
P

DIP. JOSE
ALFREDO CHAVEZ | A FAVOR
MADRID
VOCAL e

DIP. DAVID OSCAR
CASTREJON RIVAS
VOCAL

DIP. OMAR BAZAN
FLORES
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisidon de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Parlamento ablerto, que recayd a la Iniciativa 277 con cardcter de decreto con el propodsito de reformar el articulo 34 fraccion X
de la Ley Orgénica del Poder Ejecutive del Estado de Chihuahua, asi como cambios en el articulo 6 fraccion X del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
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