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EN LO GENERAL UNANIME
H. CONGRESQ DEL ESTADO EN LO PARTICULAR MAYORIA

PRESENTE. -

Lla Comisiéon de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Parlamento
Abierto, con fundamento en lo dispuesio por el articulo é4, fracciéon Il de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, ast
como por fos articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracién del Pleno el presente Dic’romen, eloborodb con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno, el Diputado Mario
Humberto Vazquez Robles, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presenid iniciativa con cardcter de decreto con el propdsito de reformar
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo vy del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos juridicos del Estado de
Chihuahuaq, a fin de ampliar a favor de las personas la figura de Parlamento Abierto,
a fravés del uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, con la
implementacion de un buzon legislativo ciudadano, para el efecto de que las

personas puedan opinar en la mayoria de las iniciativas.

.- Con fecha once de noviembre de dos mil veintiuno, el Diputado Edin
Cuauhtémoc Estrada Sotfelo, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
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Morena, presentod Iniciativa con caracter de decreto, a efecto de reformar los
articulos 168 de la Ley Orgdanica y 77 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo, a fin de crear el Buzdn Digital que
permita la presentacion de las iniciativas de ley, decreto o punto de acuerdo de

manera digital.

lll.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha freinta de octubre y once
de noviembre de dos mil veintiuno respectivamente, y en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccién XIII, de la Ley Orgdnicfca del Poder Legislo’ri\)o, tuvo
a bien tumnar a esta Comision de Dictamen Legistativo tas iniciativas de mérito, a

efecto de proceder al estudio, andilisis y elaboraciéon del dictamen correspondiente.

IV.- La primera iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“A lo largo de mi campana para obtener el cargo de diputado por el
distrito 16, corroboré el sentir ciudadano que reclama dar mds espacio a la
participaciéon ciudadana, en las decisiones y labores del gobierno. Yo
también soy partidario de esa conviccion.

La sociedad Chihuahuense se encuentra hoy anfe una crisis gue se creia
superada, que se ha vuelto recurrente, al enconfrar al término de un
gjercicio gubernamental, que los numeros de las finanzas publicas, las
obras y la informacién publica proporcionada; no son lo que las
autforidades decian, dando al frasfe una vez mas con la confianza de la
ciudadania en sus represenfantes. Es necesaric cambiar y dar a la
ciudadania un mensagje diferente, que concrete mecanismos que le
garanticen a la poblacién que sean escuchados y tomados en cuenta, al
momento de gobernar.

El Congreso del Esfado ha avanzado en fransparencia y aperturd,
practicamente la totalidad de las reuniones de las sesiones del Pleno y de
las Comisiones Legislativas, son grabadas y frasmifidas casi todas en
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tiempo real o publicadas en la pagina del Congreso momentos posteriores
al evenfo. Los documentos de las iniciativas de ley, de decreto, asi como
sus dictfdmenes, se encuentran en su totalidad publicados en la pdgina del
Congreso del Estado. Nosotros creemos que podemos avanzar mds, en el
sentido de la apertura y de la transparencia gubernamental, sobre todo,
como es nuestro caso, en la funcion legistativa.

Como consecuencia de la pandemia que aldn todavia padecemos, nos
fue planteada la circunstancia de dar mayor énfasis al uso de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), en las funciones
puUblicas, concrefamente la legislafiva.

Deniro del framite legislafivo que debe darse o cada iniciafiva de ley o
decreto presentada por alguno de los sujetos autorizados para ello en la
Constitucion Politica parficular del esfado, se encuentra la posibifidad de
que los dipufadas y los diputados, realicen invitaciones a ciudadanos,
especiafistas u organizaciones de las sociedad civil, para que opinen sobre
los proyectos legislativos de su inferés, mismos que se estudian para emitir
un dictamen fundado y moftivado, con el objefivo de beneficiar a la
poblacion. El mecanismo que vengo a proponer consiste en establecer la
prevision legal en nuestra ley organica vy el reglamento, de establecer un
Buzon Legislativo Ciudadano, por medio del cual los interesados puedan
dar sus opiniones o aportaciones escrifas y de manera digital, en forno a
las iniciativas presenfadas de ley o decreto, que se encuenfran regisfradas
en la pagina def Congreso del Estado.

tas modificaciones legales para implementar el mecanismo que
propongo, sugiero sea denominado “Buzén Legislativo Ciudadano”,
buscan potenciar la participacion de toda persona, con el uso de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), en los tfrabgjos
legislativos, al abrirles un espacio tan amplio como sea posible en el sitio
web oficial del Poder Legisliativo(sitic ligado a la pdgina web principall,
para que opinen de manera general y concreta sobre las iniciativas que
han sido turnadas a Comisiones, en cualquier tiempo hasta antes de la
emisién del dictfamen correspondiente, sin que sea obsfdculo u obsfruya ef
frabajo legislativo.
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Con el nuevo mecanismo permanente se busca contar con un espacio en
fa pdgina web oficial, donde se encuentren las iniciativas de ley o
decreto, sobre ellas cualquier persona pueda opinar o sugerr, en
cualquier tiempo, de manera general o por arficulo, a reserva de las
materias que como salvedades esfablezca el Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, las opiniones y sugerencias podrdn ser visibles
para cualquier persona, cuidando en todo momento la proteccién de los
datos personales, los dictGmenes deberan referir las opiniones o
sugerencias y cuales fueron aceptadas o no, pudiendo enviar copia
digital del dicfamen a los proponentes. El diseno del sitio en la pdgina web
serd amigable y accesible, con revisiones periédicas en pro de mejorar su
acceso y manejo, el drea técnica correspondiente informard a la Junta de
Coordinacion Politica sobre la implementacion y efectividad del sitio. En
ningun caso las observaciones y opiniones deberan entorpecer el trabajo
legislativo.

Creo sinceramente, que el mecanismo que propongo es innovador y
pudiera llenar varios vacios en el proceso legisiativo, dando posibilidades a
personas o insfifuciones, con conocimienfos valiosos, que por cuestiones
de fiempo, recursos o disponibilidad nc pueden estar presentes en las
consultas que disponen los y las integrantes de las legisiaturas, en el frabajo
de las Comisiones Legdgislativas. Nuesiro deber como legisladoras y
legisladores es emitir leyes con alfos estdndares de prevision y de respeto
a los derechos humanos, ésfe insfrumenfo que propongo, si ustedes los
tiene a bien aprobar, nos ayudard a mejorar nuestro marco juridico.

En la legislacion local en vigor, Ley Organica del Poder Legisiafivo, se
establece, entre ofras formas mas complejas, la participacion civdadana
a través de la figura de nombrada "“"DE LA CONSULTA”, Unicamente en
casos de frascendencia y relevancia para el Estado, condicionada a que
se trafe de reformas o adiciones a la Constitucion Politica del Esfado,
reformas o adiciones infegrales a cualquier ordenamiento legal, o bien,
creacion de un ordenamiento juridico, donde las comisiones legislafivas
deferminaran si existe la necesidad de someter a consulta la iniciativa
turnada, asi fambién en el caso que diversos sectores de la sociedad
manifiesten su inquietud para opinar en forno a una iniciativa, la comisién
valorard sobre Ia necesidad de someterla a consulta, en el procedimiento
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se hace del conocimienfo de la Junta de Coordinacion Politica, quien
resuelve lo conducente. Asi, la forma de consulta existente no solo
restringe a determinadas iniciativas, sino que se tiene que seguir un
procedimiento que propicie la expedicion de una convocatoria, al fin
obtener la parficipacion de los sectores que se consideren.

“Hoy dia, la imporfancia de las nuevas tecnologias y especialmente, el
enorme crecimiento de la Internet durante Ila Ulfima década, en la adn
emergente Sociedad de la Informacion {(Sl), han generado nuevas
oportunidades y desafios en muchos campos, sea la economia, la ciencia,
fa educacion, la medicina y, por supuesto, para el proceso de expansion
de la democrafizacién a nivel local y global, * “Por lo tanto, la
participacion civdadana como parte del proceso democrdtico no ha
podido susfraerse de esta revolucién tecnolégica. La Infernet como punta
de lanza de las nuevas fecnologias, puede convertirse en el conducto
principal para consolidar una nueva cultura digital; es decir, la evolucion
de una democracia puramente representafiva (la vieja democracia)
hacia la denominada 'democracia parficipafiva”. Ante la expresada
realidad, ya no es opcidén sino deber el usar las tecnologias de la
informacion para alentar y facilitar la participacion de la poblaciéon en la
toma de decisiones legislativas.”

V.- La segunda iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“la presenfe iniciativa que se pone a consideracion de esta
Represenfacion Popular, fue presenfada por el Diputado Miguel Angel
Colunga Martinez, infegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Sexta Legislatura en fecha 04 febrero 2021, la cual fue turnada
a la Comision Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
quedando en estatus pendiente.

Es oporfuno mencionar que en fechas recientes el Diputado Mario

Humberfo Vdzquez Robles integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional presentfd una iniciativa para reformar disposiciones de Ia

ley orgdnica del Poder Legislativo, con la finalidad de establecer el buzén

digital como¢ wun insfrumento O hemamienfa para que las y los

Chihuahuenses pudieran emitir opiniones respecto a las iniciativas que se
5
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encuenfran en estudio en las diversas Comisiones, figura que es parfe
importante del parlamento ablerfo, bajo esta misma fesitura hoy
presentamos una iniciafiva que fiene como finalidad modificar algunos
arficulos del ordenamiento que regula este Poder legisiativo para
establecer el buzon digital con la perspectiva diferente, pero desde luego
complementaria que permita que los legisladores, el H. Congreso de la
Unidn o bien diversas autoridades puedan hacer uso de la fecnologia para
hacer llegar oficialmente diversas comunicaciones a esta represenfacion
popular, figuras que de manera directa permitirian dotar de herramientfas a
los ciudadanos como las demdas instancias de gobierno para comunicar su
opinidn, informacién o documentacién oficial respectivamente.

Sin duda estamos en la era de la Transparencia y Rendicién de Cuentas,
fan solo un par de décadas afras nuestro marco juridico estatal ha sido
actudlizado en el topico, para lo cual se realizaron las modificaciones a
diversas leyes, expediciéon de nuevos ordenamientos legales en el fema, y
frajo  consigo creacidon de organismos encargados de  vigilar el
cumplimiento que ef sectfor publico en la materia en comento.

El Poder Legisiativo no ha sido la excepcion; el quehacer legislativo acogid
los lineamientos del Parlamento Abierfo, se implementaron mecanismos
que permitieran que la ciudadania tuviera acceso a la informacién que se
genera en el Poder Legislafivo, prueba de ello son las calificaciones que el
organo rector en materia de fransparencia ha oforgado; sin embargo, es
necesario a la luz de lo antes senalado, hacer una revision de algunas
disposiciones que nuestro ordenamiento se encuentran vigentes y que
desde luego, al ser modificadas permitiria brindar mayor fransparencia en
el quehacer legislativo, son oporfunas las modificaciones que se plantean,
las mismas tiene un doble objefivo, ef primero de ellos eliminar el uso de
papel en la presentacién de iniciativa de Ley, Decrefo o Punto de Acuerdo
y la segunda, desde luego también importante, la cual consiste que la
ciudadania tenga acceso a dichas propuestas desde el mismo momento
en que son presentadas por los iniciadores, eliminando con ello la potestad
que actualmente fienen las diferentes dreas del Congreso del Esfado de
dar a conocer las iniciafivas que se presentan ante esta representacion
popular.
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Un claro ejemplo de ello, es el fradmite que se le dio a la iniciativa en
materia electforal, a Ia cual se tuvo acceso en dias posteriores a su
presenfacion, no obsfante de que, se frafa de un tema que guarda un
especial interés para fodos los infegrantes del H. Congreso del Estado, por
fal mofivo de aprobarse la reforma propuesta permiliia dar mayor
fransparencia en el manejo de la informacidén de esta Asambleq, lo que sin
duda contribuye a forfalecer la polifica implementada en materia de
transparencia por parfe del H. Congreso del Esfado.

La presente iniciafiva tiene como propositfo modificar el arficulo 168, de ia
Ley Organica del Poder Legislativo y 77, del Reglamento, para considerar
en dicho numeral el buzén de oficialia de partes del H. Congreso def
Estfado en ef cual se deberan de presentar las iniciativas de Ley, Decreto,
Punfo de Acuerdo que tfenga a bien presentar las instancias que de
conformidad con lo que establece el arficulo 68, de la Consfitucion Politica
del Estado y demds ordenamientos tienen la facultad de iniciar Leyes o
Decretos; iniciafivas que se presentaran por medio del citado buzdn.

Los fiempos actuales han permitido utilizar herramientas tecnologicas que
hasta hace un par de meses no eran consideradas en el quehacer
legislativo, ahora bien, por lo que, toca a la presenfacion de iniciativas
debemos aprovechar las herramientas tecnoldgicas a nuesfro alcance, en
materia de imparticidn de justicia, los Poderes Judiciales de ambos niveles
estan realizando acfualizaciones a su marco juridico para hacer uso de las
herramientas a que nos referimos, fales como el intermef, video
conferencia, juicios en linea, es por eflo que, se propone demos un pasoc
hacia la nueva normalidad y con ello, evitar el uso del papel lo que sin
duda, confribuye en poco a la conservacion y proteccion del medio
ambiente.

Via de ejemplo, debemos de senalar que el H. Congreso del Estado
conoce de enfre ofros asuntos del presupuesto de Egreso del Gobierno del
Estado consta de no menos 700 pdginas, Ia Ley de Ingreso del Esfado, de
67 leyes de Ingresos Municipales, tan solo la iniciativa a la lLey de
Educacion representaba 100 paginas.
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Ofro aspecto por demdas importantfe, es el relativo a que, algunas minutas
de reforma constitucional que han sido declaradas sin materia por parfe
del H. Congreso del Estado, puesto que el proceso legislativo federal ha
concluido en la fecha en que las Comisiones de este Poder Legislativo se
encuentran en posibilidades de emitir el dictamen respectivo, lo anterior en
algunas ocasiones se debe al proceso de remision de las minufas por
parte del Legislafivo Federal, el cual al no estar regulado el buzdn digital en
nuestra legislacion local, se tiene que realizar de manera fisica, lo que sin
duda genera un desfasamiento enfre la afencion de los asunfos anfes
senalados en comparacion con ofros organos legisfativos que si cuenfan
con la citada figura; en esfe contfexto, cobra importancia en el ambito
local.

No menos importante es dotarles de las herramientas necesarias para que,
los 67 Municipios que conforman nuestra enfidad federativa puedan
presentar ante el Congreso del Estado via digital los documentos que, por
disposicion legal deban remitir a la Representacién Popular; con dicho
mecanismo se permite a los municipios que se encuenfran alejados de la
residencia del H. Congreso del Estado opfimizar el uso de los recursos
humanos, materiales y. econdmicos.” :

VI.- En vista de lo anterior, quienes integramos la Comisidén de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Poblica y Parlamenio Abiertfo, después de entrar al estudio y andlisis

de las iniciativas de mérito, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- El Honorable Congreso del Estado, a través de ésta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre las iniciativas de

antecedentes.
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Il.- Como podemos apreciar, las dos iniciafivas en estudio fienen como punto de
partida que los ciudadanos tengan nuevas formas de participar, con el objetivo de
impulsar una democracia inclusiva en donde existan contrapesos que ayuden a
mediar las preferencias o necesidades de los ciudadanos, es por ello que esta
Comision ha acordado estudiarlas y analizarlas conjuntamente a fin de redlizar el

dictamen correspondienie.

lll.- La primera iniciativa en comento tiene por objeto reformar diversas disposiciones
de la Léy Orgdanica del Poder Legislativo vy del R’eglomem‘o interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos juridicos del Estado de Chihuaghua, a fin de
ampliar a favor de las personas la figura de Pardlamento Abierto, a través del uso de
las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, con la implementaciéon de un
buzdn legislativo ciudadano, para el efecto de que las personas puedan opinar en

"la mayoria de las iniciativas.

IV.- Al respecto podemos comentar que en la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Corfe Interamericana de Derechos Humanos interpreté que “el
acceso a la informacidn poblica es un requisito indispensable para el
funcionamiento mismo de la democracia, unag mayor franspdarencia y una buena
gestién publica, y que en un sistema democrdtico representativo y participativo, la
ciudadania gjerce sus derechos constitucionales a fravés de una amplia libertad de

expresion y de un libre acceso a la informacion™.

L hitp:/ fwww.cidh.orgfrelatoria
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Los sistemas democrdiicos en el mundo, en su area operativa, se desarrolian sobre la
existencia de mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana: cuanto mds
alto es el nivel de participacion ciudadana en los procesos politicos y sociales de un

pdais, mdas democrdtico es su sistema.

El ejercicio de la democracia depende de los roles que desempenan las personas
en la sociedad. Sin la participacion ciudadanag, la democracia se debilita; es decir,
pierde su representatividad y legitimidad. La participacion permite, ademds, ejercer
ta ciudadania en diferentes espacios; por ello, es importante fomentarla y ligarla o

todos los procesos para la construccion del bien comun.

V.- La fransparencia en la gestibn puoblica establece un didlogo honesto y
responsable entre el Estado vy la sociedad, para construir acuerdos orientados a
enriquecer y mejorar la  ejecucidn de las polificas publicas, cuanta
mas fransparencia, mayor serd la participacion porque la ciudadania podrd opinar
al tener datos confiables, 1o que se fraduce en mayor garantia de cumplimiento de

un programa de gobierno dado que el mismo podrd ser evaluado.

En este contexto, la participacion de la sociedad civil en los procesos legislativos
toma un cardcter actlivo en las aclividades del congreso vy, por ende, un rol muy
importante dentro del parlamento abierto, puesto que permite a los legisladores

aprovechar las opiniones, comentarios € inteligencia colectiva de los ciudadanos.

La Participacion Ciudadana se configura como una de las bases importantes del
Parlamento Abierto siendo el conjunto de actividades a través de las cuales toda
persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las decisiones

. pUblicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en
[
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la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobiermno de
manera efecfiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de
planeacidn, elaboracién, aprobacidn, gestidén, evaluacion y confrol de planes,

programas, politicas y presupuestos publicos.

VI.- En este senfido la proposicion de la iniciativa es un vinculo mas para que la
ciudadania conozca y opine scbre los temas propuestos por las vy los legisladores, al
poder estar al ianto sobre las diferenfes materias en las que se pretende legislar y
que, al tener interés en alguno de los temas, puedan aportar sus comentarios con el
fin de coadyuvar en la elaboracién de las consideraciones del proyecio de

dictamen.

Vil.- Ahora bien, al establecer el Buzdn Legislativo Ciudadano como una
herramienta mds de investigacion de la ciudadania e instituciones, a través del uso
de las tecnologias de la informacién e incorporado en el portal de internet del
Honorable Congreso del Estado, se podrd, de manera mas eficiente, recibir los

comentarios de las personas en torno a las iniciativas presentadas.

Este es un mecanismo innovador que puede llenar vacios en el proceso legislativo,
dando posibilidades a personas o instituciones, con conocimientos valiosos, que por
cuestiones de fiempo, recursos o disponibilidad no pueden estar presentes en las
consultas que disponen los y las integrantes de las legislaturas, en el frabajo de las

Comisiones Legislativas.
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Respecto de las reformas al Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias estas
resultan congruentes con la instalacidon del Buzén Legislative Ciudadano, toda vez
gue se indica la forma de operar dicho buzédn, sin embargo, es criterio de esta
Comision que se debe contar con ciertos requisitos para su funcionamiento con el
propdsito de que, al ser ulilizado por el H. Congreso a fravés de la Comision
correspondiente, pueda idenfificar plenamente al usuario y en su caso dar respuesta
a su aportacion, por lo que deberd proporcionar datos, como su nombre y correo

elecirénico.

Referente a la fraccidén V del articulo 74 bis, no es procedente dado que resulta
repetitivo su contenido al de la fraccion IV, en la parte donde se propone
mencionar de forma expresa en un apartado, cudles han sido las observaciones
hechas a fravés del Buzdn Legislativo Ciudadano y cudles fueron aceptadas, lo cual
ya se encuenira contemplado en la fracciéon IV por medio de la respuesta que se
hard del conocimiento a quien haya emitido la o las proposiciones, donde se

mencionardn las opiniones que fueron atendidas asi como el andlisis de las mismas.

De igudl forma se elimina la parte de la fraccidn V mencionada anteriormente,
donde se pide el envio por medio digital de la copia del dictamen a la ciudadania
que parficiparon por medio del Buzdn Legislativo Ciudadano en relacion con la o las
iniciativas que se dictaminan, dado que se considera innecesarico ya que los
dictGdmenes que emite el Poder Legislativo son publicos conforme lo dispone la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, en su Capitulo Il en
el apartado de las Obligaciones de Transparencia, articulo 80, fraccidn lli, el cual

indica que se deberd transparentar: "Las iniciativas de ley, de decreto, o de puntos
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de acuerdo, la fecha en que se recibieron, las Comisiones a las que se turnaron, y los

dictdmenes que, en su caso, recaigan sobre las mismas.

Aunado a lo anterior, [os dictdmenes siendo de orden pUblico, estdn a disposicidon
de la ciudadania a través de la pagina web del H. Congreso del Estado, la cual
puede ser consuliada en el siguiente link: hitp://www.congresochihuahua.gob.mx/
en el apartado denominado “biblioteca” en la seccién de “dictdmenes”, donde se
puede descargar el dictamen en version PDF o formato abierto Word, asi como
fambién se encuentra disponible la consulta de la Iegislo’rﬁro, afo, periodo y‘

comision entre otras.

En cuanto a lo que disponen la fraccion VI del arficulo 74 bis, se estima conveniente
que el diseno del sitio que ocupe el Buzdn Legislativo Ciudadano sea de lenguagje
incluyente, de facil acceso y comprensidn para ia ciudadania con el propodsito de

gue sea de uiilidad.

Respecto del arficulo 81, fraccion I, del Reglamenio Inferior y Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, se modifica el Ultimo renglén que dispone que
en la exposicion de los argumentos logicos vy juridicos de |las consideraciones del
dictamen, se refieran de manera expresa a las opiniones que se hayan vertido a
fravés del Buzén Legislativo Ciudadano, contenidas en la propuesta de reforma
contemplada en el arficulo 105 de la Ley Orgdnica del poder Legislativo, lo cual se

hace innecesario trasladarlo al Reglamento.
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La o las Comisiones que reciban documentacion por medio del Buzdn Legislativo
Ciudadano, valoraran su contenido con la findlidad de que cumplan con los
requisitos que para tal efecto fueron solicitados, a fin de que puedan servir como un

insumo en la elaboracion del dictamen correspondiente a la iniciativa en comento.

VIl.- La segunda de las iniciativas se refiere principalmente a hacer una revision de
algunas disposiciones que en nuestro ordenamiento se encuentran vigentes y que,

al ser modificadas, permitiria brindar mayor fransparencia en el guehacer legislativo.

Asi mismo se estima que tales modificaciones permitirian, por una parte, el acceso a
la ciudadania a las propuestas de Ley, Decreto o Punto de Acuerdo desde €l
momento en que son presentadas por los iniciadores; v por otrg, la eliminacion del

uso de papel en la presentacion de dichos documentos

IX.- En este sentido podemos comentar que la propuesia de reforma de la iniciativa
es congruente con el Parlamento Abierfo, la parficipacion civdadana y la
fransparencia y acceso a la informacién pUblica, que son bases esenciales de un
Estado democratico ya que permiten a la civdadania conocer el quehacer pUblico

de manera periddica.

Como lo mencionamos con antelacion, el acceso a la informacién es un derecho
derivado de fuentes normativas infernacionales de derechos humanos que
comprende las facultades de solicitar, investfigar, difundir, buscar y recibir fodo tipo

de informacion en poder de las entidades publicas.
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En nuestro Pais, el derecho humano a la informacién se encuentra consagrado en el
arficulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y regulado por

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

Conforme lo dispone el arficulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica del Estado, es de orden publico fransparentar el ejercicio de la
funcién publica, asi como garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, feniendo en cuenta los principios de maxima apertura, y el principio
democrdtico de rendicién de cuentas, lo cual se estipula en las fracciones LALy VvV

respectivamente.

Ahora bien, con la finalidad de transparentar el proceso legislativo en cuanio a la
presentacion de iniciativas se refiere, y atendiendo al principio de mdxima
publicidad y parlamento abierto que ha venido acogiendo este Poder Legislativo,
es gque se considera factible la creacidn del buzdn digital en los términos

planteados.

Aunado a lo anterior se considera que la presentacion de las iniciativas por medio
del buzdn digital por parte de las vy los Diputados y demdas autoridades faculiadas
para ello conforme lo dispone el arficulo 68 de la Constituciéon Local, deberd contar
con diferentes apartados atendiendo a la naturaleza de la iniciativa que se
presenta, ya sea de Ley, de Decreto, o de Punifo de Acuerdo, asi mismo las y los
iniciadores, para poder tener acceso al buzdn digital en el sifio web del H. Congreso

del Estado, fendrian que cumplir con cierios requisitos tales como: la identificacion
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oficial, correo elecirdnico, clave de ingreso enire olfros que deberdn ser

proporcionados al ingresar al portal del buzdn legislativo.

Respecto del articulo 168, se elimina "La presenfacion de iniciativas por parte de Ias
demas autoridades facultadas para ello conforme lo dispone el arficulo 68 de la
Constitucion Local, para quedar solamente las iniciativas y proposiciones que
presenien las Diputadas y Diputados del H. Congreso del Estado de Chihuahua, con
la finalidad de ver, en un inicio, su operalividad y funcionamiento y después, si es €l

caso, incluir las demds autoridades.

De igual manera consideramos que para reducir ia obligatoriedad de redlizar
Unicamente la presentacion de las iniciativas por el buzdn digital, las y los diputados
seguiran feniendo las opciones vigentes para que libremente tengan la oportunidad
de presentar sus iniciativas de viva voz ante el Pleno; la Diputacion Permanente;

Oficialia de Partes o la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos.

X.- Con relaciéon al pdrrafo segundo del articulo 168, que propone presentar por
medio del buzdn digital toda aquella comespondencia que vaya dirigida al H.
Congreso del Estado de Chihuahua, se estima improcedente toda vez que estaria
violando el articulo 8° de la Constituciéon Federal que a la letra dice “Articulo 8°. Los
funcionarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrifo, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los civdadanos de la

Republica.
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A toda peficion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve térmmino al

peficionario.”

Es uno de los derechos fundamentales que el legislador ha previsto la necesidad de
garantizar no solamente frente al poder publico sino fambién ante los particulares,
precisamente porque como derecho fundamental debe ser oponible a todos,
incluso ante orgonfsmos infernacionales, el derecho de peficién se pro’rege ante

tfodas las instancias y se debe de gOrom‘lzor a todas fas personos

Podemos comentar que a nivel internacional, el concepio de derecho de peticion
se encuentra establecido en diversos fratados e instfrumentos de los cuales el Estado
Mexicano es parie, como los consagrados en la Declaracidon Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos de Naciones Unidas y en la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos.

Es por ello que como integrantes de esta Comision, es imprescindible que en las
reformas, adiciones o derogaciones que realicemos al marco legislativo, predomine
el respeto a los derechos humanos, siendo la informacion, transparencia y la

participacién ciudadana parte fundamental de los derechos ciudadanos.

Con el propdsito de evita confusidon con el Buzén Ciudadano Legislativo, se sugiere
que la denominacion para la presentacion por esta via de iniciativas y

proposiciones por parfe de las y los Diputados sea el de Oficialia de Partes Digital, en
17
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lugar de buzdn digital. Lo anterior porque estd en consonancia con la nomenclatura

gue se ullliza en la legislacion que regula el poder legislativo.

Por uUltimo, a efecto de clarificar las modificaciones propuestas en el presente

dictamen, se expone el siguiente cuadro comparativo.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

TEXTO VIGENTE.

TEXTO INICIATIVA:

TEXTO DICTAMEN.

ARTICULO 15 BIS. El Congreso | ARTICULO 15 BIS.  El | ARTICULO 15 BIS. El Congreso
del Estado promoverd la | Congreso del Estado | del Estado promoverd la
implementacion de un | promoverd la | implementacion de un
Parlamento Abierto | implementacién  de  un | Pardamenio Abierto orientado
orientado en los principics de | Parlamento Abierio | en los principios de

fransparencia de la
| informacidén, rendicion de
cuentas, evaluacion  del
desempeho legislativo,

parficipacion civudadana y
uso de tecnoclogias de la
informacién.

orientado en los principios
de transparencia de la
informacion, rendicién de
cuentas, evaluacion  del
desempeno legisiativo,
participacién ciudadana y
uso de tecnologios de la
informacion.

Como mecanismo de
participacién  civdadana,
implementard un buzén
legislativo civdadano

permanente con el auxilio
de las tecnologias de Ia
informacion y
comunicacién, por medio
del cual se atiendan las
sugerencias generales y

transparencia de la
informacién, rendicién de
cuentas, evaluacion del
desempeno legistativo,
participacion civdadana y uso
de tecnologias de
informacion.

Como mecanismo de
parficipacién ciudadana, se
incorporard un espacio
permanente en el portal de
internet del H. Congreso del
Estado, por medio del cual se
reciban las opiniones de la
ciudadania en tomo a las
iniciativas de ley presentadas,
con las salvedades que
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especificas de las personas | establezca el Reglamento
en forno a las inicialivas | Infierfior y de Practicas
presentadas, con las | Parlamentarias del Poder
salvedades que establezca | Legislativo.

el Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias
del Poder Legislativo.

ARTICULO 92 BIS. Con
independencia de lo
dispuesto en los fes
arficulos que anleceden,
existira la consulta
permanente a través de un
mecanismo permanente
con el wuso de las

tecnologias de la
informacién  denominado
Buzén legislativo

civdadano, segon lo
dispuesto por el arficuio 15
BIS de la presente Ley.

ARTICULO 105. Para el estudio | ARTICULO  105. Para el | ARTICULO 105. Para el estudio
y andlisis de los asuntos | estudio y andlisis de los | de los asunfos turnados
turnados podrdn  redlizarse | asuntos  furados  podrén | POdran realizarse mesas
mesas  técnicas, reuniones | realizarse mesas  técnicas, Tecn;cqs_, reuniones

. . : . . , informativas, reuniones de
informativas, reuniones de | reuniones informativas, trabajo, solicitudes de opinién
trabaijo, solicifudes de |reuniones  de  frabdjo, | y foros, invitando a participar,
opinidn o foros, invitando a | solicitudes de opinidn  © | de considerarse pertinente, a
participar, de considerarse | foros y uso de las | especialistas en el tema que
perfinente, a especiadlistas en | sugerencias y opiniones | € irate.

el tema que se trate. emitidas a través del buzén | 19 IGCOTIESIOH de dictamen|
iclaki : analizard las opinion
legisiativo civdadano, p es que se

invitand i g hayan recibido en los plazos y
Nvitando d - paricipal, G€ | terminos a fravés del Buzén
considerarse perhnenfe, d Legislqﬁvo Ciudadano.

1%
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especialistas en el tema
gue se frafe.

ARTICULO 168. Las iniciativas
y proposiciones gue
presenten las diputadas vy
diputados, deberan constar
en original vy en archivo
electrénico, y enfregarse en
la  Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos, el dia
de la Sesiéon.

ARTiCULO 168. Las
inicialivas de Ley, Decreto,
Punio de Acuerdo o
iniciativas de Ley y Decreto
ante el Congreso de la
Unién, deberan de ser
presentadas via electrénica
en el Buzén del H. Congreso
del Estado, disponible en Ia
pdgina web del Poder
Legislativo, dicho buzdn
deberd de tener diversos
apartados atendiendo a la
naturaleza de la iniciativa
que se presentq, ya sea ley
de ingresos, iniciativa de
ley, decreto entre otras.

Asimismo, se  podréd
presentar por medio del
Buzon Digital aquella

correspondencia que vaya
dirigida al H. Congreso del
Estado de Chihuahua.

Articulo 148. Las iniciativas y
proposiciones que presenten
las diputadas y diputados
podrdn ser de viva voz ante el
Pleno o a Diputacién
Permanente; en oficialia de
partes; a fravés de Oficialia de
Partes Digital; o por medio de
la Secretaric de Asuntos
.Legislativos y Juridicos,

REGLAMENTO INTERIOR Y DE PRACTICAS PARLAMENTARIAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

CAPITULO 1l

DEL BUZON LEGISLATIVO

CAPITULO Il

DEL BUZON LEGISLATIVO

CIUDADANO CIUDADANO
ARTICULO 74 BIS. Con | ARTICULO 74 BIS. El Buzdn
independencia de lo | Legislativo Ciudadano es un

dispuesto en el presente| mecanismo de consulta
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capitulo, existir@ un
mecanismo  de consulta
permanente con el uso de las
tecnologias de la informacioén
y comunicacion, denominado
Buzdn Legislative Ciudadano,
para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 15 Bis
de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado de
Chihvahua, atendiende a lo

| siguiente:

permanente con el uso de
las tecnologias de Ila

infformacién y
comunicacién, para el
cumplimiento de lo

dispuesio en el ariculo 15
Bis de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, atendiendo
a lo siguiente:

. Se dispondrd un espacio
digital en la pagina oficial del
Congreso donde cualquier
Chihuahuense podra opinar o
sugerir de manera general o
parficular por articuio, sobre
cualquier iniciafiva de Ley o
de Decreto a las que se
refiere el arliculo 170 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, con
la salvedad de [a fraccién
siguiente.

l. En el porial de internet del
Congreso se dispondrd de
un espacio digital donde se
podrd opinar sobre
cualquier iniciativa de ley,
en los términos del articulo
58 de Ila Constitucion
Politica del Estado.

. No serdn molivo de
consulta por medio del buzén
legislativo ciudadano, las que
se refieran a las materias
fiscal, presupuestaria, de
auditoria, salud y las que
ameriten sU resolucion

temporal inmediata.

. No serdn motivo de
consulfa por medio del
Buzoén Legislativo
Ciudadano, las que se
refieran a las materias fiscal
y presupuestaria, ademds
de las que ameriten su
resolucion temporal
inmediata, por acuerdo de
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la comision.
l. Las opiniones o |l las opiniones se
sugerencias podrdn ser | recibiran en cualquier

emitidas en cualquier fiempo,

momento, hasta antes de

hasta antes de que la o las | que la o las comisiones
comisiones dictaminen. dictaminen.

IV. Los dictdmenes que |IV. Los dicidmenes que
emitan las Comisiones se | emitan las Comisiones se

referirGn expresamente a las
opiniones o sugerencias
emitidas a través del buzdn
legislativo ciudadano,
mencionando porque
resultaron o no atendibles o,
en su caso mencionardn si no
se recibieron, Dicha respuesta
podra ser enterada a quien
haya emitido la proposicion.

referiran a las opiniones
emitidas a través del Buzdn
Legisiativo Ciudadano,
mencionando porque
resultaron o no atendibles o,
en su caso mencionardn si
no se recibieron.

V. Llos dictdmenes que
elaboren la o las comisiones
deberdn mencionar de forma
expresa en un apariado
cudles han sido las
observaciones hechas a
fravés del buzon legislativo
ciudadano y cudles fueron
aceptadas, pudiendo
enviarse por medio digital
copia del dictamen a los
ciudadanos que participaron
por medio del buzdn
legisiativo civdadano en
relacion con la o las

Edificio Legislativo; C. Libertad #9
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iniciativas que se dictaminan.

V. No se considerard
impedimento para emitir un
dictamen el que el periodo de
disposiciéon a consulta de la
ley por medio del buzén haya
sido breve, por lo que las
comisiones podran dictaminar
en cualquier momento segin
los acuerdos parlamentarios.

VI. Para emitir el dictamen no|
e considerard impedimento
I que el periodo de
isposicion a consulta de la
ey por medio del Buzdn
Legisialivo Ciudadano haya
ido breve, por lo que las
comisiones podrdn
diclaminar en cualquien
momento segin los acuerdoJ
parlamentarios.

VIl. El disefio del silio que
ocupe el buzdn legislativo
ciudadano en la pdgina del
Congreso serd preferente,
amigable y accesible, de o
general a lo parlicular, con
revisiones periadicas a efecto
de mejorar su ulilidad,
encargdndose la Secretaria
de Asunfos Legisiativos vy
Juridicos de hacer las mejoras
que correspondan, debiendo
informando de ello a la junta
de coordinacién politica de
manera semestral.

VII. El disefio del sitio que
ocupe el Buzon Legislativo
Ciudadano en el portal del
Congreso serd de lengudje
incluyente y de facil acceso
y comprension para la
civdadania g efecto de
mejorar su utilidad.

VIII. Las opiniones y
sugerencias verlidas por las
personas respecto de las
iniciativas podrdn ser
consultadas por terceros, En

VII. Las opiniones vertidas
por las personas respecio
de las iniciativas podrdn ser
consultadas por terceros. En
todo tiempo se cuidara la

Edificio Legislativo: C. Libertad #3

todo tiempo se cuidard la
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proteccion de los datos
personales de quien las
redliza asi como de quien
redliza la consulta.

persondles tanto del
proponente  como del
consultor,

Articulo 77: Las iniciativas
podran presentarse:

Arliculo 77: Las iniciativas
podrdn presentfarse:

Arliculo 77: Las iniciativas
podran presentarse:

|. De viva voz en el Pleno o a
Diputacion Permanente,
enfregando el documento
por escrito y en formato
electronico.

I. De viva voz en el Pleno o la
Diputacidn Permanente, o
formato electrénico ante la
oficialiac de partes o buzdn
digital del Poder Legislativo.

ll. Por escrifo y en formato
electrénico, en la Oficialia de
Partes del Congreso

ll. En formato elecirénico, en
la Oficidlia de Partes del
Congreso o en su caso en el
buzdn digital, para lo cual se
deberd de expedir el acuse
de recibido, especificando
dia y hora en que, fue
recibida la iniciativa de que
se frate.

lll. En formato electrénico a
fravés de Oficialia de Partes
Digital

fil. Por escrifo y en formato
electronico en la Secretaria
de Asuntos Legislafivos vy
Juridicos, cuando asi lo
acuverde |la Presidencia de la
Mesa Directiva.

Ii1. En formato electronico en
la Secrefaria de Asuntos

Legisiativos Y Juridicos,
cuando asi lo acverde la
Presidencia de la Mesa
Directiva,

IV. Por escrito y en formato
electronico en la Secretaria
de Asuntos Legislativos vy
Juridicos.

ARTICULO 81. Todo dictamen

estard compuesto, por o
menos, de las siguientes
partes:

ARTICULO 81. Todo dictamen

estard compuesto, por lo
menos, de las siguientes
paortes:

Edificio l.egislativo: C. Libertad #9
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lIl. ...Consideraciones: Es la i lll. ...Consideraciones: Es Ia
exposicion de los argumentos | exposicidn de los argumentos
l6bgicos vy juridicos que |logicos y  juridicos  que
sustentan la  propuesta de | sustentan la  propuesta de
resolucién que recae a la | resciucidn gque recoe a Ia
iniciativa en estudio. iniciativa en esfudio. Dicha
exposicion se referird
ademds, de manera expresa,
a las opiniones y sugerencias
que se hayan vertido a fravés
del Buzén Legislativo
Ciudadano y el senfido en
que fueron atendidas.

V. .

"

Xl.- En virtud de las consideraciones de hecho y de Derecho que han gquedado
verfidas con antelacion, las y los infegrantes de esta Comisién Dictaminadora indican
qgue fueron estudiadas y analizadas todas y cada una de las iniciativas que se plasman
en el presente dictamen, y por lo tanto estiman oportunag, viable, y necesaria las
reformas planteadas, por o que estdn en condiciones de emitir el documento que
contenga dichas reformas que permitan obtener cerfeza juridica en la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, por lo anferiormente expuesto, la Comision Transparencia,
Acceso a la Informacién Poblica y Parlamento Abierfo somete a la consideracion del

Pleno el presente proyecto con el cardcter de:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el arficulo 168; se ADICIONAN a los articulos 15

BIS. un cuarto parrafo, y al 105, un segundo pdmrafo; todos de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente

manera:

ARTICULO 15 BIS. ...

Como mecanismo de participacidon ciudadana, se incorporard un espacio
permanente en el porlal de Internet del H. Congreso del Estado, por medio del cual se
reciban las opiniones de la ciudadania en torno a las iniciativas de ley presentadas,
con las salvedades que establezca el Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo.

ARTICULO 105. ...
Las Comisiones de dictamen analizardn las opiniones que se hayan recibido, en los
plazos y términos del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, a fravés del Buzén Legislativo Ciudadano.
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ARTICULO 168. Las iniciafivas y proposiciones que presenten las diputadas y diputados
podrdn ser de viva voz ante el Pleno o la Diputacién Permanente; en Oficialia de
Partes; a través de Oficialia de Partes Digital; o por medio de la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos, en los términos del Reglamento Interior y de Prdcticas

Parlamentarias del Poder Legislativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA del articulo 77, fraccién I, y el segundo pdrrafo;
Se ADICIONAN al Titulo Cuarto, un Capitulo lll, y el articulo 74 BIS; v al arficulo 77, la

fraccion IV; todos del Reglamento Interior y de Prdciicas Parlamentarias del Poder

Legislativo, para quedar redactados de la siguiente manera:

CAPITULO It
DEL BUZON LEGISLATIVO CIUDADANO

ARTICULO 74 BIS. El Buzdn Legislativo Ciudadano es un mecanismo de consulta
permanente con el uso de las tecnologias de la infformacioén y comunicacién, para el
cumplimiento de lo dispuesto en el arliculo 15 Bis de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuaghuq, atendiendo a lo siguiente:

l. En el portal de internet del Congreso se dispondrd de un espacio
digital donde se podrd opinar sobre cualquier iniciativa de Ley, en
los términos del articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado.
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Il. No serdn motivo de consulta por medio del Buzdn Legislativo
Civudadano, las que se refieran a las materias fiscal y
presupuvestaria, ademds de las que ameriten su resolucién
temporal inmediata, por acverdo de la o las Comisiones de
dictamen.

Ill. Las opiniones se recibiran en cualquier momento, hasta antes de
que la o las Comisiones dictaminen.

IV. Los dictamenes que emitan las Comisiones se referiran, en general,
a las opiniones verlidas a través del Buzén Legislativo Ciudadano,
mencionando el por qué resultaron o no atendibles o, en su caso,
mencionardn si no se recibieron.

V. Para emitir el dictamen no se considerard impedimento el que el
periodo de disposicion a consulia de la iniciativa de ley por medio
del Buzon Legislativo Ciudadano haya sido breve, por lo que las
Comisiones podran dictaminar en cualquier momento segin los
acuerdos parlamentarios.

VI. En el diseno del sitio que ocupe el Buzén Legislativo Civdadano en
el porfal del Congreso se utilizara el lengudje incluyente, y serd de
facil acceso y comprensiéon para la civdadania a efecto de
mejorar su utilidad.

ViIl. Las opiniones verlidas por la ciudadania respecio de las
iniciativas podran ser consultadas por terceros. En todo tiempo se
cuidard la proteccion de los datos personales tantoe de quien
propone como de quien consulie.

En los términos anteriores, el Congreso del Estado contard con un Buzdn Fisico en sus
instalaciones con el fin de que la ciudadania que asi lo prefiera pueda emitir sus
opiniones respecto de las iniciativas referidas.
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ARTICULO 77. Las iniciativas podrdn presentarse:

Lyl ...

lll. En formato electrdnico, a través de Oficialia de Partes Digital.

IV. Por escrito y en formato electréonico en la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos.

Tratandose de |as iniciativas que se presenten en los t€rminos de las fracciones I, Il y IV
deberan hacerse del conocimiento de las y los Diputados a mds tardar al dia siguiente
habil al de su recepcion.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- &l presente Decreto entrard en vigor a los 90 dias después de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, timese a la Secretaria para que elabore la

minuia de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chih., a los veinte dias del mes de enero del ano dos mil veintidds.
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Asi lo aprob¢ la Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Parlamento
Abierto, en reunién de fecha trece de enero del afo dos mil veintidés.
POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PARLAMENTO ABIERTO
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LSE AMERICA

GARCIA SOTO A FAV
PRESIDENTA

7

DIP. MARISELA
TERRAZAS MUNOZ | A FAVOR

SECRETARIA Mam s
W N\ ’

DIP. JOSE
ALFREDO CHAVEZ | A FAVO
MADRID
VOCAL

DIP. DAVID OSCAR A}
CASTREJON RIVAS
VOCAL

DIP. OMAR BAZAN
FLORES
VOCAL

Nota: La presente hoja de firnas comresponde al Diciamen de la Comisidn de Trensparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Parlumento Abierto que recayd a las iniciafivas 80 y 493 con cardcter de decreto con el propdsito de reformar la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo y el Reglamentio Interior v Précticas Padamentarias del Poder Legislativo.
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