"2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Comisién de Programacion, Presupuesto y Hacienda PUblica

DECHEHUAHUA
DCPPHP/14/2022
H. CONGRESO DEL ESTADO DECRETO No.
LXVI/RFDEC/0184/2022 | P.E.
PRESENTE.- UNAKIME

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccidon 1| de la
Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdacticas Parlamentarias del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete
a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen,

elaborado con base alos siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha del cuatro de enero del ano dos mil veintidds, la C.
Gobernadora Constitucional del Estado de Chihuahua, Lic. Maria Eugenia
Campos Galvan, presentd Iniciativa con cardcter de Decreto, por medio
de la cual propone reformar el Ariiculo Primero Transitorio del Decreto No.
LXVI/EXLEY/1064/2021 XIV P.E., por el que se expidid la Ley de la Comisidon

para la Proteccién Conira Riesgos Sanitarios del Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccidon Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia siete de enero del ano dos mil veintidds, tuvo a bien
turnar a quienes infegran la Comision de Programaciéon, Presupuesto y
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Hacienda Publica la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

lll.- La Exposicidn de Mofivos de la Iniciativa en comentfo, se sustenta

bdsicamente en los siguientes argumentos:

“La Ley QOrgdanica del Poder Ejeculivo del Estado de Chihuahua
esfablece en su articulo 3 que el Poder Ejecutivo se auxiliara en los
términcs de Ilas disposiciones legales comespondientes, de las
siguientes enfidades de Ila adminisfracion publica paraestatat:
organismos descenftralizados, empresas de participacién estatal,
empresas de propiedad del Estado y fideicomisos.

Los organismaos desceniralizados son las instifuciones con personalidad
juridica, competfencia y patrimonio propios que se crean por ¢ef
Congreso del Eslado, que a fravés de los decrefos o leyes
correspondientes esfablece la esfructura orgdnica y las funciones de
estos.

La descenfralizacion se posiciona como una herramienfa de la
administracion que permite abundar y eficientar el desemperio en
materia de prestacién de servicios, por lo que se convierte en un pilar
de apoyo que permife alcanzar los objetivos del gobierno.

La descentralizacion involucra una ftransformacién institucional y
econdmica que se fraduce en independencia adminisfrativa y en
aufonomia, caracteristicas que se justifican al dotar a los érganos
descenfralizados de distintas responsabilidades a su cargo en relacion
con la planeacion y ejecucidén de proyectos, programas y acciones
acordes a las necesidades para las que se crean. Lo anterior, se logra
gracias a que le son fransferidas atribuciones, facultades de decision
y recursos para el ejercicio de su actuar, que los posiciona en un lugar
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de subordinacion respecto del cenfro sin que exista una jerarquia
claramente frazada.

Con el fin de dotar a la Comisién Estatal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Esfado de autonomia de gestion para el mejor
desarrollo de sus funciones de verificacion sanitaria y la promocion de
buenas practicas sanitarias en la entidad, mediante el Decrefo
LXVIJEXLEY[/1064/2021 XIV P.E., publicado el 23 de octubre de 2021 en
el Periddico Oficial del Estado, se expidio la Ley de la Comision para
la Proteccion Contfra Riesgos Sanitarios del Estado de Chihuahua.
Dicho instrumento dispone en su Articulo Primero Transiforio que
entrard en vigor a los 90 dias posteriores a su publicaciéon en el citado
organo de difusion.estatal. :

En dicha ley se prevé que las relaciones laborales del personal del
nuevo organismo publico descentralizado dependen de recursos
destinados para la regulacion y normatividad en materia sanitaria
que se encueniran incluidos dentro del presupuesto del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, cuyo principal objetivo
consiste en aportar recursos a las enfidades federativas para la
prestacion de servicios de salud a la poblacion.

Tal fondo actualmente se ejerce por el organismo puoblico
descentralizado denominado Servicios de Salud de Chihuahuag,
proporcionando el personal necesaric para la operacion de la
Comision para la Proteccion conira Riesgos Sanitarios del Estado.

No obstante, para lograr que el presupuesfo se desincorpore de los
recursos que ejerce el organismo Servicios de Salud de Chihuahua, es
necesario que se realicen los convenios comespondientes enfre la
Secretaria de Salud Federal, la Secretaria de Salud del Estado, la
Secretaria de Hacienda y Crédifo Publico, la Secretaria de Hacienda
del Estado y el aludido ente Servicios de Salud de Chihuahua, a fin de
acordar y definir que las partidas seran ejercidas directamente por la
multireferida Comision, en su cardcter de organismo descenfralizado,
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que permifan la fransferencia y ejecucion de los recursos federales

efiquetados.

Asi, toda vez que el presupuesto federal para el ejercicio fiscal del
ano 2022 ya se encuentfra concluido y en vias de entrega a las
enfidades federativas a fravés de fos procesos de financiamiento
establecidos en el mismo, es necesario aplazar la enfrada en vigor de
la Ley de la Comisién para la Profeccion Confra Riesgos Sanitarios del
Estado de Chihuahua, a fin de confar con el fiempo necesario para
celebrar los convenios senalados y que estos se reflejen e impacten
en el presupuesto estatal y federal para el ejercicio fiscal del ano
2023. Eflo permifird garantizar el adecuado funcionamienfo del
organismo descentralizado creado en virfud de la cifada legislacion”.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes intfegramos ia Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda

Publica, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- Al andlizar las facullades competenciales de este Allo Cuerpo
Colegiado, no encontramos impedimento alguno para conocer del

presente asunto.

ll.- Con la presente iniciativa, la Gobernadora Constitucional del Estado,
Maesira Maria Eugenia Campos Galvan, propone reformar el Articulo
Primero Transitorio del Decreto No. LXVI/EXLEY/1064/2021 XIV P.E., por el que
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se expidid la Ley de la Comisidn para la Proteccidon Conira Riesgos

Sanitarios del Estado de Chihuahua.

llL.- La Iniciativa en comento justifica su solicitud en la necesidad de
aplazar la enfrada en vigor del citado ordenamiento juridico, dado que se
prevé que las relaciones laborales del personal del nuevo organismo
descentralizado, dependan de recursos destinados para la regulacion y
normatividad en materia sanitaria, los cuales se encuentran incluidos
dentro del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
cuyo principal objetivo consiste en la aportacién de recursos por parte de
la Federaciéon a las enfidades federativas para la prestacion de servicios

de salud a la poblacion.

En ese senfido, la titular del Ejecutivo Estatal sefiala que los recursos de
dicho Fondo actualmente son gjercidos por el organismo descentralizado
denominado Servicios de Salud de Chihuahua, proporcionando €l personal
necesario para la operacion de la Comisién para la Proteccidon contra
Riesgos Sanitarios del Estado {COPRIS-CHIH). Sin embargo, se establece que
para lograr la comrecia desincorporacion de los recursos y que estos
puedan ser destinados directamente al nuevo organismo, es necesario que
se realicen los convenios correspondientes entre las Secretarias de Salud
Federal y Estatal, la Secretaria Hacienda y Crédito PUblico, y su correlativa
Secretaria en el Estado, asi como el ente denominado Servicios de Salud
de Chihuahua, con la finalidad de acordar y definir las partidas
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correspondienies que permitan la fransferencia y ejecucion de los recursos

federales efiquetados.

IV.- En ese contexto, el Arficulo Primero Transitorio del Decreto por el que se
expidid {a Ley de la Comisidon para la Proteccidn Conira Riesgos Sanitarios
del Estado de Chihuahua, senala expresamente que: “El presente Decreto
enfrard en vigor, a los noventa dias posteriores a su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado”; de ahi que partiendo de que su publicaciéon
se realizé en fecha 23 de octubre del 2021, fenemos que la fecha prevista
para su entrada en vigor se encuentra proxima a actualizarse, por lo que
bajo ese razonamiento este drgano dictaminador comprende la inquietud

planteada en la Iniciativa.

En tal sentido, toda vez que los recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Eercicio Fiscal del ano 2022, se encuentran en vias de
enfrega a las entidades federativas, a través de los procesos de
financiamiento respectivos, se coincide en que es necesario aplazar la
entrada en vigor de la Ley en comento, a fin de contar con el tiempo
necesario para celebrar los convenios senalados y demds instrumentos
juridicos, y que estos puedan verse reflejados en el Presupuesto Estatal y
Federal para el Ejercicio Fiscal del ano 2023. Asi pues, en concordancia
con lo expuesto por la iniciativa de mérito, con lo anterior se permitirdg
garantizar el adecuado funcionamiento del organismo descentralizado
creado en virfud de la legislaciéon en estudio.

6

A657/ERS/GAOR/IRMC/FASC

Edificio Legislative: C. Libertad #9 Tel. (6814412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www_cangresochihuahua.gob.mx



"2022; Afo del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

S Comisién de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica
H.CONGRESO DELESTADO LXVH LEGISLATURA

DE CHIHUAHUA
DCPPHP/14/2022

V.- Bajo este esquema quienes integramos esta Comisidn, estimamos gue
fras el andilisis y discusidn de lo expuesto en este documento, vy como
resulfado del estudio de la propuesta turnada a esta Comisidn de
Dictamen Legislativo, es de concluirse que la inicialiva en comenfo cuenta
con sustento suficiente para ser dictaminada en sentido positivo v ser

sometida al Pleno para su aprobacion.

VI.- Por lo anteriormente expuesto, quienes infegramos la Comisidén de
Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, nos permitimos someter a

la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se reforma el Arficulo Primero Transitorio del Decreto
No. LXVIJEXLEY/1064/2021 XIV P.E., publicado el 23 de octubre de 2021 en

el Periddico Oficial del Estado, mediante el cual se expide la Ley de la
Comision para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de

Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO No.
LXVI/EXLEY/1064/2021 XIV P.E.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia primero
de febrero del ano 2023.

ARTICULO SEGUNDO al ARTICULO DECIMO.- ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor el dia de su

publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, firnese a la Secretaria para que

elabore ia Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los viente dias del mes de enero del ano dos mil

veintidos.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y
HACIENDA PUBLICA, EN REUNION DE FECHA QUINCE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

POR LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LUIS ALBERTO {
AGUILAR LOZOYA
PRESIDENTE

DIP. MARIO
HUMBERTO
VAZQUEZ ROBLES | | -
SECRETARIO |1

//’.L::"'

o

DIP. JOSE
ALFREDO CHAVEZ
MADRID
VOCAL

¥
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DIP. ILSE AMERICA
GARCIA SOTO
VOCAL

DIP CARLA
YAMILETH RIVAS
MARTINEZ
VOCAL

DIP. EDGAR JOSE
PINON

DOMINGUEZ

VOCAL

\

DIP. BENJAMIN
CARRERA
CHAVEZ
VOCAL

Las fimas cerresponden al Dictamen de la iniclativa por lo que se refoma gl Anticulo Primero Transitorio del Decreto (XVI/EXIEY/1064/2021 XIV P.E.,
mediante &l cudl se expide la Ley de la Comision para la Profeccién Contra Riesgos Sanitarios det Estado de Chihuohua.
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