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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El suscrito, Diputado Benjamin Carrera Chdavez, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 190 y 192 fraccidn IX de la Ley Orgdnica del Poder Legistativo, asi
como los arficulos 82 y 113 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarics,
en mi cardcter de integrante de la Comisién de Programacion, Presupuesto y
Hacienda PUblica de esta asamblea, me permitc manifestar mi voto particular
respecio al dictamen gue recae al asunto identificado bajo el ndmero 557 v qué
consiste en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, para

el Ejercicio Fiscal 2022.

Comenzando con el andlisis del paguete econdmico para el afio 2022, nos
percatamos de ciertas anomalias sobre las cuales consideramos importante
dejar constancia a través de la facultad que como integrantes de la Comisidn
de Programacion, Presupuesto vy Hacienda, ia ley orgdnica nos otorga a través

del voto particular.

Recordemos que, el andlisis y discusion del Presupuesto de Egresos es el primer
ejercicio de la facultad de fiscalizacién que como legisladores se nos confiere, y

que tiende a garantizar el buen ejercicio del gobierno.

Ahora bien, adentrdndonos en el andlisis del gasto de cada dependencia, en un
primer término se lograron identificar incrementos no justificados en dreas no
indispensables tales como el Despacho del Eecutivo, la Coordinacion de

Comunicacion Social, la Secretaria de la Funcion Publica, y la Representacion
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del gobierno en la Ciudad de México, estos con un aumento del 22, 5, 18, y 14%
respectivamente, todos en el rubro de servicios personales; estos crecimientos no
tienen excusa, pues algunas de estas dependencias presentaron disminuciones
en su planiilla laboral, vy las que no, tuvieron solo incremento de 1 a 3

trabajadores.

Por ofra parte, respecto a materiales y suministros se manifestaron aumentos del
17% en la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, y del 11% en la Secretaria de
Comunicaciéon Social; ofro rubro que pertenece a gasto corriente y no
consideramos indispensable que contenga incrementos, es el de servicios
generales, el cual aumentd un considerablemente 196%, el Despacho del
Ejecutivo 77%, Comunicacion Social 45% y la Secretaria de Seguridad Publica con
un 24%.

Tanfo el departomento de Comunicacién Social, el Congreso del Estado de
Chihuahua, como el Despacho del Ejecutivo tuvieron un alza en sus presupuestos
para el 2022, aumentando $73, $110 y $4 millones cada uno. Como es de inferirse,
todo aumento conileva un ajuste en ofras dreas: mienfras gue Secretarias
dedicadas a la labor social y enfocadas a la atencidon del medio ambiente y
educacién en el Estado, experimentaron recortes, tal es el caso de la Secretaria
De Desarrollo Urbano Y Ecologia, que por cierto, desde el afio 2020 ya presentaba
una disminucion del 50% y a quien este ano pretenden recortar de nuevo a la
mitad ($195 millénes), de la Secretarta de Educacion y Deporte quien fuvo una
reduccién en términos reales del 15% ($604 millones) , y la Secretaria de Desarrollo

Humano y Bien Comun, la cual disminuyé un 10% también en términos reales.
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Legalmente, estd sustentando que dreas estratégicas como las anteriormente
mencionadas, deben ser prioritarias y no la primera opcidon para sufrir recortes,
tal y como lo especifica la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades
Federativas y los Municipios, en donde se establece claramente, que las
disminuciones en el presupuesto se dardn en el siguiente orden: primero, se
disminuiran los gastos de comunicacion social, luego en el gasto corriente que
no sea un subsidio entregado directamente a la poblaciéon y seguido de estas
disminuciones, se realizardn ajustes en servicios personales. La misma ley
establece que, si una vez haciendo dichas disminuciones en el presupuesto no se
es suficiente, el ajuste se dard en otros conceptos de gasto, SIEMPRE Y CUANDO
NO SE AFECTE A LOS PROGRAMAS SOCIALES.

Dicho de otra manera, al establecer la legislacién claramente las bases para
realizar gjustes -lo que a simple vista se ve que no se tomd en cuenta- el
incumplimiento de los preceptos de la citada Ley, es sancionable de acuerdo
con las disposiciones en materia de responsabilidades administrativas en términos
del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No

lo dice el de la voz, lo dice la misma ley.

En este sentido, ademas de ilegal, es iresponsable disminuir el gasto en desarrollo
social cuando, a consecuencia de la pandemia en Judrez, el total de personas
en situacion de pobreza se duplicd, al pasar de 14,126 a 34,621. Es decir, aumentd
del 1.1 al 2.2 por ciento del total de la poblacién, esto de acuerdo con
informaciéon del Consejo Nacional de Evaoluacion de la Politica de Desarrollo
Social {CONEVAL}; a propdsito de lo anterior, el presupuesto para la Secretaria

de Desarrollo Humano y Bien Comun se redujo en $11 millones mientras que el
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sueldo de los funcionarios publicos si se incrementd en un 4% respecto al afo
2021. Lo anterior resulta preocupante v sobre todo incongruente si tenemos en

cuenta la situacién financiera por la que atraviesa el Estado.

Por si lo anterior no fuera suficiente, en la presentacion del proyecto que hoy se
somete a votacion, si bien encontramos la clasificacién por poderes, érganos
autdbnomos y organismos descentralizados por objeto del gasto, la iniciativa
presentada por el propio Ejecutivo omitia los datos desglosados del gasto que
pretende ejercer el mismo poder ejecutivo, lo cual sin duda es un acto de
opacidad que no permite elaborar un estudio mas profundo del gasto a este
nivel, mientras que en el caso de la plantila de servidores pUblicos, este no
incorporaba en su descripcién la compensacién que complementa al sueldo de

los funcionario publicos.

Dicha omision respecto a la referida clasificacién por objeto del gasto, fue
senalada al Secretario de Hacienda, y posteriormente se nos hizo llegar a quienes
integramos la comision dictaminadora, un oficio por parte de la Subdirectora de
Egresos que contenia dicha informacidn, pero incluyendo de manera
desconcertante, la solicitud para que esta parte de la informacién se incorporara
al proyecto de Presupuesto de Egresos. Lo anterior no tendria mayor efecto si
nuestras obligaciones y facultades no estuvieran dictadas por la Constitucion, y
si el Presupuesto de Egresos no fuviera que presentarse por el Ejecutivo como
iniciativa. Quisiéramos pensar que se traté de un descuido delicado, pero, como
ya fue planteado, el correcto andilisis del paquete fiscal constituye una
obligacion en materic de fiscalizacion. Cabe resaltar que esta misma

observacion, se hizo al momento ante la comision dictaminadora, debido a que,
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ni en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, ni en las leyes
aplicables o en la Constitucién, se contempla o faculta a autoridad diversa a la
persona titular del Ejecutivo, para presentar el presupuesto de Egresos, asi como

tampoco se contempla enfregar en fecha posterior, un “faltante”.

En virtud de lo anterior, podemos asumir que el presente presupuesto de egresos,
omite cumplir el principio de Transparencia y Rendicién de Cuentas, ya que
precisamente el desglose detallado del gasto que erogard el Ejecutivo, se nos
dio a conocer a las y los integrantes de la Comisién, pero como ustedes
compafieros y compaheras legisladores podran constatar, no se encuentra
disponible para consulta en la pdagina del Congreso, ni como anexo al referido

proyecio.

Como Grupo Parlamentario, refrendamos el desacuerdo con las inconsistencias
entre |0 que como discurso se ha manejado y lo que se refleja a fravés de los
ndmeros. Es ademds insultante manejar un doble discurso que por una parte se
pronuncia a favor de la vida y la familia, mientras que con las acciones
demuestra una falta de empatia y sensibilidad con aquellos que menos tienen y
quienes dependen lamentablemente de la voluntad de la administracion para
mantener una calidad de vida de por si ya mermada. No se puede hablar de
poner orden en la casa, cuando muchos siguen estando de la puerta hacia

afueraq.

Con decepcidn hoy vemos de qué estdn hechos; gastos superfluos
aumentan, contrario a las disposiciones de la Ley de Disciplina que presumen

cumplir, como en el caso del gasto previsto para comunicacion social, que aun
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contemplando la reorganizacion de esta drea, es superior a lo que se destinard
para la dependencia encargada de la atencién a los pueblos indigenas, por

mencionar solo un ejemplo.

Dicho de ofra forma: no es posible aprobar un presupuesto de egresos que
supuestamente guarda un equilibrio entre el ingreso y el gasto, cuando se
necesita recurrir a la contfrataciéon de financiamiento bancario y por otro lado no
haya una medida drdstica para la disminucion del gasto corriente, no hay en el
presupuesto un reflejo tangible de la supuesta politica de austeridad, que
lamentablemente se ha quedado en mero discurso. No tenemos cara para salir
ante los ciudadanos a decirles que cuidaremos los recursos gue ellos aportan,
que a la carga de impuesto que hoy se les impone, se le dard una correcta
aplicaciéon y decirle gue bajaron un 2% en el gasto en servicios personales, pero
que por otro lado se incrementd el 4% el sueldo y salario gue recibirdn los

funcionarios del Estado.

Enconiramos ademas que la ley tanto para el Ejecutivo como para quienes hoy
aprueban en este recinto el proyecto de presupuesto, es lefra muerta: fondos a
los que por mandato legal deben destinarse recursos y que atfienden temas
como emergencias sociales, proteccion ambientdal, cambio
climdtico, fransicion energética del campo, bienestar animal, desarrollo urbano
y desarrollo forestal, mismo que se establece por ley como un drea prioritaria

CUYOS recursos no pueden verse disminuidos.
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Lamentablemente, como lo hemos ya dicho en algunas ocasiones en esta
Tribuna, el concepto de bienestar es distinto segun los privilegios de quien lo

plantee.

Por otra parte, a las ofras fuerzas politicas que ostentan gue difieren de la
mayoria, usar como excusda el discurso facil apoyando acciones conftrarias a los
infereses comunes, bajo la falsa premisa de que se apoya para que se pueda

hacer algo, no es inteligencia, es al fin y al cabo un acto de sumisién.

Finalmente, para evitar mayores confusiones, hay cosas que no son
debatibles: poner primero a la gente no es infransigencia, sino un acto que refleja

coherencia.

Es cuanto.

Atentamente,

am

DIP. BENJAMIN CARRERA CHAVELZ.
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