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H. CONGRESO DEL ESTADO





P R E S E N T E.-

La Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 64, fracción II de la Constitución Política, 87, 88 y 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prácticas Parlamentarias del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes: 
ANTECEDENTES

I.- Con fecha del veintinueve de noviembre del año dos mil veintiuno, la C. Gobernadora Constitucional del Estado de Chihuahua, Lic. María Eugenia Campos Galván, presentó Iniciativa con carácter de Decreto, a efecto de reformar y adicionar la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, para el Ejercicio Fiscal 2021.
II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el artículo 75, fracción XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, el día treinta de noviembre del año dos mil veintiuno, tuvo a bien turnar a quienes integran la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, análisis y elaboración del correspondiente dictamen. 
III.- La Exposición de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta básicamente en los siguientes argumentos:

“La presente administración gubernamental como parte del esfuerzo por reordenar las funciones administrativas y las finanzas públicas estatales, ha sometido a la consideración de ese Honorable Congreso una serie de reformas sobre dispositivos legales que regulan el funcionamiento de diversas dependencias de la administración pública estatal.

En sintonía con dicho propósito se han estado realizando los análisis correspondientes en diversos entes e instituciones del sector educativo, encontrando la necesidad de transparentar el quehacer de los mismos en lo que respecta a los ingresos que obtienen en el ejercicio de sus funciones públicas, y a efectos de que se lleve a cabo el registro de dichos ingresos, la iniciativa que se presenta contempla adicionar a la Ley de Ingresos del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2021, un artículo en el que se autorice a la Secretaría de Hacienda para registrar de manera virtual y con base en la información que con carácter obligatorio le proporcionen los organismos descentralizados del sector educativo estatal, los ingresos que por concepto de derechos se hayan obtenido durante el presente ejercicio fiscal.

A raíz de lo anterior la iniciativa también considera adicionar distintos Numerales y Apartados a la Tarifa para el Cobro de Derechos para el Ejercicio Fiscal 2021, a efectos de especificar los derechos prestados por algunos de estos entes, así como sus correspondientes tarifas o cuotas.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y análisis de la Iniciativa en comento, quienes integramos la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

II.- De acuerdo con el contenido de la iniciativa turnada, derivado de una serie de análisis realizada a diversos entes e instituciones del sector público, se percibió la necesidad de transparentar el quehacer de los mismos en lo que respecta a los ingresos que obtienen en el ejercicio de sus funciones públicas, así como que se lleve a cabo el registro de dichos ingresos.
III.- La contabilidad en sí misma, entendida como una técnica que es utilizada para el registro de las operaciones que afectan económicamente a una entidad y que produce sistemática y estructuradamente información financiera, resulta ser igual de importante tanto en el ámbito privado, como en el sector público, pues cuando se lleva adecuadamente permite una rápida y eficaz toma de decisiones.

Tan es así que en el caso del sector público se le ha denominado específicamente como Sistema de Contabilidad Gubernamental y su fundamento legal se encuentra en el artículo 73, fracción XXVIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que establece, entre otras facultades del Congreso, la de "expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regirán la contabilidad pública y la presentación homogénea de información financiera, de ingresos y egresos, así como patrimonial, para la Federación, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a fin de garantizar su armonización a nivel nacional".

Conforme a la atribución señalada, el Congreso de la Unión aprobó la Ley General de Contabilidad Gubernamental que tiene por objeto la emisión de normas contables y lineamientos para la generación de información financiera que deben aplicar los entes públicos.

El artículo 1 del referido cuerpo normativo, establece que sus disposiciones son “de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los órganos político administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administración pública paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los órganos autónomos federales y estatales”.
En tal contexto, el artículo 2 de la Ley en comento, dispone que la contabilidad gubernamental debe considerar las mejores prácticas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeación financiera, control de recursos, análisis y fiscalización.

Además, tratándose de la interpretación administrativa del ordenamiento jurídico de referencia, otorga dicha facultad a la Secretaría de Hacienda y a la Secretaría de la Función Pública, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, puntualizando que a falta de disposición expresa en la ley, se aplicará supletoriamente la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

Un aspecto de gran relevancia es que la propia Ley señala que en todo caso, la interpretación privilegiará los principios constitucionales relativos a la transparencia y máxima publicidad de la información financiera.

Ahora bien, de acuerdo con el Manual de Contabilidad Gubernamental diseñado por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el sistema de referencia se conforma por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar en forma sistemática, las transacciones, transformaciones y eventos identificables y cuantificables que, derivados de la actividad económica y expresados en términos monetarios, modifican la situación económica, financiera y patrimonial de los entes públicos en particular y de las finanzas públicas en general. 

Por lo tanto, el sistema a que se encuentran sujetos los entes públicos, debe registrar de manera armónica, delimitada y específica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestión pública, así como los flujos económicos. De igual forma, debe generar periódicamente estados financieros útiles, confiables, relevantes, oportunos, comprensibles y comparables, expresados en términos monetarios. 

De tal suerte que acorde al marco de referencia, el artículo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que “los registros contables de los entes públicos se llevarán con base acumulativa”; aclarando que, “la contabilización de las transacciones de gastos se hará conforme a la fecha de su realización, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrará cuando exista jurídicamente el derecho de cobro”.
IV.- Por ello, atendiendo a los principios constitucionales relativos a la transparencia y máxima publicidad que debe imperar en el quehacer gubernamental, más cuando se trata tanto de los ingresos como de los egresos de los entes públicos, conjuntamente con la obligación jurídica establecida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental de registrar el ingreso desde el momento en exista jurídicamente el derecho de cobro, esta Comisión considera viable modificar la Ley de Ingresos del Estado, conforme a lo solicitado en la iniciativa correspondiente.
V.- Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisión de Programación, Presupuesto y Hacienda Pública, nos permitimos someter a la consideración de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:
DECRETO
ARTÍCULO PRIMERO.- Se adiciona el artículo Decimoctavo a la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2021, para quedar redactado de la siguiente manera:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
ARTÍCULO DECIMOCTAVO.- Se autoriza a la Secretaría de Hacienda para que, dentro de la cuenta pública estatal, registre de manera virtual y con base en la información que con carácter obligatorio le proporcionen los organismos descentralizados del sector educativo estatal, los ingresos que por concepto de derechos se hayan obtenido durante el presente ejercicio fiscal.
ARTÍCULO SEGUNDO.- Se adicionan los numerales 1.17, 1.18, 1.19, 1.20, 1.21, 1.22, 1.23, 1.24, 1.25, 1.26, 1.27, y 1.28, al Apartado XX; un Apartado XXV, con los numerales 1, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 2, 2.1, 2.2, 3, 3.1, 3.2, 4, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6; un Apartado XXVI, con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17; un Aparado XXVII, con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27; un Apartado XXVIII, con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15; un Apartado XXIX, con los numerales 1, 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 4, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 5, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 6, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5; un Apartado XXX, con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17; un Apartado XXXI, con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11; un Apartado XXXII, con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13; un Apartado XXXIII, con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6; un Apartado XXXIV, con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 8.10, 8.11, 8.12, 8.13, 8.14, 8.15, 8.16, 8.17, 8.18, 8.19, 8.20, 8.21, 8.22, 8.23, 8.24, 8.25, 8.26, 8.27, 8.28, 8.29, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 15.1, 15.2, 15.3, 15.4, 16, 17, 18, 19, 20, 20.1, 20.2, 20.3, 20.4, 20.5, 20.6, 20.7, 20.8, 20.9, 20.10, 20.11, 20.12, 20.13, 20.14, 20.15, 20.16, 20.17, 20.18, 20.19, 20.20, 20.21, 20.22, 20.23, 20.24, 20.25, 20.26, 20.27, 20.28, 20.29, 20.30, 20.31, 20.32, 20.33, 20.34, 20.35, 20.36, 20.37, 20.38, 20.39, 20.40, 20.41, 20.42, 20.43, 20.44, 20.45, 20.46, 20.47, 20.48, 20.49, 20.50, 20.51, 20.52, 20.53, 20.54, 20.55, 20.56, 20.57, 20.58, 20.59, 20.60, 20.61, 20.62, 20.63, 20.64, 20.65, 20.66, 20.67, 20.68, 20.69, 20.70, 20.71, 20.72, 20.73, 20.74, 20.75, 20.76, 20.77, 20.78, 20.79, 21, 21.1, 21.2, 21.3, 21.4, 21.5, 21.6, 21.7, 21.8, 21.9, 21.10, 21.11, 21.12, 21.13, 21.14, 21.15, 21.16, 21.17, 21.18, 21.19, 21.20, 21.21, 21.22, 21.23, 21.24, 21.25, 21.26, 21.27, 21.28, 21.29, 21.30, 21.31, 21.32, 21.33, 21.34, 21.35, 21.36, 21.37, 21.38, 21.39, 21.40, 21.41, 21.42, 21.43, 21.44, 21.45, 21.46, 21.47, 21.48, 21.49, 21.50, 21.51, 21.52, 21.53, 21.54, 21.55, 21.56, 21.57, 21.58, 21.59, 21.60, 21.61, 21.62, 21.63, 21.64, 22, 23, 23.1, 23.2, 23.3, 23.4, 23.5, 23.6, 23.7, 23.8, 23.9, 23.10, 23.11, 23.12, 23.13, 23.14, 23.15, 23.16, 23.17, 23.18, 23.19, 23.20, 23.21, 23.22, 23.23, 23.24, 23.25, 23.26, 23.27, 24, 24.1, 24.1 inciso (a), 24.1 inciso (b), 24.1 inciso (c), 24.2, 24.2 inciso (a), 24.2 inciso (b), 24.2 inciso (c), 24.3, 24.3 inciso (a), 24.3 inciso (b), 24.3 inciso (c), 24.4, 25, 25.1, 25.2, 25.3, 25.4, 25.5, 25.6, 25.7, 25.8, 25.9, 25.10, 25.11, 25.12, 25.13, 25.14, 25.15; un Apartado XXXV, con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 18.1, 18.2, 18.3, 18.4, 18.5, 18.6, 18.7, 18.8, 18.9, 18.10, 18.11, 18.12, 18.13, 18.14, 19, 19.1, 19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 20, 20.1, 20.2, 21, 21.1, 21.2, 21.3; un Apartado XXXVI, con los numerales 1, 1.1, 1.1 inciso (a), 1.1 inciso (b), 1.1 inciso (c), 1.1 inciso (d), 1.1 inciso (e), 1.1 inciso (f), 1.1 inciso (g), 1.1 inciso (h), 1.1 inciso (i), 1.1 inciso (j), 1.1 inciso (k), 1.1 inciso (l), 1.1 inciso (m), 1.1 inciso (n), 1.1 inciso (ñ), 1.1 inciso (o), 1.2, 1.2 inciso (a), 1.2 inciso (b), 1.2 inciso (c), 1.2 inciso (d), 1.2 inciso (e), 1.2 inciso (f), 1.2 inciso (g), 1.2 inciso (h), 1.2 inciso (i), 1.2 inciso (j), 1.2 inciso (k), 1.2 inciso (l), 1.2 inciso (m), 1.2 inciso (n), 1.2 inciso (ñ), 1.2 inciso (o), 2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8; a la Tarifa para el Cobro de Derechos para el Ejercicio Fiscal 2021, para quedar redactados de la siguiente manera:

Tarifa para el Cobro de Derechos para el Ejercicio Fiscal 2021

……

.…..

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

ARTÍCULO SEGUNDO.- Se autoriza a la Secretaría de Hacienda para que realice los ajustes presupuestales que se deriven de la entrada en vigor de las disposiciones contenidas en el presente decreto.
ECONÓMICO.- Aprobado que sea, túrnese a la Secretaría para que elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua; a los quince días del mes de diciembre del año dos mil veintiuno.
ASÍ LO APROBÓ LA COMISIÓN DE PROGRAMACIÓN, PRESUPUESTO Y HACIENDA PÚBLICA, EN REUNIÓN DE FECHA CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO.
POR LA COMISIÓN DE PROGRAMACIÓN, PRESUPUESTO Y HACIENDA PÚBLICA
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Hoja de firmas perteneciente al Dictamen relativo a la Iniciativa con carácter de Decreto No. 556 que modifica la Ley de Ingresos del Estado 2021.

� Ver Anexo del presente dictamen.
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