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La Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos é4, fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideraciéon del Pleno

el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 21 de octubre del 2021, la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con cardcter de decreto con el propésito de reformar el
articulo 92 del Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias del Poder
Legislativo, para que el Sistema Electrénico de Asistencia se abra 30 minutos antes
de la hora establecida para la sesidon, a efecto de registrar asistencia y conocer

el quorum legal, conforme la llegada de las diputadas y diputados.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 26 de octubre del 2021,
y en uso de las facultades que le confiere el arficulo 75, fraccion Xlli, de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen
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Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracién del dictamen correspondiente.
lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“El uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TICs), asi
como el desarrollo de diversas técnicas y mecanismos digitales han

evolucionado la forma en la que los humanos realizamos nuestro dia a dia.

La implementacion de los recursos disponibles para el desarrollo del trabajo
va ligado intrinsecamente al progreso humano, asi como a la capacidad
de la sociedad de buscar una mejora contfinua para la satisfaccion de las

necesidades.

Es indispensable que como legisladores busquemos e implementemos el
uso de tecnologias y técnicas innovadoras para el mejor desarrollo de los
trabajos legislativos, como bien sefala el articulo 12 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua:

ARTICULO 12. Con la finalidad de simplificar, eficientar y facilitar los
procedimientos, tradmites y comunicaciones entre los integrantes del
Congreso, se utilizardn medios electronicos y excepcionalmente se

realizardn por medios impresos.
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Al elaborar una comparacion entre diversas leyes orgdnicas y reglamentos
de prdcticas parlamentarias dentro de nuestro ferritorio federal, se
desprenden algunas propuestas para el ahorro del tiempo, siendo la

siguiente un ejemplo puntual a la motivacion de la presente iniciativa:

El Reglamento del Senado de la RepUblica en su reforma publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2021 senala:

DE LA ASISTENCIA Y EL QUORUM

Articulo 58
. Los senadores registran su asistencia a cada sesion a través del
sistema electrénico; si no es posible la operacién del mismo, la Secretaria

procede al pase de lista o al registro de firmas.

2. El sistema electrénico se abre noventa minutos antes de la hora

prevista para el inicio de la sesidon y se cierra treinta minutos después de

iniciada.

Lo siguiente con base en la facultad de las diputadas y los diputados
aprobar, reformar, adicionar, derogar o abrogar ordenamientos y sus
disposiciones  reglamentarias, para normar su  organizacion y

funcionamiento. De igual manera, apelo a la capacidad de llegar a
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acuerdos que mejoren las condiciones laborales y profesionales de quienes

laboramos en este recinto.

Bajo la observancia del principio de eficiencia seAalado en los arficulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 178 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, y por lo
anteriormente expuesto, acudo anfe esta representacion a fin de
promover el uso de la tecnologia existente, asi como del Sistema
Electrénico para poder eficientar la asistencia y el pase de lista al inicio de

cada sesion.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
integramos la Comisién citada en el proemio del presente dictamen, formulamos

las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- Como quedé asentado en los antecedentes de este documento, la iniciativa
en estudio propone reformar el articulo 92 del Reglamento Interior y de Practicas

Parlamentarias del Poder Legislativo, para que el Sistema Electrénico de
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Asistencia se abra 30 minufos antes de la hora establecida para la sesion, a
efecto de registrar asistencia y conocer el quorum legal, conforme la llegada de

las diputadas y diputados.

Antes de entrar al estudio de fondo de la iniciativa en escrutinio, se presenta el
siguiente cuadro que contrasta la redaccion vigente del articulo que se pretende

reformar y la propuesta de la iniciadora.

' TEXTO VIGENTE 'PROPUESTA

" ARTICULO 92. Las y los diputados deberdn
registrar su asistencia a través del Sistema
Electrénico y, de ser necesario, quien
presida la Mesa Directiva solicitard a una

de lista de

las Secretarias les tome
asistencia e informe su resultado. En la
redlizacion de sesiones mediante acceso
remoto o virtual, el registro de asistencia se
llevard por conducto de la Secretaria de
la Mesa Directiva, en la modalidad que
permita tener la certeza del resultado de

la asistencia.
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ARTICULO 92. Las v los diputados deberan
registrar su asistencia a traveés del Sistema
Electronico, el cual se abrird 30 minutos
antes de la hora prevista al inicio de la
sesién para poder contabilizar el quérum
legal; de ser necesario, quien presida la
Mesa Directiva solicitard a una de las
Secretarias les tome lista de asistencia e
informe su resultado. En la realizacion de
sesiones mediante acceso remoto 0O
virtual, el registro de asistencia se llevard
por conducto de la Secretaria de la Mesa
Directiva, en la moddlidad que permita
resultado de la

tener la certeza del

asistencia.
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.- La iniciadora, en su exposicidon de motivos, refiere una serie de argumentos
para justificar su propuesta, dentro de los cuales destaca el relativo a que las
dindmicas de la vida actual hacen que cada vez sea mds frecuente, y en
algunas actividades ineludible, el uso de las tecnologias de la informacion vy

comunicacion.

Continua sefialando la iniciativa en estudio, que, bajo ese orden de ideas, el
quehacer gubernamental, especificamente de quienes integramos esta
Soberania, se debe eficientar y agilizar sacando el mayor provecho de los

avances tecnoldgicos con que se cuenta actualmente.

Asi pues, esta dictaminadora agrega que, efectivamente, en este H. Congreso
se cuenta, en su normatividad orgdnica y reglamentaria, con disposiciones que
regulan el uso de este fipo de tecnologias. Por citar algunos ejemplos, se fiene
que derivada de la crisis mundial por la pandemia del COVID - 19 se efectuaron
una serie de reformas a fin de que esta Soberania pudiera llevar a cabo sesiones

y reuniones de las comisiones y ofros érganos, por medio de acceso remoto O
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virtual: anteriormente a eso, ya se contemplaba el envio de citaforios vy
documentos por dichas vias. Y por supuesto, retomando el punto toral de la
iniciativa en escrutinio, en las sesiones se emplea el sistema electronico de

asistencia y el de votacion.

Aunado a lo anterior, la iniciadora refiere, como sustento a su pretension, que el
Reglamento del Senado de la Republica, en su arficulo 58, numeral 2, establece
que: “El sistema electrénico se abre noventa minutos anfes de la hora prevista

para el inicio de la sesién y se cierra freinfa minutos después de iniciada.”

IV.- Esta Comisién, en un afdn de allegarse de informacién para determinar la
viabilidad, o no, de la iniciativa en andlisis, acordd consultar a la Mesa Directiva
de este H. Congreso, en razén de que este érgano se auxilia de manera directa

en sus funciones, en las sesiones, del mencionado Sistema Electrénico de

Asistencia.

Hecho lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva fuvo a bien, en
colaboracién con los trabajos de esta Comisién, expresar que d su juicio, se debe
considerar que de efectuarse la reforma en los t€rminos propuestos por la
iniciadora se podria correr el riesgo de que se presente un quérum aparente, es
decir, que quienes registren su asistencia electronica con anterioridad al inicio de

la sesién, no se encuentren ya presentes al momento de que empiece la misma.
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De igual manera, se establecié que se estima que el ejemplo referido en la
iniciativa en estudio, en relacion a la disposicion que en dicho senfido tiene la
normatividad del Senado de la Republica, atiende al gran nimero de sus
integrantes, lo cual no se actualiza en esta Soberania. Por lo cual, se podria hacer
la propuesta de que la pretensién de la iniciadora se consagre pero en und

temporalidad de 15 minutos antes de la sesion que se trate.

V.- En razdn de lo antes vertido, quienes integramos esta Comision de Dictamen
estamos en aptitud de afirmar que compartimos el espiritu que da origen a la
iniciativa en comento, puesto que, desde nuestro dmbito de competencia,
deben de desfinarse todas las acciones necesarias para gue la actividad de este
Poder Legislativo se apegue al principio de eficiencia que debe regir a la
actividad gubernamental, y, en este caso, haciendo uso de las tecnologias de la

informacion y comunicacion con las que ya cuenta, d la fecha, esta Soberania.

Por lo cual, encontramos que la propuesta de la iniciadora se trata de un medio
que permitird hacer mas dgil el desarrollo de la sesiones de este Congreso, sin
embargo, coincidimos también en el sentido de que la temporalidad sea menor

a la planteada en la iniciativa que motiva este documento.

Por lo tanto, quienes integramos esta Comision estimamos oportuna y viable la
iniciativa citada en los antecedentes de esta dictamen, haciendo, por supuesto,
las precisiones que han quedado ya esgrimidas en cuanto a la temporalidad

para la apertura del sistema en cuestion.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen con

cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se REFORMA el articulo 92, parrafo primero del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, para quedar

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 92. Las v los diputados deberdn registrar su asistencia a través del
Sistema Electrénico, el cual se abrird quince minutos antes de la hora prevista
para el inicio de la sesion, a fin de contabilizar el quérum legal; de ser necesario,
quien presida la Mesa Directiva solicitard a una de las Secretarias les tome lista
de asistencia e informe su resultado. En la redlizacion de sesiones mediante
acceso remoto o virtual, el registro de asistencia se llevard por conducto de la
Secretaria de la Mesa Directiva, en la modalidad que permita tener la certeza

del resultado de la asistencia.

9 A 361/ERS/GAOR/CVM/PFE
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 TeI._(614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 B www.congresochihuahua.gob.mx



“2021, Afo del Bicentenario de la Consumacién
de la Independencia de México”

2
ploe “2021, Afio de las Culturas del Norte”
T Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales
o O E CHIOAFUA. LXVII LEGISLATURA

DCGPC/06/2021

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D AD Oen el Saldbn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, a los quince dias del mes de diciembre del ano dos mil veintiuno, en

la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
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CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 14 DE DICIEMBRE DEL 2021.

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION |

DIP. OMAR BAZAN
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PRESIDENTE

DIP. ADRIANA
TERRAZAS PORRAS
SECRETARIA

DIP. JOSE ALFREDO
CHAVEZ MADRID
VOCAL

DIP. AMELIA
DEYANIRA OZAETA
DiAZ

VOCAL

DIP. GABRIEL ANGEL
GARCIA CANTU
VOCAL
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen por medio el cual se reforma el articulo 92 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, a fin de que el sistema electronico
de asistencia se abra 10 minutos antes de la hora prevista para el inicio de la sesion.
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