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ACUERDO No.

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIEXHOR/0125/2021 1 P.O.

PRESENTE.- MAYORIA

La Comision de Igualdad, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 57y 58 de
la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de
Chihuahua: somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

L.- Con fecha siete de octubre del afio dos mil veintiuno, la Diputada Ivon Salazar
Morales integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd la iniciativa con cardcter de punto de Acuerdo, a efecto de exhortar al
Poder Ejecutivo Federal, para que implemente la educacién formativa en perspectiva
de género, como un programa educativo de la educacion bdsica en México; asi
como al Poder Ejecutivo del Estado, para que a través del Insfituto Chihuahuense de
las Mujeres, desarrolle talleres de formacion de perspectiva de género vy

empoderamiento en las niflas del Estado de Chihuahua.
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competencia, el derecho a una educacién igudlitaria, plural y libre de

estereotipos de género.

En tal virtud, y atendiendo a las indicaciones de las propias Diputadas integrantes de
la Comisidon se instruye que dicho exhorto sea dirigido también a la Secretaria de
Educacién y Deporte del Gobierno del Estado para que en coordinacién con el
Instituto implemente tales acciones a fin de reforzar la accion del Estado a favor de

jos derechos de la ninez.

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas integrantes de la Comision
dictaminadora sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso

del Estado, el presente proyecto con cardcter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta de manera respetuosa al Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Educacién, para que reforme el ACUERDO nuUmero
20/11/19 por el que se establece el plan y los programas de estudio para la educacion
bdsica: aprendizajes clave para la educacion integral, a efecto de que incluya la
“perspectiva de género” como una asignatura ¢ dentro de los programas de estudio

de este nivel educativo.
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SEGUNDO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta de manera respetuosa al Poder Ejecutivo del Estado a través
del Instituto Chihuahuense de las Mujeres para que en coordinacion con la Secretaria
de Educacién y Deporte, desarrollen e implementen talleres en las escuelas de nivel
bdsico de la entidad, que promuevan el desarrollo y goce efectivo de los derechos

de la ninez, con perspectiva de género.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, timese a la Secretaria para los efectos legales

conducentes.

D a d o en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de

Chihuahua, Chih., alos __ dias del mes de diciembre del ano dos mil veintiuno.
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I.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha trece de octubre del ano
dos mil veintiuno, tuvo a bien turnar a esta Comisién de Dictamen Legislativo la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

Dictamen comrespondiente.

ll.- La Iniciativa en mencidn se sustenta en los siguientes argumentos:

“Apostarle al futuro de nuestros nifios es sin duda una inversion significativa en el
presente, decia Luis Donaldo Colosio Murrieta que “El mundo no nos fue heredado

por nuestros padres, sino que nos fue prestado por nuestros hijos"”... e hijas.

En el marco de la conmemoracion del dia internacional de la nina debemos
recordar la importancia de buscar y contribuir a la equidad de geénero y a la

igualdad sustantiva, desde las mds fempranas edades.

La formacidén de los nifios y las nifias determina el futuro de una sociedad vy, si o
que buscamos es un México y un Chihuahua mejor, resulta imperativo formar

mejores ciudadanos.

En 1995, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, mds de 189
gobiernos, entre ellos el Estado Mexicano, adoptaron por unanimidad la
Declaracién que establece lineas de accién sobre los derechos de las Mujeres y

las niAas, este adopta las estrategias fundamentales para lograr el derecho
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humano de las mujeres, nifas y adolescentes de la igualdad de género, meta que
se incluye también en la agenda 2030 como uno de los objetivos para un desarrollo

sostenible.

La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing establece que la nina de hoy es
la mujer del manana y que sus conocimientos, ideas y energia son cruciales pard
los objetivos de igualdad, desarrollo y paz, sin embargo, para que una mujer pueda
cumplir con dichos objetivos y participe activamente en la sociedad, se debe

reconocer en la nina la dignidad humana y el valor.

Mucho se ha hablado sore la importancia de la educacion de adolescentes en
diferentes dmbitos, ya que, por los anos criticos de su formacién y el progreso
emocional por el que tienen que pasar antes de considerarse como adulfos y la
toma de decisiones por las que transitan es, sin duda, un tema de suma
importancia que, incluso en este Congreso se ha abordado constantemente, sin
embargo el enfoque que a través de la presente iniciativa quiero dar a la forma y
contenido de la educacién de las nifias menores de 11 afios va encaminada a la
formacion de un criterio con perspectiva de género y en los nifios generar nuevas
masculinidades para cambiar de manera definitiva la distincion entre hombres y
mujeres, misma que genera altos indices de violencia fisica, psicologica,
econdmica y laboral, pues, cambio cultural en necesario para erradicar Ia

violencia contra las mujeres no llegard por arte de magia.

Es necesario poder generar en las ninas las inquiefudes que las motiven a trazar
una ruta que permita cumplir con las metas y suefios, mismos que podrdn moldear

y pulir en la medida en que crezcan y se conviertan en mujeres empoderadas y
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preparadas para poder brincar los obstdculos que la inequidad de la sociedad en
la que vivimos presenta, la cual, a su vez, genera condiciones de vida mas

complicadas para las mujeres.

El articulo 3 de la Constitucidon Politica del los Estados Unidos Mexicanos establece
que los contenidos educativos y marcos programdticos de la educacion publica
en México es competencia de la federacion, por tal motivo, el gobierno de México
a través del acuerdo nimero: 20/11/19 por el que se modifica el diverso numero
12/10/17; por el que se establece el plan y los programas de estudio para la
educacién bdsica: aprendizajes clave para la educacion integral publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el ocho de noviembre del dos mil diecinueve, en el
citado acuerdo menciona que dichos planes y programas deberan contar con
perspectiva de género, sin embargo la formacion con perspectiva de género es
llevaba a segundo plano, dejandola como una esfrategias diddcticas para
desarrollar los contenidos. £l confinuar dejoando un tema tan importante en
segundo plano solamente prolonga los patfrones que, hasta el dia de hoy hemos

arraigado en la formacién de los nifos y ninas.

Aunado a lo anterior la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chihuahua menciona la obligacion por parte del estado de garantizar
el acceso de los nifios, nifas y adolescentes a la igualdad sustantiva,

transversalizando la perspectiva de género en todas sus acfuaciones.

Consideramos pertinente exhortar al Gobierno del Estado, a fravés del instituto
Chihuahuense de la Mujer para que genere talleres para la formacion de criterio

de perspectiva de género en las nifas del estado. Contfar con programas de
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educaciéon formativa en este tema es imperativo para que se fortalezcan los
procesos de aprendizaje y se generen los conocimientos y libertades para la toma
de decisiones y acciones encaminadas aprender nuevas habilidades que les

permitan vivir la vida que ellas elijan de manera plena y feliz.

La generacién de igualdad debe empezar desde hoy, por cada minuto que se
invierta en la formacién de las nifias se evitaran horas de frabajo en la reparacion
de darios. La falta de educacion con perspectiva de género para nifios y nifias del
presente serdn los problemas de fa sociedad futura, tal y:.como lo son para nosotros
el dia de hoy. Las nifias fienen el potencial para cambiar al mundo y hacer mas
por nuestra sociedad de lo que histéricamente se les ha permitido. Cada nifa que
se empodere el dia de hoy es la madre, frabajadora, empresaria, politica, enfre

muchas ofras profesiones del dia de manana.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, quienes

intfegramos esta Comisién, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

- N ) > \
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I.- La intenciéon de la presente iniciativa versa en el senfido de exhortar al Poder
Eiecutivo Federal, para que implemente la educacion formativa en perspectiva de
género, como un programa educativo de la educacion basica en México; asi como
al Poder Ejecutivo del Estado, para que a fravés del Instituto Chihuahuense de las
Muieres, desarrolle talleres de formacion con perspectiva de género vy

empoderamiento en las ninas del Estado de Chihuahua.

ll.- Esta Comisidn es coincidente en la importancia de que se imparta la educacion

con perspectiva de género desde las mds tempranas edades.

Es importante mencionar que el Estado Mexicano ha firmado vy ratificado diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, entre
los cuales destaca la Convencidn sobre la Eliminacion de toda forma de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW con sus siglas en inglés).!

Esta Convencion, provee un marco obligatorio de cumplimiento para los paises que
la han ratificado para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y las nifas, y estipula que los estados parte deben incorporar la perspectiva
de género en todas sus instituciones, politicas y acciones con el fin de garantizar la
igualdad de frato, es decir, que no exista discriminacion directa ni indirecta contra la
mujer, asi corno mejorar su situacién de facto, promoviendo la igualdad sustantiva o

la igualdad de resultados.

! Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27.
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En este senfido, es necesario destacar que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, emitié la Recomendacion general nim. 36,2 sobre el
derecho de las nifas y las mujeres a la educacion, misma que ofrece una
interpretacion autorizada del articulo 10 sobre el derecho a la educacion del citado

Comité.

Mediante dicho instrumento, recomienda que los Estados partes adopten las medidas
que se indican a continuacion para respetar, proteger y hacer efectivos los derechos

de las nifias y las mujeres a la educacion, en la educacion y mediante la educacion:

a) Respetar en mayor medida lo dispuesto en el arficulo 10 de la Convencion y
concienciar a la sociedad de la importancia de la educaciéon como derecho

humano fundamental y piedra angular del empoderamiento de las mujeres;

b) Integrar, en los planes de estudios de todos los niveles de la ensenanza,
contenidos sobre los derechos humanos de las mujeres y sobre la Convencion

adaptados a la edad de los alumnos;

2 Recomendacién general nim. 36 (2017) sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacién. Recuperado el dia 12
de noviembre de 2021. Disponible en: https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-
attachments/CEDAW_General recommnedation 36 2017 SP.pdf

R
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Asi mismo y de conformidad con los articulos 5y 10 c) de la Convencién, el Comité
recomienda que los Estados partes redoblen los esfuerzos y adopten medidas
proactivas para eliminar de la educacion los estereotipos de género que perpetian

la discriminacion directa e indirecta de las ninas y las mujeres. A tal fin, deben:

d) Elaborar planes de estudios, libros de texto y material didactico que no
contengan estereotipos, y revisar los existentes, con objeto de eliminar los
estereotipos de género tradicionales que reproducen vy refuerzan la
discriminacion por razdén de género de las nifias y las mujeres y de promover una
imagen y una voz mds equilibrada, exacta, saludable y positiva de las mujeres

y las ninas.

Lo recomendado por las Instancias Internacionales incide no solo en incluir la
perspectiva de género en las politicas educativas, sino también abarca la inclusion
de las mujeres y las nifias en la planeacion educativa de los paises, con el fin de que
haya una igualdad enfre mujeres y hombres en relacion con el acceso a la

educacion.

Para cumplir con los compromisos y recomendaciones internacionales en México, asi
como las sentencias emitidas en contra del Estado Mexicano por violaciones graves
a los derechos humanos de las mujeres, por la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, se han promulgado y reformado diversos ordenamientos a nivel federal y
estatal en donde se establecen los ejes rectores para alcanzar la igualdad entre

mujeres y hombres y dar a las mujeres acceso a una vida libre de violencia, y en los
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cuales se incluye la obligatoriedad de impartir educacion inclusiva, basada en
alcanzar la igualdad enfre mujeres y hombres y el reconocimiento del derecho de las

mujeres a unda vida libre de violencia.

Resulta importante resaltar, que el arficulo 3° constifucional, establece que: la
educacién preescolar, primaria y secundaria forman parte de la educacion bdsica;
el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de dichos niveles
educativos en toda la Republica para tal efecto, considerard la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores sociales involucrados en
la educacién; dichos planes y programas tendrdn perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensenanza de las matemdticas, la lecto-escritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la promocién de estilos de vida saludables, la educaciéon
sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras, y el Estado
garantizard que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines

de la educacion.

A su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,?
establece la obligacién a diferentes instancias de los tres niveles de gobierno de llevar

a cabo programas educativos formales y no formales en todos los niveles educativos

3 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007.
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y de instruccién con la finalidad de prevenir, atender y erradicar la violencia contra
las mujeres. Fija en su articulo 45, atribuciones a la Secretaria de Educacion PUblica,
como son desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que
fomenten la cultura de una vida libre de violencia contra las mujeres y el respeto a su
dignidad. Y, dispone en el correspondiente articulo 49 las obligaciones de las
entidades federativas y la Ciudad de México, de realizar programas y proyectos de
atenciéon, educacion, capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos

de las mujeres y de la no violencia.

En este orden de ideas, el 15 de mayo del afio 2019, se publicod en el diario oficial de
la federacion, la reforma educativa consistente en la adecuacion normativa de los
arficulos 3, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?* y
consecuentemenie con ella, se publicd la respectiva Ley General de Educacion
como ley reglamentaria del articulo 3 de la Carta Magna el 30 de septiembre del

mismo ano 2019.

En consonancia con esa disposicion Constitucional, en la reforma integral de la Ley
General de Educacién se incluyeron diversos principios rectores de la politica
educativa nacional, mismos que deberdn regir y regular la imparticion de la
educacién publica brindada por el Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y

municipios-, sus organismos descentralizados asi como por los parficulares con

4 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa. Recuperado el dia 12 de noviembre de 2021. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457&fecha=15/05/2019
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autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, considerando este

derecho también como un servicio publico que estd sujeto a la rectoria del Estado.

Enfre esos principios rectores que se establecieron tanto en la Constitucidn como en
la Ley General de Educacion destaca la "perspectiva de género” por lo que al ser
reconocida como un eje fransversal de la politica educativa nacional, se convierte
también en un principio que debe de aplicarse para todas las acciones que tengan
como finalidad la construccion de planes y programas educativos en todos los niveles

del sistema.

De manera expresa sefala en los articulos 9, 23 y 30 acciones para asegurar el acceso
al derecho a la educacion, como es establecer politicas incluyentes, transversales y
con perspectiva de género, sefala la obligatoriedad de que los planes y programas
de estudio tengan perspectiva de género, asi como el fomento de la igualdad de

género para la construccion de una sociedad justa e igualitaria.

Sin embargo, pese a que en fodas estas disposiciones se han incluido las obligaciones
intfernacionales para incorporar la perspectiva de género y los derechos humanos en
las estructuras del Estado y en todos los planes y programas de politicas publicas, no
resulta ocioso el que nuevas reformas o adecuaciones legislativas sigan abonando al

fortalecimiento legal de estos temas en nuestro pais.

IV.- De tal manera, que quienes integramos la presente Comision legislativa

coincidimos con los argumentos de la iniciadora respecto a la necesidad de “dar
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forma y contenido de la educacion de las ninas menores de 11 anos encaminando su
formacién de criterio con perspectiva de género y en los nifos generar nuevas
masculinidades para cambiar de manera definitiva la distincion entre hombres y
mujeres, misma que genera alfos indices de violencia fisica, psicologica, economica
y laboral, pues, el cambio cultural necesario para erradicar la violencia contra las

mujeres no llegard por arte de magia.”

Las escuelas son el mejor lugar para hablar de género y sus implicaciones sociales de
una forma amigable que ayude a las nifas y ninos a formarse una concepcidon mas

igualitaria de como construimos lo que entendemos como roles de género.

Acciones pequeias, como cuestionar la cantidad de literatura de ficcion disponible
en la que las ninas tienen agencia y peso en la narrativa; los libros de texto y espacios
en la institucion que mencionan los logros histéricos y cientificos de mujeres a la par
de los hombres: una intencion consciente de liberar los discursos docentes de
estereotipos que sean derogativos para los estudiantes femeninos o limitantes para los
masculinos. Estos son los tipos de medidas que preparan a las nifas y los ninos, no
solamente para tener una vision del mundo mds balanceada y justa en lo que
respecta al género, sino que los ayuda a construir las estructuras cognitivas para que
en niveles educativos mds avanzados, sean capaces de comprender los conceptos y
temas que manejan los estudios de género, asi como los problemas que esta disciplina

pretende analizar, examinar, visibilizar, comunicar y, eventualmente, resolver.
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Con base en el razonamiento anterior, es que consideramos oporfuno seguir
implementando acciones afirmativas en pro de los derechos de la ninez vy solicitar al
Poder Ejecutivo Federal, la incorporacion y la garantia irrestricta de la perspectiva de
género en la formacién de las ninas y ninos que cursan la educacion bdsica en nuestro

pais.

Por lo que respecta al segundo resolutivo de la iniciativa presentada, que propone
exhortar de manera respetuosa al Poder Ejeculivo del Estado para que a través del
Instituto Chihuahuense de las Mujeres se implementen en las escuelas talleres de

formacion de criterio con perspectiva de género, es de resaltar que:

a) La Ley del Instituto Chihuahuense de las MujeresS establece que dicha
institucion tiene por objeto implementar las politicas publicas que promuevan
el desarrollo integral de las mujeres. Y le impone enfire otras obligaciones, el
deber de impulsar programas de cardcter gratuito, que difundan los derechos
de las mujeres; y en general, instrumentar todas aquellas acciones que
promuevan el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de las

mujeres.

b) La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua¢ enuncia

la obligacién de todos los entes publicos de garantizar, en el dmbito de su

5 publicada en el Periédico Oficial del Estado No. 69 del 28 de agosto del 2002.
6 publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 43 del 29 de mayo de 2010.
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competencia, el derecho a una educacién igudlitaria, plural y libre de

estereotipos de género.

En tal virtud, y atendiendo a las indicaciones de las propias Diputadas integrantes de
la Comisidn se instruye que dicho exhorto sea dirigido también a la Secretaria de
Educacién y Deporte del Gobiemo del Estado para que en coordinacion con el
Instituto implemente tales acciones a fin de reforzar la accién del Estado a favor de

los derechos de la ninez.

Por lo anteriormente expuesto, las diputadas integrantes de la Comision
dictaminadora sometemos a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso

del Estado, el presente proyecto con cardcter de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta de manera respetuosa al Poder Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Educacion, para que reforme el *"ACUERDO numero
20/11/19 por el que se establece el plan y los programas de estudio parala educacion
bdsica: aprendizajes clave para la educacion integral”, a efecto de que incluya la

perspectiva de género como un programa de estudio en la educacion bdsica.

A276/ERS/GAOR/CVM/FCLC
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SEGUNDO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado

de Chihuahua, exhorta de manera respetuosa al Poder Ejecutivo del Estado a través
del Instituto Chihuahuense de las Mujeres para que en coordinacién con la Secretaria
de Educacion y Deporte, desarrollen e implementen talleres en las escuelas de nivel
bdsico de la enfidad, que promuevan el desarrollo y goce efectivo de los derechos

de la ninez, con perspectiva de género.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirese a la Secretaria para los efectos legales

conducentes.

D a d o en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de

Chihuahua, Chih., a los nueve dias del mes de diciembre del ano dos mil veintfiuno.

Asi lo aprobé la Comisién de Igualdad, en la reunién de fecha 8 de diciembre del aio dos mil
veintiuno.
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Asi lo aprobd la Comisién de Igualdad, en la reunién de fecha 8 de diciembre del afio dos mil

veintiuno.

INTEGRANTES A FAVOR

EN CONTRA

DIP. IVON

PRESIDENTA

SALAZAR %/ .
MORALES 5 @Ja /d"‘

| ABSTENCION

DIP. MARIA
ANTONIETA
PEREZ REYES
SECRETARIA
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DIP. ANA
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