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DECRETO No.
LXVII/RFCNT/0099/2021 1 P.O.

UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comisién de Turismo y Cultura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los
articulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete ala consideracion del Pleno

el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 07 de octubre de 2021, ias y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron iniciativa con cardcter
de decreto, a efecto de adicionar un parrafo a la fraccién |, del articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, con el fin de incluir el derecho a
la cultura y proteccion del patrimonio material e inmaterial, armonizéandola con
la Constitucidon Federal y garantfizando el efectivo acceso a los derechos

culturales en favor de las y los chihuahuenses.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 13 de octubre de
2021, y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlil, de la

Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de

I
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Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.
lll.- La iniciativa se sustenta en el siguiente argumento:

“El arte popular, el lenguaje, la literatura y la musica, son algunas de
las expresiones y manifestaciones de la cultura que nos da identidad y

nos individualiza como seres humanos.

Este grupo de Derechos Culturales son de cardcter frascendental pues
son imprescindibles para el progreso de la humanidad, tal como lo ha
reconocido el articulo 27 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos !, de tal suerte que la cultura en si misma es considerada no
solo un Derecho Humano, sino también como un ideal prioritario a

profeger.

Por “cultura”, se entiende como todas aquellas formas de vida vy
expresiones de una sociedad que coexisten con el ser humano y son
el resultado de su vida social; estd inspirada en la vision del mundo y
de la vida. Se traduce en las costumbres, las practicas, las técnicas,
los cédigos, normas y reglas conductuales, concretandose enfonces

en artes y letras, derechos fundamentales, sistemas de principios y

I Articulo 27 de La Declaracién Universal de Derechos Humanos, a letra reza: (sic) [1] Derecho a la Vida Cultural, Artistica y Cientifica. Toda persona tiene
derecho a tomar libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que del resulten
[2] Toda persona tiene derecho ala proteccién de los intereses morales y maleriales que le corresponden por razén de las producciones cientificas, literarias o
artislicas de que sea autora.
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valores, tfradiciones, costumbres, creencias, rituales, entre ofros.

los Derechos Culturales se encuentran regulados en los marcos
normativos tanto de dmbito internacional como nacional, de tal
forma que a la fecha, México ha celebrado mads de 80 Instrumentos
Internacionales que lo vinculan en la materia?. Por lo que se refiere al
&dmbito Federal tiene un espectro amplio que confempla de manera
armaénica diversos apartados como los siguientes: (I} el Articulo 3 que
regula “alentar” al fortalecimiento y difusion de nuestra cultura; (ll) el
pdrrafo noveno del articulo 4 contempla el Derecho a la Cultura, es
decir que, expresamente senala el derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; (i)
los Articulos 6° 7°, y 28°, mencionan la manifestacion de las ideas, los
derechos de Imprenta y los de Autor, la Propiedad Industrial
conceptos que son una especie de Derechos Culturales y (IV] por
Gltimo el Articulo 73, cita la facultad del Poder Legislativo para legislar
en cuanto a Derechos Culturales se refiere como por ejemplo el
disfrute y proteccion de bienes culturales, vestigios o restos fosiles,
monumentos 'y zonas arqueoldgicas, arfisticas e histéricas. Y en
cuanto a la legislacién secundaria, esta contempla los derechos
culturales como el disfrute de los bienes y servicios, lo cual tiene

sustento en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales que

2 Como Instrumentos celebrados y vinculantes al estado Mexicano debemos de enfender al género normativo internacional, y cuyas especies en todo caso
serian Acuerdos, Actas, Cartas, Convenciones, (Convenios), Declaraciones, Protocolos y Tratados y pueden ser consultables en el portal de internet del Senado
de la repUblica litips i ienodstob s/ Gaflralados intemacionales apratados
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busca promover y proteger su ejercicio y fambién establecer las bases

de coordinaciéon para su dcceso.

Ahora bien, por lo que refiere a la normativa estatal, el Estado ha
tenido una vision progresista en cuanto a Derechos Culturales y con
ello ha llevado a cabo una serie de actos juridicos como la
conformacion de la Secretaria de Cultura de Gobierno del Estado de
Chihuahua? la cual encuentra fundamento en la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y la creacion del organismo
pUblico descentralizado denominado Fomento y Desarrollo Artesanal

del Estado de Chihuahua (FODARCH). 4

Los derechos culturales también se establecen en ofras leyes como la
ley de Desarrollo Cultural del Estado’, la Ley de Fomento a las
Actividades Artesanales del Estado de Chihuahua, la Ley de Fomento
para la lectura y el libro, la Ley para el fomento de la actividad
cultural filmica del estado de Chihuahua, la Ley de Proteccion al
Patrimonio Cultural del estado de Chihuahua, entre otras.

Si bien es cierto, existen leyes de cardcter secundario, instituciones,
planes y acciones por parte del Estado, también es cierfo que la
Constitucién Politica del estado de Chihuahua contiene un vacio

legal en cuanto a la garantia de los Derechos Culturales. Asi podemos

3 Lo Secretaria de Cultura es una dependencia de reciente creacion que pertenece ala administraciéon publica centralizada, creada mediante el decreto
nomero LXV/REFLEY /0003/2016 | P.O., expedido por el H. Congreso del Estado de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial del Estado no.79 el dia3de
Octubre de 2016.

4 Decreto de creacion No. 463/94 1. P. O.

5 Decreto de Ley, publicado el dia 17 de enero del 2018
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ver que en su articulo 1° reconoce al estado de Chihuahua como uno
de composicidon pluriculturals; en su Titulo 117 refiere genéricamente a
los Derechos Humanos Fundamentales, los propios Articulos 4° fraccion
Iy 8° citan especies de Derechos Culturales como lo son la Cultura
Fisica, del Deporte y la Cultura Indigena respectivamente. Por su parte
los Articulos 144 fraccion Il, apartados “a”, “"b"y "d" y el 146° refieren a
la educacién entendiendo que esta Ultima es un derecho coexistente
e inherented a la Cultura, pero la Constitucion Local no se ha referido
de manera clara, precisa y especifica a los Derechos Culturales como
lo contempla la Constitucién Federal. En ese sentido, debemos de
tener en cuenta que nuestro Estado es libre y Soberano® y en
consecuencia se encuentra inmersa la obligacion estatal de
contemplar en rango constitucional los Derechos Culturales y es por
esto, que es necesario atender ese vacio normativo y realizar un
especial pronunciamiento mediante la accién legislativa que
incorpore en la Constitucién del Estado de Chihuahua los Derechos
Culturales, que dicho sea de paso, los mismos son vistos desde fres
perspectivas: (I) La creacién cultural; (Il La Proteccion y Difusion del

Patrimonio Cultural; (lll) El Acceso a los bienes y servicios culturales.

Cabe mencionar que, la consfifuciéon carece de la profeccion del

& Constitucion Polifica del estado de Chihuahua; Articulo 1°.- €l Estado de Chihuahua es parte infegrante de los Estados Unidos Mexicanos y posee una
composicién pluricultural, plutiétnica y multiingUistica. [Arficulo reformado mediante Decreto No. 791-2012 # P.O. publicado en el P.O.E. No. 64 del 11 de agosto

de 2012].

7 Constilucién politica del estado de Chihiyakua. Titulo i,

5 Lo Ensehanza y la Educacion son producias de la Cultura, efectivamente ambos elementos eslan infrinsecamenta relacienados con la Culluta al grado tal que
tienen las condiciones de interdependencia, inferinfluyente e indisoluble, condicion por si misma que tiene calidad de sine quan non y por endli: ne es posible

que preexistan sin la Cultura, como tampoco la Cultura pudiera llegar a difundirse, desarroliarse y profundizarse en un pueblo sin aquellas.
sConstitucion Politica del estado de Chihuahua; Articulo 2°.
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patrimonio cultural el cual no solo “se limita a monumentos Yy
colecciones de objetos, sino que comprende fambién fradiciones o
expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados y transmitidas a
nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes  del
espectdculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y
prdcticas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y técnicas
vinculados a la artesania fradicional.”1© De esta manera, se le
denomina como patimonio cultural inmaterial a lo que abarca la

cultura infangible

Es por lo anterior que, al incorporar los Derechos Culturales en nuestra
Constitucidn se armonizaria con la Constitucion Federal y, por ende, se
lograria que fueran considerados como un Derecho Fundamental y
Social para las y los Chihuahuenses, de tal forma que toda persona
tuviera el derecho a la garantia efectiva de derechos como la visita 'y
acceso a museos y zonas arqueoldgicas; a crear y disfrutar del arfe
popular y la musica. Es decir, de manera general, a la posibilidad de
estudiar, de exponer y tener acceso a la educacion para cualquier
especie de manifestacién artistica y cultural (expresamente dicho) de

acuerdo a cada situacidn, contexto y manifestacion cultural.

Es importante destacar que, en la legislatura anterior, se presentd

iniciativa con caracteristicas similares a la que hoy presento, sin

10 UNESCO sQué es el patrimonio cultural inmaterial? hitps://ich unesco.org/es/que-es-el-patrimonio-inmaterial-00003
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embargo, se ha buscado agregar cuestiones en materia de

proteccién al patrimonio cultural material e inmaterial.

En consecuencia, y atendiendo a lo previsto en las distinfas
Convenciones Internacionales, anteriormente citadas, relativas a los
Derecho Culturales; asi como a la necesidad de legislar de manera
arménica con la Constituciéon Federal, este Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua estd obligado a modificar y armonizar su
legislacién en aras de garantizar los derechos culturales de las y los

Chihuahuenses.

En virtud de lo anterior y con fundamento en las consideraciones y
preceptos consfitucionales y legales que anteceden, someto d

consideracion, el siguiente proyecto de

DECRETO
ARTiCULO UNICO.- Se adiciona un primer pdrrafo a la fraccion | del
articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua para

quedar redactada de la siguiente manera:

ARTICULO 4°- En el Estado de Chihuahua, toda persona gozard de los
derechos reconocidos en la Constitucién Federal, los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el

Estado Mexicano y en esta Constitucion. La mujer y el hombre son
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I

Toda persona fiene derecho a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como
al ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverd los
medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. Las leyes
reglamentarias respectivas, establecerdn los mecanismos para
el acceso y participacién a cualquier manifestacion cultural y
promoverd la proteccién del patrimonio cultural material e

inmaterial.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdactica del

deporte. La ley reglamentaria respectiva, sentard las bases para el

acceso a estos derechos y establecerd la concurrencia de los

municipios y la participacién de los sectores social y privado.

.- ...
I.-...

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Econémico. Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de decreto correspondiente”.
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IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comision de Turismo y Cultura, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

I.- Desde hace unas décadas, se viene gestando un nuevo paradigma de la
cultura que la situaria en un “lugar” al menos desde la teoria, fundamental
respecto de los derechos humanos. Sin embargo, el camino no ha sido facil. La
cultura como derecho humano, trata de una linea tedrica a la que suscriben
varios referentes y que reconoce la categoria de los llamados “derechos
culturales”. En primera instancia, en cuanto a los instrumentos internacionales
declarativos y convencionales, asi como resoluciones y documentos
relacionados con la cultura, son numerosos, sin embargo, conviene destacar
aquellos que resultan fundamentales al momento de hablar de la cultura como
derecho humano. Si observamos el Derecho Internacional, en materia de
Derechos Humanos, comprobamos que la cultura visibilizada como un derecho,

ha sido declarada tanto a nivel universal como regional.

a) A nivel universal, estd consignado en el arficulo 27 de la Declaracioén
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Universal de Derechos Humanos que esfipula que: "1. Toda persona fiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a parficipar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulfen.

2. Toda persona tiene derecho a la profeccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora.”!

Por ofra parte, en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales 'y Culturales como
sefala el abogado e investigador Edwin Harvey (2008) se destaca lo dispuesto
por el articulo 15: dos obligaciones fundamentales a cumplir por las politicas
pUblicas de los Estados Parte:

“a) el deber de adoptar, a fin de asegurar el pleno ejercicio de tales derechos,
las medidas gubernamentales necesarias para la conservacion, el desarrollo y
la difusion de la ciencia y la cultura; y

b) el compromiso de respetar la indispensable libertad para la investigacion

cientifica y para la actividad creadora.”12

En el caso del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, se destaca el articulo 27,
que establece la obligacion de los Estados de respetar la vida cultural de las
minorias étnicas, religiosas y lingUisticas. Por ofro lado, el mismo ano que fueron
adoptados estos Pactos por las Naciones Unidas, en 1976 fue aprobada por la

UNESCO la Recomendacioén relativa a la participacion y la contribucion del

I ONU. Declaracién Universal de Derechos Humanos. Artficulo 27. En: http://www.un.org/es/documents/udhr/
12 hﬁp://www.ohchLorg/SP/Professionollmerest/Poges/CESCR.ospx
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pueblo en la vida cultural. Ahi se destaca que “la cultura no se limita al acceso
a las obras de arte y a las humanidades sino que es a la vez adquisicion de

conocimientos, exigencia de un modo de vida, necesidad de comunicacion.!3

En este sentido, se prescribid un conjunto de medidas, tanto legislativas y
reglamentarias, como técnicas, administrativas, econdmicas y financieras, a fin
de llevar a cabo por las autoridades competentes de los Estados, el proposito
de democratizar los medios e instrumentos de las politicas publicas, a fin de que
todos los individuos puedan ejercitar libremente su derecho a la cultura, en el
marco de su doble dimensién: la de acceder y gozar (papel pasivo) y la de

tomar parte, crear y contribuir ([papel activo).

b) Por lo que respecta al nivel regional, los derechos a la cultura estdn
oficialmente proclamados en: la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de 1948, Bogotd (articulo 13); en el Protocolo en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador,
1988) adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH);
en el llamado Pacto de San José de Costa Rica de 1969, que consfifuye la carta
fundamental de derechos humanos vigente dentro del continente americano; y

en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (articulo 17).

lll.- Estos tratados, reconocen los derechos mencionados haciendo particular

hincapié en los derechos de la persona.

13 hittp://unesdoc.unesco.org/images/0011/001140/11 4038s.pdf#tpage=146. Pp. 148
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Asi mismo, una de las mds relevantes recomendaciones sobre la materia, fue la
aprobada en la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (México,
1982), es la n° 167 de investigacion, documentacion e informacién sobre la
legislacion cultural en América Lafina y el Caribe, que propugna el
reconocimiento formal por los Estados de América Latina, del derecho a la
cultura y la sancién de una legislacion especifica y adecuada para la

proteccion de tales derechos.

En lo enumerado con anterioridad, podemos observar que se trata tanto de
derechos del individuo como de derechos colectivos a la cultura. A estos
Ultimos se han ido agregando nuevas categorias de derechos culturales,
derechos vinculados a la identidad, la personalidad y la autonomia cultural de
naciones y pueblos frente al resto del mundo. Tales categorias de derechos,
han sido también objeto de consagracién y expreso reconocimiento por
diferentes instrumentos normativos internacionales. Enfre ellos, se cuentan el
derecho a la identidad cultural nacional (Declaracion de México, 1982); el
derecho de todo pueblo a desarroliar su cultura (Declaracion de los Principios
de la Cooperacién Cultural Internacional, UNESCO, 1966); el derecho all respeto
de la personalidad cultural de los paises y el derecho de cada Estado a
desenvolver, libre y espontdneamente, su vida cultural (Carta Constitutiva de la
OEA); y el derecho de los pueblos a su desarrollo cultural (el ya mencionado

Pacto de San José de Costa Ricay).
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IV.- Ahora bien, en el caso de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn Politica y en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garanfias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse. Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, profeger y garanfizar los derechos
humanos de conformidad con los  principios de  universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Fn este orden de ideas, los derechos culturales, son las prerrogativas
relacionados con la diversidad de culturas en México, promovidos para
garantizar que las personas y las comunidades tengan acceso a la cultura y
puedan participar en aguella que sea de su eleccion, es decir, son
fundamentalmente derechos humanos para asegurar su  disfrute, en

condiciones de igualdad, dignidad humana y no discriminacion.

Por lo que respecta a México, continuamente se ha advertido que la materia
cultural no sélo requiere de una adicidon a algun articulo, sino también de la
creacion de un sistema constitucional especifico. No obstante, la reforma al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
buen principio. Dicho precepto, en el pdrrafo onceavo de dicho articulo,

establece lo siguiente:
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“Toda persona tiene derecho al- acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoverd los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respefo a la libertad creafiva. La ley establecerd los

mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestaciéon culfural”.

De lo anterior, es importante tomar en cuenta la evolucion legislativa de este
derecho, que pasd de disposiciones juridicas internacionales a formar parte de

nuestro derecho interno.

V.- De lo previamente referido, conviene precisar que el “patrimonio cultural” es
el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que consfituyen la herencia de un
grupo humano, que refuerzan emocionalmente su senfido de comunidad con
una identidad propia y que son percibidos por otros como caracteristicos. En
este sentido, como producto de la creatividad humana se hereda, se fransmite,

se modifica y optimiza de individuo a individuo y de generacion a generacion.

Al tenor, dicho concepto puede sub-clasificarse de la siguiente manera, a fin de

su estudio y tratamiento:

a) Patrimonio Cultural Tangible o Material.- La UNESCO cred en 1973, la
clasificacion de patrimonio material y los bienes que lo infegran, los

cuales se consideran “inestimables e imremplazables” por el valor histérico-
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cultural que aportan. También, se conoce al patrimonio material, como

patrimonio cultural tangible, y observamos los siguientes:

e Patrimonio Arquitecténico: Monumentos, edificios y consfrucciones que
representan nuestra memoria fisica y nuestra evolucidn o involucion

social.

« Patrimonio Arqueoldgico: Elementos de valor producidos por culturas
previas a la invasion de los espanoles, al ahora continente americano.
También cuentan restos humanos, flora, fauna, fésiles vy restos

paleontoldgicos.

. Patrimonio Aristico e Histérico: Son las pinturas, esculfuras o producciones
artisticas que nos hablan de otfras épocas. También piezas que nos sirven
para evocar, recordar y explicar ofros momentos de nuestra historia

(audios, peliculas u objetos de uso diario, por ejemplo).

. Pafrimonio Industrial: Posee valores histéricos, tecnoldgicos, sociales,
arquitecténicos o cientificos. Se constituye por edificios, maquinas,

talleres, molinos, fdbricas, minas, depdsitos y medios de tfransporte.

« Patrimonio Natural: Se conforma por el conjunto de bienes y riquezas
naturales, o ambientales, que la sociedad ha heredado de sus
antecesores. Incluye también, monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y bioldgicas, hdbitat de especies animales y vegetales

endémicas o en peligro de extincion, asi como lugares delimitados por su
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valor excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de lo

conservacion o de la belleza natural.

b) Patrimonio Cultural Intangible e Inmaterial.- La UNESCO cred la
clasificacion en 2003, y su definicién incluye tradiciones y expresiones
orales, artes, espectdculos, rituales, fiestas populares o usos relativos a la
naturaleza o el universo. La definicion mds concreta de patrimonio
inmaterial o patrimonio cultural intangible, es que se frata de un conjunto
de fradiciones, técnicas, costumbres y saberes, heredadas de una

generacion a otra, y para tal efecto, observamos los siguientes:

« Saberes, Tradiciones y Creencias: Conjunto de conocimientos y modos de
hacer enraizados en la vida cotidiana de las comunidades. Formas de ser
y de pensar que se han transmitido oralmente o a través de un proceso
de recreacién colectiva, desde actividades concretas comunitarias,

hasta leyendas, dichos, historias y creencias.

o Celebraciones y Conocimientos: En las celebraciones podemos incluir los
rituales de musica, danza, teatro y ofras expresiones similares como las
festividades tradicionales civicas, populares y religiosas. Asi mismo,
conocimientos y practicas se manifiestan de diferentes maneras, como
por ejemplo, a fravés de la herbolaria, la gastronomia y los oficios

artesanales.

e Lugares Simbdlicos: Como mercados, ferias, santuarios, plazas y demdads
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espacios donde tienen lugar prdcticas sociales Unicas.

VI.- A la luz de lo sefalado en los parrafos que anteceden, y al tenor de la
pretension de la iniciativa que nos ocupa, resulta substancial precisar que
ademds de realizar la armonizacion legislativa de 1o dispuesto por la
Constitucion Federal en la materia, adicionalmente se pretende promover la
proteccién del patrimonio cultural material e inmaterial; cabe precisar que, el
tema cultural es una materia concurrente, competencia de los fres érdenes de
gobiemo, Federacion, Estados y Municipios. Su gjercicio, corresponde a cada
autoridad, segin su propio dmbito de atribuciones. La cultura y el arte no son
materias que correspondan solamente a un orden de gobierno, con exclusion
de los ofros, sin embargo, su ejercicio se rige por el principio de que el
Constituyente ha sefalado cuales son las materias culturales atribucién de la

Federacion, y todas las demds corresponden a las enfidades federativas.

En este sentido, hay materias que son competencia federal y cuyo gjercicio le
corresponde de manera exclusiva a las autoridades federales. Esas materias se
sefalan expresamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme a lo previsto en el articulo 124 Constitucional, que dispone
que todo lo que no estd reservado a la Federacion, es competencia de los
Estados o de la Ciudad de México, en los dmbitos de sus respectivas

competencias.

Es asi, que en el arliculo 73, fracciones X y XXV constitucionales, prevé las
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materias culturales competencia federal, a saber:

Articulo 73. El Congreso fiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematogrdfica ¥, comercio, juegos
con apuestas y sorfeos, infermediacién y servicios financieros, energia eléctrica

y nuclear y para expedir las leyes del frabajo reglamentarias del articulo 123;

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en
términos del articulo 3°. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales, media superiores, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefanza técnica, escuelas prdcticas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas,’® observatorios y demds institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacidn y legislar en fodo lo que se refiere
a dichas instituciones;'¢ para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional;’7 asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente enfre la Federaciéon, las enfidades federafivas y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas

correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la

14 La regulacion secundaria es la Ley Federal de Cinematografia.

15 La regulacion secundaria es la Ley General de Bibliotecas.

16 Las regulaciones secundarias son fa Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Anfropologia e Historia y la Ley que crea el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

7 Lo regulacion secundaria es la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Arfisticos e Historicos.
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educacidén en toda la Repuiblica, y para asegurar el cumplimiento de los fines
de la educacién y su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad.
Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se frata surtiran sus
efectos en foda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y

otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma; '8

Paralelamente, las entidades federativas, son competentes y pueden legislar en
las materias que estdn fuera de la competencia federal. Por ejemplo, en
materia de patrimonio cultural, corresponde a la autoridad federal regular
“sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacién sea de interés nacional”, lo cual se efectia
mediante la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e

Historicos, y demds disposiciones conducentes.

VII.- De tal suerte, que, en el caso concreto del Estado de Chihuahua, el dia 05
de mayo de 2018, se publicé la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural
del Estado, sin embargo, paraddjicamente se advierte que no se encuentran
garantizados los derechos culturales de las y los Chihuahuenses en la
Constituciéon Local, por lo cual, quienes integramos la presente Comision,
coincidimos en la importancia y necesidad de realizar la armonizacion
legislativa correspondiente. Ademds, como se menciond previomente, se
buscard promover la protecciéon del patrimonio cultural material e inmaterial,

atendiendo desde luego, el propio dmbito de competencia del Estado.

18 La regulacion secundaria es la Ley Federal del Derecho de Autor.

19
A270/ERS/GAOR/CLVM/NTRP
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“‘2021, Ano del Bicentenario de la Consumacion de la
Independencia de México”
"“2027, Aho de las Culfuras del Norte™

Comision de Turismo y Cultura
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/CTC/02

DE CHIHUAHUA

En virtud de lo anterior, la Comision de Turismo y Cultura somete a la

consideracion del Pleno el presente proyecto con cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA el articulo 4°, con un nuevo parrafo octavo,
recorriéndose los subsecuentes en. su orden, de la Constitucion Politica del

Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como al ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promoverd los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. Las

leyes respectivas, establecerdn los mecanismos para el acceso y
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participacién a cualquier manifestacién cultural, y promoverd la

proteccion del patrimonio cultural material e inmaterial.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 202 de la

Constitucién Politica del Estado, enviese copia de la iniciativa, del dictamen y

de los debates a los Ayuntamientos de los sesenta y siefe Municipios que
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integran la Entidad y, en su momento, hdgase el coémputo de los votos de los

Ayuntamientos y la declaratoria de haber sido aprobada la presente adicion.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Para los efectos previstos en la presente adicion, se
hardn las previsiones, reasignaciones o transferencias que fueran necesarias,
siguiendo los principios de equilibrio presupuestal, transparencia y rendicion de

cuentas aplicables.

ECONOMICO. Aprobado que sea turmese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D a d o en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chih., a los 02 dias del mes de diciembre del ano 2021.
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Asi lo aprobd la Comision de Turismo y Cultura en reunion de fecha 01 del mes

de diciembre del ano 2021.
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La presente hoja de firmas, corresponde al Dictamen que recae en la iniciativa no. 270, en virtud del cual, se ADICIONA el articulo 4°, con
un nuevo pdrrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua
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