.+ .:"2021, Afo del Bicentenario de la Consumacién de ia Independencia de México”

42021, Ano de las Culturas del Norte™

H. CONGRESO DEL ESTADO

¢ DEEENDR R . Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
LXVII LEGISLATURA
DCGPC/03/2021

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA ACUERDO No.
LXVI/NTIMP/0114/2021 1

La Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos é4, fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81
del Reglamenio Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del

Pleno el.presente Dictamen, elaborado con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 23 de septiembre del 2021, el Diputado Francisco Adridn Sanchez
Villegas, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Civdadano,
presentd iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de abrogar la Ley de

Cultura de la Legalidad para el Estado de Chihuahua.

Il.-La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 28 de septiembre del
2021, y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XIll, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de
Dictamen Legislativo la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:
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“1. EI 30 de abril del 2011 fue publicada en el Periddico Oficial del Estado

la ley de Cultura de la Legalidad para el Estado de Chihuahua y entré . -

en vigor al dia siguiente de su publicacién, durante el sexenio (2010-
2016) del Gobernador César Horacio Duarte Jaquez, sin embargo en la

actualidad ha quedado obsoleta.

2. La Ley de Cultura de la Legalidad para el Estado de Chihuahua
contiene mecanismos obsoletos que buscan impulsar la cultura de la
legalidad, su promocién, ensefianza y fomento mediante la creacion de

comités con puestos honorificos.

3. La Ley en cuestién contempla la creacion del Comité de Investigacion
y Andlisis para la Formulacién del Programa, El Consejo Estatal para
Impulsar la Cultura de la Legalidad y Consejos Regionales para Impulsar
la Cultura de la Legalidad ae las Zonas Norte, Sur, Centro y Occidente,

entre sus integrantes;

.Se contempla que el Consejo Estatal sea presidido por el
Gobernador del Estado.

ll.Los Consejos Regionales deben ser presididos por el Fiscal
Especializado en Seguridad Publica y Prevencion del Delifo de la

zona.
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4. El comité, el consejo estatal y los consejos regionales, no se han
implementado desde hace 5 afos, ademds, durante el tiempo que se
implementaron, obtuvieron resultados limitados, es por ello que dicha ley

no se ha invocado en procesos judiciales.

5. Si bien es cierto los integrantes de los citados consejos son de cardcter
honorifico, lo cierto es que los recursos humanos que se destinan para su

implementacién se pueden destinar a dreas de mayor nivel prioritario. .

6. Aunado de lo anterior, no regula real ni efectivamente la organizacion
social del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, durante el actual
momento histérico no se ejerce, es por ello que Unicamente engrosa

nuestra legislacién, lo que provoca problemas de organizacion.

7. Los legisladores no podemos seguir sin atender la enorme carga de

leyes innecesarias a los chihuahuenses.

8. Existen leyes que pasan desapercibidas y han caido en desuso o

nunca se tuvo la voluntad de aplicar o vigilar su ejercicio.

9. Es menester sefalar que <Cuanto mds corrupto es el Estado, mds
numerosas son las leyes> - Tdcito, Historiador, Senador, Coénsul y
Gobernador del Imperio Romano- “...la existencia de un sistema legal

complejo, imbricado de requisitos infinitos y de dificil comprension abona
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un terreno de juego que favorece el incumplimiento de las normas, la
busqueda de atajos, y la aparicion de grietas por las que se cuelan las

interpretaciones que facilitan la corrupcion...”!

10. A lo largo del tiempo se ha intentado crear una “ilusion legislativa

promoviendo leyes que carecen de principios de aplicacion.

11. Asi mismo, tener un exceso de leyes o ampliar las que existen,
provoca un gasto innecesario de recursos, toda vez que se fiene que
dirigir una amplia variedad de bienes para poner en accién dicha
legislacién, recursos que se pudieran desfinar a otros’ organismos o

instituciones de cardcter prioritario.

12. El exceso de leyes que existen en el Estado de Chihuahua, ha
provocado que ciertas leyes se encuentren obsoletas o se disminuya la

atencidn a las prioritarias para regir nuestra organizacian.

13. Aunado de lo anteriormente expresado, se desprenden ftres

elementos:

l.La Ley de Cultura de la Legalidad para el Estado de

Chihuahua ha caido en el olvido.

1Acur"la, Maria Concepcién Campos. 2020. ConcepcionCampos.org. [En linea] 12 de Diciembre de 2020. [Citado el: 2 de
Septiembre de 2021.] https://concepcioncampos.org/cuantas-mas-leyes- mas-corrupcion/.
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II.LEl problema se centra en pensar que Unicamente mediante
la creacién de nuevas normas, es el medio para resolver los
problemas que nos aquejan, sin embargo, es a causa de la
sobrerregulacion, cuando  existen conflictos o  bien
interpretaciones con el Unico propdsito de adquirir poder o

desviar recursos.

Ill.Para poner en practica esta legislacion, se requiere movilizar
recursos limitados, con el propdsito de la creacion de
organismos propuestos por la ley en cuestion, que en la

prdctica dan pocos resultados.”

IV.-Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
integramos la Comision citada en el proemio del presente dictamen,

formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.-Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no enconframos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

5 A 60/ERS/GAOR/CVM/PFE
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 018002206848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




. “2021, Ao del Bicentenario de la Consumacién de la Independencia de México”

S - “20ZT1, Ano de las Culturas dei Norie”

Comisidon de Gobernacidn y Puntos Constitucionales

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

LXVH LEGISLATURA
DCGPC/03/2021

I.-Como quedé asentado en los antecedentes de este documento, la iniciativa
en andlisis pretende que se abrogue la Ley de Cultura de la Legalidad para el

Estado de Chihuahua.

Para justificar su pretension, el iniciador esgrime una serie de argumentos, dentro
de los cuales destaca que, a su juicio, el cuerpo normativo en cuestion preve
mecanismos obsoletos que buscan impulsar la cultura que le da nombre al
ordenamiento, su promocién, fomento y ensenanza mediante la creacion de
comités con puestos honorificos. Asi mismo, en la exposicion de mofivos se
consagra que la ley en mencién contempla la creacion del Comité de
Investigaciéon y Andlisis para la formulacion del Programa, el Consejo Estatal
para impulsar la Cultura de la Legalidad y consejos regionales por zona con el
mismo fin, los cuales no se han implementado en los Ultimos cinco anos y
cuando estuvieron operando obtuvieron resultados limitados y dicha ley no se

ha invocado en procesos judiciales, segun se expresa.

La iniciativa en escrutinio expresa también que si bien es cierto las personas que
integran los érganos referidos en el pdrrafo anterior tienen el cardcter de
honorificos, l0s recursos humanos necesarios para su implementacion pueden
destinarse a dreas de mayor prioridad. De igual manera se refiere el problema
que, a decir del iniciador, representa la “sobreregulacion” que se manifiesta al
promover leyes que carecen de principios de aplicacién, generando una

erogacién de recursos innecesaria que bien pudiera redirigirse a ofros aspectos.
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lll.- En un afdn de allegarnos de informacién para determinar si la propuesta de
la iniciativa en estudio resultaria viable, o no, se invité cordialmente al Ingeniero
Gilberto Loya Chdvez, Secretario de Seguridad Publica Estatal, a una reunion de
este érgano dictaminador, misma que tuvo verificativo el dia 10 de noviembre
del afio en curso. Sin embargo, le fue imposible por motivos de agenda
atenderla, por lo que hizo llegar a la Presidencia de esta Comision un oficio, del

cual se destacan algunos de los argumentos vertidos, a continuacion.

En el documento antes referido, se sefiala que la cultura de la legalidad es un
conjunto de valores, normas, percepciones y actitudes que la persona tiene. Asi
como también se establece que la opinién y participacion de la ciudadania es
de suma importancia para apoyar a las instituciones de seguridad en su labor

de prevencion del delito y vinculacién con la sociedad.

La participacién ciudadana es la intervenciéon de la poblacion en la foma de
decisiones respecto al manejo de losrecursosy las acciones que tfienen un

impacto en el desarrollo de sus comunidades.

Asi pues, el Estado, al asumir los problemas e intereses de la sociedad, tiene la
tarea de generar politicas eficaces de desarrollo en diferentes dmbitos,
considerando el derecho de la ciudadania para potenciar sus capacidades de
control y responsabilidad, ya que el desarrollo de una nacién democrdtica se
logrard Unicamente con activa parficipacién de todos los sectores de la

sociedad.
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En la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, continua agregando su titular,
dentro de los diversos programas que se tienen, se cuenta precisamente, en
relacion a la Ley que se pretende abrogar, con el programa de “Integracion
del Consejo Estatal Para Impulsar la Cultura de la Legalidad en el Estado de
Chihuahua”, cuyo objetivo es fomentar y promover dicha cultura, construir
ciudadania y fortalecer la cohesidon social en los municipios prioritarios para el

Plan Estatal de Desarrollo.

Otfra de las finalidades es generar politicas publicas para la cultura de la
legalidad, organizar y consolidar la participacién ciudadana e involucrar de
forma coordinada a los distintos sectores sociales enfocdndose en los

municipios, antes referidos. Los resultados que se esperan del aludido Plan

Estatal son:

e Generar politicas pUblicas para la Cultura de la Legalidad.

e Organizar y consolidar la participacién ciudadana.

¢ Involucrar de forma coordinada a los distintos sectores sociales.

e Ser un Consejo que una a la sociedad a favor de la legalidad, que
implemente un modelo exitoso de participacion ciudadana y
coordinacién sectorial, asi como que genere, implemente y evalte

acciones sustentables y estrategias a favor de la multicitada cultura.

A modo de conclusidn, el titular de la Secretaria de Seguridad Pdblica Estatal

refiere que en la exposiciéon de motivos de la iniciativa en estudio, no se justifica

8 A 60/ERS/GAOR/CVM/PFE
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 4123200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000




“2021, Aiio del Bicentenario de la Consumacién de la Independencia de México”

"Z20Z7, Ano de Ias Culfuras del Norte™

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

LXVII LEGISLATURA
DCGPC/03/2021

el que se abrogue la Ley en cuestidon, ya que solo menciona gue los recursos
humanos que se utilizan para la implementacién de los consejos para impulsar
la cultura de la legalidad se pueden integrar a dreas mds prioritarias. En razén
de lo cual, se considera que la participacidn ciudadana mediante estos
comités, cobra una gran importancia en temas de seguridad, ya que esta
vinculacién es indispensable para conocer las problematicas de las diferentes
regiones y como consecuencia estar en posibilidad de aportar soluciones, por

todo lo anterior se estima que no se debe de abrogar la Ley en comento.

Como se sefald en pdarrafo anteriores, aunque el fitular de la Secretaria no
pudo acudir a la reunidn a la cual se le invitd, tuvo a bien enviar en su
representacion a la Licenciada Rosa Isela Gaytdn Diaz, Subsecretaria de
Participacién Ciudadana y Prevenciéon del Delito de la referida dependencia,
quien refrendd la postura vertida en el oficio que ha quedado descrito. Asi
como también destacd que el Departamento de Fornento a la Cultura de la
Legalidad y la Cohesidn Social realiza una serie de tareas fundamentales para
la sociedad chihuahuense, por o que no se justifica la derogacién planteada

en la iniciativa que motiva el presente.

La funcionaria refirid también que el Consejo Estatal Para Impulsar la Cultura de
la Legalidad en el Estado de Chihuahua, asi como los respectivos regionales,
son organos que integran a la ciudadania, representantes de los tres poderes
del Estado, instituciones de educacion superior, profesionistas de diversas areas,

cdmaras empresariales, organizaciones de personas trabajadoras, medios de
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comunicacién, madres y padres de familia, ministerios de cultos, entre ofros
sectores. Por lo cual, se hace necesario conservar dichas estructuras a fin de
lograr un intercambio plural de ideas en la construccion de la cultura que da

nombre al ordenamiento que propone abrogar el iniciador.

De manera especifica, la Subsecretaria menciond, a modo de ejemplo, el
Programa Academias Infantiles de la Legalidad, a fravés del cual se lleva a los
propios centros educativos de nivel bdsico, una capacitacién en torno a temas

que resultan imprescindibles en la formacion civica de la nifez.

En razén de lo anterior, la funcionaria concluyd, refrendando la opinion suscrita
por el fitular de la Secretaria, que no se debe abrogar la Ley de la Legalidad
para el Estado de Chihuahua, porque a través de dicho cuerpo normativo se
desarrollan una serie de programas y acciones que resultan imprescindibles

para el fortalecimiento de la prevencién del delito en nuestra Entidad.

IV.- En virtud de los argumentos que han quedado sefialados en pdrrafos que
anteceden e éste, quienes integramos esta Comisidon estimamos improcedente
la iniciativa en andlisis, ya que, segun la informaciéon de la que se allegd este
4rgano dictaminador, el ordenamiento que se pretende abrogar se frata de
una herramienta indispensable para el desarrollo de acciones tendientes a
promover la cultura de la legalidad en el Estado y representa un mecanismo

necesario para fortalecer la prevencién del delito en la sociedad

chihuahuense.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, somete a la consideracién del Pleno el presente dictamen con

cardacter de:

ACUERDO

UNICO.-La Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua considera improcedente la iniciativa propuesta, en el
sentido de abrogar la Ley de Cultura de la Legalidad para el Estado de
Chihuahua, toda vez que dicho ordenamiento se frata de una herramienta
indispensable para el desarrollo de acciones tendientes a promover dicha
cultura en el Estado y representa un mecanismo necesario para fortalecer la

prevencion del delito en la sociedad chihuahuense.

ECONOMICO. Aprobadoique sea tUrnese a la Secretaria para los efectos

correspondientes.

D A D Oen el Saldbn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, a los dos dias del mes de diciembre del ano dos mil veintiuno, en la

Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DEL 2021.

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
B DIP. OMAR BAZAN -
FLORES
i) PRESIDENTE
DIP. ADRIANA N
TERRAZAS PORRAS (f__*;-.f—-,—,-,-—\)
SECRETARIA - ( =

DIP.,JOSE ALFREDO
CHAVEZ MADRID
VOCAL

DIP. AMELIA
DEYANIRA OZAETA
DIAZ

VOCAL

DIP. GABRIEL ANGEL | - -/ / A Ve
GARCIA CANTU T

VOCAL )
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DIP. FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ
VILLEGAS

VOCAL

DIP. GEORGINA
ALEJANDRA
BUJANDA RIiOS
VOCAL

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen por medio el cual se da por satisfecha la iniciativa
numero 40, por medio de la cual se pretendia abrogar la Ley de la Cultura de la Legalidad para el Estado

de Chihuahua.
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