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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIIRFLEY/0013/2021 1 P.O.
PRESENTE.- MAYORIA

La Comision de Participacion Ciudadana y Asuntos Electorales sometfe a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 64 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado

de Chihuahua; elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha quince de septiembre del dos mil veintiuno, fue presentada por el
Diputado Francisco Adrign  Sanchez Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, iniciativa con cardcter de
decreto, a efecto de reformar y adicionar diversos disposiciones de [a Ley
Electoral del Estado de Chihuahuaq, a fin de clarificar las reglas para la eleccidén

de las Juntas Municipales vy las Comisarias de Policia.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el

dia quince de sepliembre de dos mil veintiuno tuvo a bien turnar de manera
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simplificada a los intfegrantes de la Comision de Participacién Ciudadana y
Asuntos Electorales la iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su esfudio,

andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa en comento es la

siguiente:

< La parficipacion democrdfica en los puestos de eleccién popular, es
sindnimo de desarrollo en las culturas modernas, el cual no siempre ha sido
de manera natural ni espontdneo, sino que ha sido por medio de la lucha
de diversos actores politicos, ya sean hombres o mujeres que han
propugnado por una participacion libre de las personas que tienen el
interés legifimo en ocupar un puesto de eleccion popular, para con su
labor obtfener beneficios para la poblacién de su pais, Estado, Municipio o

region.

Derivado de lo anterior, es que cada vez tenemos mas y mejores reglas de
participacion, con la finalidad de garantizar que los procesos de eleccion
cumplan con los principios basicos de democracia y participaciéon de la
ciudadania, en los que esta se siente que su vofo y opinidn son tomados

en cuenta.

Ahora bien el derecho como la sociedad es dinamico, estd en constante
movimienfo motivado por los cambios que una poblacion o sociedad
2
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fienen a fo largo de su desarrollo, por lo que las normas que rigen las
relaciones personales, sociales, confractuales, laborales, electorales,

pendles, efcétera deben de irse adecuando a dichos cambios.

Es por lo anterior, que la Sexagésima Sexta Legisiatura del Honorable
Congreso del Estado, expidid el Decreto NUmero LXVI/RFLEY/0732/2020 Vilf
P.E., medianfe el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Chihuchua y del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, con fa finalidad de adecuaor la
Legistacion Electoral y el Codigo Municipal para el Estado de Chihvahua, a
las necesidades que el quehacer democrdtico de nuestra Enfidad
requeria, dentro de las cuales se encontraba que las elecciones para
designar a las personas que habrian de integrar a las Juntas Municipales y
las Comisarias de Policia, como autoridades municipales auxiliares de los
Ayuntamientos, fueran preparadas, organizadas, desarrolfadas
calificadas por el Instituto Estatal Electoral, a fin de dar certeza y legalidad
a las elecciones para elegir a dichas autoridades auxifiares municipales,
toda vez que la legistacién municipal carecen de procedimientos claros en
relacién a las elecciones de las Juntas Municipales y las Comisarias de
Policia, es que se redlizé la modificacién a dichos instrumentos normativos
a efecto de que se incluyan normas que apliguen de manera general a las
elecciones de las juntas municipales con la finalidad de que se garantice

el cumplimiento de los principios rectores de toda eleccién, basados en
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garantfizar la certezo, objetividad, imparcialidad, legalidad y

profesionatismo de las referidas elecciones de tales aquforidades auxiliares.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que el Instituto Estatal Electoral es el
organismo publico constfitucionalmente encargado de la organizacion,
direccion y vigilancia de las elecciones y demds procesos que requieran
consulta publica en el Estado, es por lo que se vio viable que fuera
autoridad encargada de organizar, desarollar y calificar los procesos
electivos de las juntas municipales de los Ayuntamientos, asi como que sea
el Tribunal Estatal Electoral, la autoridad que conozca de los medios de
impugnacion promovidos por las elecciones de integrantes de las juntas
municipales, ya que antferiormente no existia alguna instancia a favor de
las personas ciudadanas interesadas en participar en las elecciones de fos

referidos érganos.

Si bien es cierto que con la reforma comentada se dio un gran paso hacia
una verdadera participacion democrdtica en cuanto a las elecciones de
las personas integrantes de fas Juntas Municipales y Comisarias de Policia,
lo cierfo también es que se en la redaccion de los articulos que rigen fo
relativos a estas autoridades auxiliares municipales se preceptuaron dos
supuestos confrarios, pues por una parte se establecié en dos articulos
como una obligacidén del Insfituto Estatal Electoral, preparar, organizor,
desarroffar y calificar las elecciones de las Juntas Municipales

correspondientes a las secciones establecidas en el arficulo 11 del Codigo
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Municipal para el Estado de Chihuahua, asi como que las Junfas
Municipales y las Comisarias de Policia son autoridades municipales, las
cuales seran elegidas en los términos del Libro Décimo de la Ley Electoral
del Estado de Chihuahua.

Y por ofra parfe, se establecid en el numeral 405, de la multicitada Ley,
que los ayunfamientos que requieran la celebracion de la eleccion de las
Juntas Municipales, deberdn solicitar por escrito al Instifuto Estatal Electoral
la organizacion de las elecciones referidas, a mds fardar diez dias después
de haberse instalado en los términos del arficulo 130 de la Constitucidon
Folitica del Estado de Chihuahua. Ademds de que el aviso deberd
contener el nimero y nombre de las Juntas Municipales que serdn objeto

de eleccion.

De lo anterior, se desprende que la citada obligacion que se pretendio
otorgar al insfituto Estatal Electoral, estd supeditada a que el Ayuntamiento
en cuestion le solicite por escrito la organizacién de las elecciones
correspondientes, lo que deja en esfado de incerfidumbre a tanto a la
auforidad electoral Estatal, como a las personas interesadas en participar
en las elecciones aludidas, pues se desconocen bajo que reglas habran
de realizarse, sf serd el Instituto Estatal Electoral, quien organizaria o el

propio Ayunfamiento.,
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Aunado a ello, tenemos que el Instituto Estatal Electoral, no
necesariamente cuenta con el recurso econdmico para la organizacion
de las elecciones que se requieren en 51 Ayuntamientos de la Entfidad,
pues al ser un hecho de realizacién incierta, dado que la reforma a la Ley
Electoral del Estado, dejdé claramente estipulado el requisito sine qua non
de que se requiere que el Ayuntamiento en cuestion presente su solicitud
por escrito ol instituto dentro de los diez dias posteriores a la instalacion del
Ayuntamiento, es que no se podria prever en el presupuesto de Egresos del
instituto Estafal Electoral, la parfida comrrespondiente, que al dia de hoy
tomando en cuenta la inflacidn que ha presentado este afio, se
requeririan cerca de 36 millones de pesos adicionales para flevar a cabo

las elecciones de fales autoridades auxiliares.

Ademas de que si tomamos en cuenta que el presente ejercicio fiscal, ha
situaciones atipicas en el ingreso como en el gasto del erario publico,
originado en su mayoria de la pandemia generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), lo que complica que el Instituto Estatal Electoral, cuente con ef

recurso econémico necesario para realizar las elecciones.

Por ofra parte, se omitié en la reforma el procedimiento a seguir en caso
de que el Ayuntamiento en cuesfidon, no solicitara por escrito al Instituto
Estatal Elecforal, la organizacién de las elecciones de las Juntas
Municipales y las Comisarias de Policia correspondientes, lo cual no puede

suceder ya que como claramente lo sefiala el Codigo Municipal para el
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Estado de Chihuachua, en los Ayunfamientos que cuenten con secciones
municipales, estas seran administradas por las personas que integren las
Juntas Municipales como autoridades municipales auxifiares, por lo que la
omision de tal procedimiento no puede detener el quehacer de una

seccién municipal,

Es por todo lo anterior, que estimo oportuno redlizar reformas a diversos
articulos de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, con la finalidad de
aclarar fas situaciones comenfadas, con el propodsito de garantizar la
cerfeza, objefividad, imparcialidad, legalidad y profesionalismo de las
referidas elecciones de tales autoridades auxiliares, como se pretendio con
la reforma comentada, es por ello que se propone reformar los articulos 13,
inciso 4), primer parafo, y 48, inciso K, a efecto de establecer que la
redlizaciéon de las elecciones de las autoridades municipales auxiliares
podran ser de conformidad a fo sefalado en la Ley Electoral del Esfado de
Chihuahua, asi como que la obligacién del Instituto Estatal Electoral, de
preparar, organizar, desarrollar y cdiificar las elecciones de las Juntas
Municipales correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11
del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahuag, serd en el caso de

que le sean solicitados en los términos de las disposiciones aplicables.

Asf mismo, resulfa conveniente adicionar un arficulo 405 BIS, a fin de
preceptuar que para los efectos de que, en su caso, le fuera solicitado al

Insfituto Estatal Electoral la celebracion de elecciones previstas en los
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arficulos 405 y 438, y demds disposiciones aplicables del presente Decrefo,
relativas a las Juntas Municipales y Comisarias de Policia, el peticionario
debera justificar la existencia del recurso presupuestal relafivo, y
enconfrarse ademas, denfro de los fiempos previstos en las normas
conducentes, lo anterior derivado de lo senalado en el arficulo 408, inciso
c) de la Ley de marras, el cual defermina que el respectivo convenio de
colaboracion y coordingcion, para la realizacion de la elecciones de Ias
Juntas Municipales, debe contener el costo de las mismas, de lo cual se
coaliga que es del Ayuntamiento quien pone el recurso econdmico para

su verificacion.

Ademdads de que en caso dado, de que los Ayuntamientos decidan llevar a
cabo por si mismos las elecciones previstas en el pdrrafo que antecede,

bajo fas siguientes previsiones;

I. La convocatoria serd publicada con 15 dias naturales de anficipacién al
dia de la eleccién ordinaria que se celebrard el Ulfimo domingo del mes
de octubre del ano en que se instale el Ayuntamienfo; y las
extraordinarias, cuando haya solicifado la remocién de las autoridades
por mas de la mitad de los civdadanos y asi lo haya acordado ef
Ayuntamiento.

fl. La convocatoria contendrd las bases que para su celebracion expida el

Ayuntamiento.
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fil. Las personas que se registren como candidatas a los puestos de eleccion,

se registrardn por planillas en las que se mencionen los nombres de los

propietarios y los suplentes.

V. Las personas infegranfes de las Juntas Municipales serdn electas en

escrutinio secreto por mayoria de votos.

V. Las personas integrantes de las Comisarias de Policia, seran electos en

plebiscitos por mayoria de votos.

VI. Los Ayunfamientos haran el compufo vy declaracion de validez de la

eleccion y del plebiscito correspondiente y, en su caso, entregaran las

constancias de mayoria correspondientes.

Vil Las Juntas Municipales vy las Comisarias de Policia se insfalaran el dia

quince de diciembre de los anos correspondientes a su renovacion.

De igual manera se anexa un cuadro comparativo de come estdn

actualmente los articulos que se pretende reformar.

Ley Electoral del Estado de
Chihuahua

Fropuesta de Reforma

Arficulo 13

1Ja3). ..

4) Las Juntas Municipales y las
Comisarias de  Policia  son
autoridades municipales,  las

cuales serdn elegidas en los

Arliculo 13

[HAC L) -

4) Las Juntas Municipales y las
Comisarias de Policia  son
-Qutoridades municipales, las

cuales podrdn ser elegidas en
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términos de! Libro Décimo de los términos del Libro Décimo

desarrollar y calificar fas

elecciones  de las  Juntas
Municipales comrespondientes a
las secciones establecidas en el
articulo 11 del Cdédigo Municipal

para el Estado de Chihuahua.

esta Ley. de esta Ley.
Lyl .. Lyl ..
5lyé6). ... 5]y é). ...
Articulo 48 Arficulo 48
. ... s =
a@ ik o alajl ...
k) Preparar, organizar, k] Preparar, organizar, desarrollar y

cdlificar las elecciones de las
Juntas Municipales
correspondientes a las
secciones establecidas en el
articulo 11 det Cédigo Municipal

para el Estado de Chihuvahua

[ que, en su caso, le sean
solicilados en los términos de

las disposiciones aplicables.

. ...

Articulo 405 BIS.- Para los efectos de
que, en su caso, le fuera solicitado al
Estatal

celebracion de elecciones previstas

Instituto Electoral la

en los arliculos 405 y 438, y demds
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disposiciones aplicables del presente
Decreto, relativas a las Juntas
Municipales y Comisarias de Policia,
el peticionaric deberd justfificar la
existencia del recurso presupuestal
relativo, y encontrarse ademds,
dentro de los tiempos previstos en las

normas conducenfes.

En caso dado, los Ayuntamientos
podran llevar a cabo por si mismos
las elecciones previstas en el pdrrafo
que antecede, bagjo las siguientes

previsiones:

. La convocaloria seré publicada
con 15 dias naturales de
anticipaciéon al dia de Ila
elecciéon ordinaria que se
celebrara el Oltimo domingo del
mes de octubre del afo en que
se instale el Ayuntamiento; y las
extraordinarias, cuando haya

solicitado la remocién de Ias
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auforidades por mas de Ila
mitad de los ciudadanos y asi lo
haya acordado el
Ayuntamiento.

Il. Lla convocatoria contendra las
bases que para su celebracion
expida el Ayuntamiento.

. Las personas que se registren
como candidatas a los puesfos
de eleccién, se registrardn por
planillas en las que se
mencionen los nombres de los
propietarios y los suplenfes.

Iv. Las personas integrantes de las
Junias Municipales serdn
electas en escrutinio secreto por
mayoria de volos.

V. las personas integranies de las
Comisarias de Policia, serdn
electos en plebiscitos por
mayoria de votos.

V. los Ayuntamientos hardn el
céomputo y declaraciéon de

validez de la eleccién y del
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plebiscito correspondiente y, en
su caso, enfregaran las
constancias de mayoria
correspondientes.

Las Juntas Municipales y las
Comisarias de Policia se
instalaran el dia quince de
diciembre de los anos
correspondientes a su

renovacion.

Es por lo todo lo anterior, que con la aprobacién de la presente iniciativa,
se establecerdn las bases democrdticas para que fos Ayuntamientfos que
decidan realizar elfos mismos las elecciones para la integracién de las
auforidades municipales auxiiares, lo puedan llevar a cabo bagjos los
principios para garantizar la certeza, objetividad, imparcialidad, legafidad

y profesionalismo de las referidas elecciones.

Por los argumentos antes vertfidos, se presenta anfe la consideracién de

este Alto Cuerpo Colegiado, la siguiente iniciativa con cardcter de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 13, inciso 4), primer pdrrafo, y
48, inciso K; y ADICIONA un articulo 405 BIS, todos de la Ley Electoral del

Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 13

I}a3l ..

4} Las Juntfas Municipales y las Comisarias de Policia son autoridades
municipales, las cuales podran ser elegidas en los férminos del Libro
Décimo de esta Ley.

Lyl ...

5yl ...

Arficulo 48

1. ..

alaj. ..

k) Preparar, organizar, desarrollar y calificar las elecciones de las Juntas
Municipales correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11
del Coédigo Municipal para el Estado de Chihuohua que, en su caso, le

sean solicitados en los términos de las disposiciones aplicables.

. ...

Articulo 405 BIS.- Para los efecfos de que, en su caso, le fuera solicitado al
Instituto Estatal Electoral la celebracién de elecciones previstas en los

arficulos 405 y 438, y demds disposiciones aplicables del presente Decreto,
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relafivas a las Juntas Municipales y Comisarias de Policia, el pelicionario
deberd juslificar la existencia del recurso presupuvestal relativo, y
encontrarse ademds, deniro de los tiempos previstos en las normas

conducenies.

En caso dado, los Ayuntamientos podrdn llevar a cabo por si mismos las
elecciones previstas en el pdrrafo que antecede, bajo las siguientes

previsiones:

‘La convocatoria serd publicada con 15 dias naturales de anficipacién al
dia de la eleccién ordinaria que se celebrard el Ulfimo domingo del mes
de oclubre del ano en que se instale el Ayunfamienfo; y las
extraordinarias, cuando haya solicifado la remocidon de las autoridades
por mds de la mitad de los ciudadanos y asi lo haya acordado el
Ayuntamiento.

La convocatoria confendrd las bases que para su celebracion expida el
Ayuntamienfo.

Las personas que se regisfren como candidatas a los puesfos de
eleccién, se registrarGn por planillas en las que se mencionen los
nombres de los propietarios y los suplentes.

Las personas integranies de las Juntas Municipales serdn electas en
escrulinio secreto por mayoria de volos.

Las personas integranfes de las Comisarias de Policia, serdn electos en

plebiscitos por mayoria de votos.
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VI. Los Ayuntamienfos hardan el cémputo y declaracién de validez de la
eleccién y del plebiscito correspondiente y, en su caso, enfregaran las
constancias de mayoria correspondientes.

VIl. Las Juntas Municipales y las Comisarias de Policia se instalarén el dia

quince de diciembre de los afios correspondientes a su renovacion.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- £l presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.> (SIC)

La Comision de Participacion Ciudadana y Asuntos Electorales, después de

entrar al estudio y andlisis de las Iniciativa de mérito, tiene a bien realizar las

siguientes:
CONSIDERACIONES

.- Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes intfegramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos
impedimento alguno para conocer de la presente iniciativa, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.
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Il.- Del andlisis de la iniciativa en estudio, se desprende que la intencion del
iniciador es que esta Legislatura, reforme y adicione varios articulos de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, con la finalidad de clarificar las reglas para
la celebracion de los comicios para elegir a las personas que habrédn de
integrar las Juntas Municipales y las Comisarias de Policia como autoridades

auxiliares municipales.

lll.- La participacion ciudadana es la primordial expresion de democracia gue
tiene una sociedad para darse su propio gobierno, asi como elegir a que
personas quieren darles el mandato para en su representacion realicen las
funciones de gobierno que son requeridas en dicha sociedad, pero ademads les
brinda la posibilidad de mandar un mensaje a las personas qgue han hecho de
la politica su quehacer diario de su vida, respectc a su percepcion sobre cémo
se han desenvuelto en el encargo que vienen detentando, o sobre quienes
tienen la esperanza para que se cumplan sus expectativas sobre determinadas
personas o propuesta de gobierno, con las que se sienten cémodos, por lo que

emiten su sufragio en razén de estos supuestos.

Es por lo anterior, que como representantes populares emanados de una
eleccion libre, democrdtica, pacifica y con una gran participaciéon social, es

huestro deber seqguir fomentando e impulsando este tipo de participaciones, en
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las que se garanticen ademas de los principios democrdticos que los resultados

seran apegados a la ley y que serdn reconocidos por todos.

IV.- Las Juntas Municipales vy las Comisarias de Policia son autoridades
municipales auxiliares de los Ayuntamientos, segin se desprende de lo
preceptuado en el articulo 37 del Codigo Municipal para el Estado de

Chihuahua, el cual nos permitimos transcribir:

“ARTICULO 37. Son autoridades municipales auxiliares:

. Las Juntas Municipales, que se integran por la persona tifular de la
Presidencia Seccional y dos Regidurias. En las secciones municipales con
mas de cuafro mil habitantes existird un regidor mas, que serd el primero
de la lista de la planillo que hubiere alcanzado el segundo lugar, siempre
que su porcentdje sea por lo menos el cincuenta por cienfo de la
votfacion alcanzada por la planilla ganadora.

ll. Las Comisarias de Policia."

Vdalidamente podemos considerar a este tipo de autoridades municipales
auxiliares, como pertenecientes a la administraciéon desconcentrada de los
Ayuntamientos, ya que en vitud a los aspectos geogrdficos, politicos o
administrativos de los distintos Ayuntamientos de la Enfidad, los cuales hacen

necesaro que estos cuenten con dependencias encargadas de la prestacion
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de los servicios publicos y la redlizacidn de las funciones municipales bdsicas de
manera eficiente en favor de la poblacion de determinadas regiones o

territorios de cada Ayunfamiento.

Ademdas con este tipo de autoridades municipales auxiliares, se fomenta la
participacién ciudadana en la eleccién de estas autoridades, ya que con ello
se satfisface la condicidon de que las personas civdadanas los elijan libre y
periddicamente, de entre sus mismos vecinos quienes serdn los encargados de
la prestacion de los servicios publicos y la redlizacién de las funciones

municipales bdsicas gue se requieren. .

V.- Aunado a todo lo anterior, nuestra Eniidad estd conformada por 67
Ayuntamientos de los cuales 51 cuentan con al menos una Seccién Municipal, y
algunos de ellos con mds de diez y hasta veintion secciones municipales, lo que
nos permite ver la importancia de que dichos Ayuntamientos dada su situacion
geogrdfica tengan las representaciones municipales en sus diversas regiones o
territorios y que son los Municipios de Ahumada, Aldama, Allende, Aquiles
Serddn, Ascensidon, Bachiniva, Balleza, Batopilas de Manuel Gdmez Morin,
Bocoyna, Buenaventura, Camargo, Carichi, Coyame del Sotol, Cuauhtémoc,
Cusihuiriachi, Chihuahua, Chinipas, Dr. Belisario Dominguez, El Tule, Gémez
Farias, Gran Morelos, Guadalupe, Guadalupe y Calvo, Guachochi, Guazapares,

Guerrero, Hidalgo Del Parral, Huejotifan, Ignacio Zaragoza, Jiménez, Judrez,
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Madera, Macachi, Meoqui, Morelos, Moris, Namiquipa, Ocampo, Ojinaga,
Praxedes G. Guerrero, Riva Palacio, Rosales, Rosario, San Francisco De Borja, San
Francisco de Conchos, Satevd, Saucillo, Temdsachic, Urique, Uruachi, Valle de
Zaragoza; siendo los Ayuntamientos ubicados en la Sierra Tarahumara los que
cuentan con un mayor numero de Secciones Municipales, teniendo mencioén
especial el Municipio de Guerreo que tienen 21 Secciones dado lo complicado
para los habitantes de las mismas poder trasladarse o la Capital del

Ayuntamiento para realizar alguna gestion municipal.

Vi.- Ahora bien, por lo que respecta a las propuestas de reforma y adicion en si,
se puede comentar que los integrantes de esta Comisibn de Dictamen
Legislativo, coincidimos con el iniciador en la necesidad de clarificar las
disposiciones que existen actualmente en la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, ya que por una parte establece como obligacion del Instituto
Estatal Electoral la preparacién, organizacién, desarrollo v calificaciéon de los
elecciones de las Juntas Municipales correspondientes a las secciones
establecidas en el articulo 11 del Cdédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, y por otra que los Ayuntamientos que requieran la celebracion de
la eleccion de las Juntas Municipales, deberdn solicitar por escrito al Instituto
Estatal Electoral la organizacion de las elecciones referidas, a mds tardar diez
dias después de haberse instalado, asi como la solicitud deberd contener el

numero y nombre de las Juntas Municipales que serdn objeto de eleccién.
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Como puede apreciarse, la obligacion del Instituto Estatal Electoral esta
supeditada a la potestad que tienen los Ayuntamientos de solicitar o no, la
preparacion, organizaciéon, desarrollo y calificacion de las elecciones de las
Juntas Municipales correspondientes a las Secciones Municipales, lo cual
genera una incertidumbre juridica al existir la indefinicidon desde la propia Ley
Electoral, si se habrdn de celebrar las elecciones de las Juntas Municipales vy las
Comisarias de Policia por parfe del Instituto Estatal Electoral o por parte de los
propios Ayuntamientos, por lo que con la presente reforma a los articulos 13,
inciso 4), primer pdrrafo, y 48, inciso K, de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, se pretende dejar en claro que la participaciéon del Instituto Estatal
Electoral serd siempre a peticion de la Autoridad Municipal, con lo gue se
clarifica la obligacién del Instituto, la cual estd sujeta a la condicion de que el
Ayuntamiento en cuestidn quiera, por lo que resulta necesaria la reforma en

comento.

Asi mismo, se adiciona un articulo 405 Bis, con la finalidad de establecer de
manera clara que en el caso de que los Ayuntamientos decida que sea el
Instituto Estatal Electoral la autoridad que habrd de realizar las elecciones de las
Juntas Municipales y de las Comisarias de Policia que corresponda, el
Ayuntamiento en su caracter de peticionario deberd justificar la existencia del

recurso presupuestal relativo, es decir, que cuente con la suficiencia
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presupuestaria, por lo gue estimamos prudente plasmario de esta manera, vy
enconfrarse ademds, dentro de los tiempos previstos en las normas
conducentes, ya que por fratarse de una obligacion de los Ayuntamientos vy |a
participacién del Instituto Estatal Electoral es derivada de un convenio de
colaboracion y de coordinacién, segun se desprende del Libro Décimo de esta

Ley.

Ahora bien, como lo senala el Iniciador en su exposicidon de motivos, gué
sucede si el Ayuntamiento en cuestidon no le solicita al Instifuto Estatal Electordt,
la preparacion, organizaciéon, desarrolio y calificacion de las elecciones de los
Juntas Municipales, bajo que regulacion y procedimiento va el Ayuntamiento a
realizar tales elecciones, ya que la reforma aprobada mediante el Decreto
NUmero LXVI/RFLEY/0732/2020 Vi P.E., no establece como se debe proceder, ni
bajo que regulacién, por lo gue con la iniciativa en estudio, se intenta dar una
solucidn a tal problemdtica, ya que en ella se preceptia con la inclusidon de un
segundo parrafo al articulo 405 BIS que se pretende adicionar, al establecer el
procedimiento que deben seguir los Ayuntamientos que deseen redlizar por
ellos mismos las elecciones de las Juntas Municipales y de las Comisarias de
Policia, toda vez que de no existe legislacidn que ies permita llevar a cabo las

elecciones seccionales en comento.
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Por ultimo los integrantes de esta Comision de Dictamen Legislativo, estimamaos
oportuno adicionar un arficulo segundo tfransitorio, para establecer una
salvedad respecto a la emision de la convocatoria correspondiente por parte
del Instituto Estatal Electoral para las elecciones de integrantes de las Juntas
Municipales para el afo en curso, esto en razén de que los tiempos establecidos
en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua estdn muy justos, lo que impediria
que se cumpliera con ellos, por lo que se pretende establecer que por esta vez
la convocatoria para la eleccidon de las Juntas Municipales y de las Comisarias
de Policia, se emitird a mds tardar el dia 30 de septiembre del afio 2021 y no
con cuarenfa dias de anficipacién a la jornada comicial, como estd
dctualmente senalado en la Ley de marras, toda vez que son varios los plazos y
situaciones que deben actudlizarse antes de gue se emita la convocatoria
correspondiente por parte del Instituto Esfatal Electoral, en coso de que los

Ayuntamientos le soliciten la redlizaciéon de las elecciones en comento.

Para mayor entendimiento y clarificacion de las reformas y adicidon comentadas

nos permitimos redlizar el siguiente cuadro:

INICIATIVA APROBADO POR LA COMISION
Articulo 13 Arliculo 13
1) a3). ... 1}a3). ...
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Municipales correspondientes a
las secciones establecidas en el
articulo 11 del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua
que, en su caso, le sean
solicitados en los términos de las

disposiciones aplicables.

DCPCYAE/01/2021
4) Las Juntas Municipales y las 4} Las Juntas Municipales y las
Comisarias de Policia son Comisarias de  Policia  son
autoridades municipales, los auvtoridades municipales, las
cuales podran ser elegidas en cuales podran ser elegidas en los
los términos del Libro Décimo términos del Libro Décimo de esta
de esta Ley. Ley.
Lyll .. Lyll ..
5)yé). ... 5y é). ...
Articulo 48 Articulo 48
1). ... 1} ...
ala j. ... al aj). ...
K} Preparar, organizar, k) Preparar, organizar, desarrollar vy
desarrollar  y  calificar  las cdlificar las elecciones de las
elecciones de las  Juntfas Juntas Municipales

correspondientes a las secciones
establecidas en el articulo 11 del
Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua que, en su caso, le
sean solicitadas en los términos de

las disposiciones aplicables.

). ...

Edificio Legislativo: C. Libertad #9

Tel: (614) 4213200 / 01 800 220 6848

A3B/ERS/GADR/RIHP

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochihuahua.gob.mx



“2021, Ano del Bicentenario de la Consumacién de Ia

Independencia de México”

H CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA o oiF . . oE .
Comision de Participacion Civdadana y Asuntos Electorales

LXVII LEGISLATURA

DCPCYAE/01/2021

Ariculo 405 BIS

Para los efectos de que, en su caso,
le fuera solicitado al Instituto Estatal
Electoral la celebracién de
elecciones previstas en los arliculos
405 y 438, y demds disposiciones
aplicables del presente Decreto,

relativas a las Juntas Municipales y

Articulo 405 BIS

Para los efectos de que, en su caso, le
fuera solicitado al Instituto Estatal
Electoral la celebracion de elecciones
previstas en los articulos 405 y 438, y
demds disposiciones aplicables de la
las Juntas

presente Ley, relativas a

Municipales y Comisarias de Policia, el

Comisarias de Policia, el | peticionario  debera  justificar la
peficionario debera justificar la | suficiencia presupuestaria para tal fin, y
existencia del recurso presupuestal | encontrarse ademds, dentro de los
relativo, y encontrarse ademds, |tiempos previstos en las normas
dentro de los liempos previstos en | conducentes.

las normas conducentes.

En caso dado, los Ayuntamientos |En caso dado, los Ayuntamienios

podran llevar a cabo por si mismos

podrdn llevar a cabo por si mismos las

las elecciones previstas en el |elecciones previstas en el parrafo que
parrafo que anfecede, bajo las | antecede, bajo las siguientes
siguientes previsiones: previsiones:
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. La convocatoria serd publicada

con 15 dias naturales de

anticipacion al dia de la eleccion |

ordinaria que se celebrard el

Ultimo domingo del mes de

octubre del aho en que se instale

el Ayuntamiento; y las
extraordinarias, cuando haya
solicitado la remociéon de las

autoridades por mds de la mitad
de los civdadanos y asi lo haya

acordado el Ayuntamiento.

La convocatoria serd publicada con

quince dias naturales de
anticipacidén al dia de la eleccién
ordinaria que se celebrard el Oltimo
domingo del mes de octubre del
ano en que se instale el
Ayuntamiento; y las exiraordinarias,
cuando haya solicitado la remocidn
de las autoridades por mas de la
mitad de los civdadanos y asi lo

haya acordado el Ayuntamiento.

. La convocatoria contendra

las bases que para su

celebracién expida el

Ayuntamiento.

La convocatoria contendra las
bases que para su celebracién

expida el Ayuntamiento.

lll. Las personas que se registren
candidatas a los
de

registrardn por planillas en las

como

puestos eleccion, se

que se mencionen los

Las personas que se registren como

candidatas a los puestos de

eleccion, se registrardn por planillas
se mencionen los

en las que

nombres de los propietarios y los
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nombres de los propietarios y suplentes.
los suplentes.

IV. Las personas integrantes de | IV. Las personas integrantes de Ias
las Juntas Municipales serdn Juntas Municipales seran electas en
electas en escrulinio secreto escrutinio secreto por mayoria de
por mayoria de votos. votos.

V. Llas personas integrantes de | V. Las personas integrantes de las
las Comisarias de Policiq, Comisarias de Policia, serdn electas
serdn electos en plebiscitos en plebiscitos por mayoria de votos.
por mayoria de votos.

VI. Llos Ayuntamientos haran el | VI. Los Ayuntamientos hardn el
cOmputo y declaracion de cémputo y declaracion de validez
validez de la eleccién y del de la eleccién y del plebiscito que
plebiscito correspondiente vy, corresponda y, en su caso,
en su caso, entregaran las entregardn las constancias de
constancias de  mayoria mayoria correspondientes.
correspondientes.

VIl. Las Juntas Municipales y las | VIl. Las Juntas Municipales y las
Comisarias de Policia se Comisarias de Policia se instalarén
instalardn el dia quince de el dia quince de diciembre del aho
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diciembre de los afos correspondiente a su renovacion.
correspondientes a suU
renovacion.

TRANSITORIO TRANSITORIOS
ARTICULO UNICO.- El presente | ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto

Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el

entrard en vigor el dia de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado.

Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La convocatoria

Sin propuesta para las elecciones de infegrantes de

las  Juntas Municipales y de las
Comisarias de Policia que tendran
verificativo el 31 de octubre del ano
2021,

publicada por el

deberd ser expedida vy
Instituto  Estatal
Electoral, por esta vez, a mas tardar el

dia 30 de septiembre del ano 2021.

VI.- Por todo lo anferior, los integrantes de esta Comisidon de Participacion
Ciudadana y Asuntos Electorales, después de los argumentos vertidos en los

parrafos anteriores, estimamos oportuno aprobar en Comisién la iniciativa de
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marras, con la finalidad de reformar y adicionar diversos articulos a la Ley

Electoral del Estado de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de

este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 13, inciso 4), primer parrafo, y
48, inciso K; y se& ADICIONA un articulo 405 BIS, todos de la Ley Electoral del

Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Arficulo 13
1) a3} ..
4) Las Juntas Municipales y las Comisarias de Policia son autoridades
municipales, las cuales podran ser elegidas en los términos del Libro

Décimo de esta Ley.

Lyl ...
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5)yé). ...

Articulo 48
1 )e =

aja jj. ...

k) Preparar, organizar, desarrollar y cdlificar las elecciones de las Juntas
Municipales comrespondientes a las secciones establecidas en el
arficulo 11 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua qgue, en
su caso, le sean solicitadas en los términos de las disposiciones

aplicables.

Articulo 405 BIS

Para los efectos de que, en su caso, le fuera solicitado al Instituto Estatal
Electoral la celebracién de elecciones previstas en los arficulos 405 y 438, y
demads disposiciones aplicables de la presente Ley, relativas a las Juntas
Municipales y Comisarias de Policia, el peticionario deberd justificar la
suficiencia presupuestaria para tal fin, y encontrarse ademdas, dentro de los

tiempos previstos en las normas conducentes.
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En caso dado, los Ayuntamientos podran llevar a cabo por si mismos las

elecciones previstas en el pdarrafo que antecede, bajo las siguientes previsiones:

I. La convocatoria serd publicada con quince dias naturales de
anticipacion al dia de la eleccion ordinaria que se celebrard el GHimo
domingo del mes de octubre del ano en que se instale el Ayuntamiento; y
las extraordinarias, cuvando haya solicitado la remociéon de las
autoridades por mas de la mitad de los ciudadanos y asi lo haya
acordado el Ayuntamiento.

[I. La convocatoria contendrd las bases que para su celebracion expida el
Ayuntamiento.

lll. Las personas que se registren como candidatas a los puestos de eleccion,
se registraran por planillas en las que se mencionen los nombres de los
propietarios y los suplentes.

IV. Las personas integrantes de las Juntas Municipales serdn electas en
escrutinio secreto por mayoria de votos.

V. Las personas integrantes de las Comisarias de Policia, serdn electas en
plebiscitos por mayoria de votos.

VI. Los Ayuntamientos hardn el computo y declaracién de validez de la
eleccidn y del plebiscito que corresponda vy, en su caso, enfregardn las

constancias de mayoria correspondientes,
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VIl.  Las Juntas Municipales y las Comisarias de Policia se instalardn el dia

quince de diciembre del aho correspondiente a su renovacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E presente Decrefo entrard en vigor el dia de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La convocatoria para las elecciones de integrantes

de las Juntas Municipales y de las Comisarias de Policia gue tendrdn
verificativo el 31 de octubre del afo 2021, deberd ser expedida y publicada
por el Instituto Estatal Electoral, por esta vez, a mas tardar el dia 30 de
sepliembre del ano 2021.

ECONOMICO. Aprobado que sea timese a la Secretaria para que elabore la

Minuta para los efectos correspondientes.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahuag,

Chih., a los veintitrés dias del mes de septiembre del ano dos mil veintiuno.
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Asi lo aprobdé la Comision de Participacion Ciudadana y Asuntos Electorales, en

reunion de fecha veintiun dias del mes de septiembre del ano dos mil veintiuno.

POR LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y ASUNTOS ELECTORALES

INTEGRANTES EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ
VILLEGAS
PRESIDENTE
DIP. GEORGINA
ALEJANDRA BUJANDA
RIOS
SECRETARIA
DIP. OMAR BAZAN
FLORES
VOCAL

DIP. AMELIA DEYANIRA
OZAETA DiAZ
VOCAL

DIP. BENJAMIN

CARRERA CHAVEZ M B

VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Participacién Ciudadana y
Asuntos Eectorales, que recayd a la Iniciativa 38 por medio de la cual se reforma y adiciona la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua.
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