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DECRETO No.
LXVI/RFCOD/1065/2021 XIV P.E.

H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME

PRESENTE.-

La Comision de Desarrollo Municipal v Fortalecimiento del Federalismo, con
fundamento enlo dispuesto por los articulos 64 fracciéon |y 57 de la Constitucion
Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, asi como 80 vy 81
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha veinte de enero del ano dos mil veinte, el Diputado Lorenzo
Arturo Parga Amado, en su caracter de Presidente de la Comisidon de
Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, presentd Iniciativa con
cardacter de Decreto, a efecto de reformar el arficulo 13 bis del Cddigo

Municipal para el Estado de Chihuahua, sobre la determinacion de ias

caregoras de 10s centros de poblacion municipdl.

: ) A
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha veintisiete de enero
del ano dos mil veinle, y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75,
fraccion X, de la Ley Orgdnica del Poder Legistativo, tuvo a bien furnar a esta
Comision de Dictamen Legislativo la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder

al estudio, andlisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

lll.- La Iniciativa descrita se sustenta en los argumentos que se transcriben a

contlinuacion:

“El municipio es la unidad bdsica de gobiemo y representa un
componente fundamental del grado de gobernabifidad del pais, en
nuesfro sistema politico, el municipio tiene tal importancia que es
considerado como el primer orden de gobierno, es aquel que
permite y propicia el contacto primario con la ciudadania y el
principal encargado de proporcionar los servicios basicos para el

desarrollo de la comunidad.

Es por lo anterior que es imporfante que el marco normative que o

rige este en constante actualizacion y perfeccionamiento, a fin de

como enfe de gobierno.
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El ordenamiento juridico que esfablece las bases sobre la
infegracion, operacion y funcionamienfo del municipio, es nuestra
Carta Magna, en su arficulo 115; el cual, ha tenido una serie de
modificaciones que permiten que al dia de hoy, se cuenfe con
mayor regulacién respecfo de sus  actividades; lo que
necesariamente implica que sea perfectible, pues la evolucion de
la institucion no se defiene y cada vez se hace mdads necesario un
marco regulatorio completo y que confemple fas necesidades

actuales de la administracion municipal,

En cuantfo al ambito esfafal, las leyes emitidas por los Congresos
ltocales en materia municipal,  independientemente de su
denominacion, sienfan las bases de las normas juridicas municipales
desarrollando el contenido del artficulo 115 constifucional, asi como

el fitulo relativo a los municipios, de la Constitucion Local respectiva.

De tal modo que en las leyes en materia municipal de cada estado
se establecen los pormenores que cada esfado imprime a su
organizacion municipal. Por ejemplo, se senalan los municipios que
perfenecen al estado, asi como sus cabeceras municipales,
atribuciones de los miembros del Ayuntamiento, la prestacion de

servicios publicos municipales, entre ofros rubros.

, o o Al SDS/LEAT/GAOR/IRMC/RAM
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Lo anterior no violenta en ningtun momento la autonomia municipal,
establecida en el articulo 115 Constitucional, sino que esfablece y
desarrolla las bases de su organizacion, tal como lo faculta fa
Constitucion Federal. Es importante tfomar en cuenta que o
competencia reglamentaria del municipio le garantiza una facultad
exclusiva para regular los aspectos medulares de su desarrollo, la
autonomia municipal, les permife emilir los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, las circulares y las disposiciones
administrativas de observancia general, que organicen la
adminisfracion  publica  municipal,  regulen  las  materias,
procedimientos, funciones y servicios pUblicos de su competencia y
aseguren la participacion civdadana y vecinal.

No obstanfe lo anferior, los cifados instrumenfos normativos que
componen la facultad de reglamentacion de los Ayuntamientos,
deberan ser acodes con fas leyes en materia municipal que deberan

expedir las Iegis!ofuras de los estados.

En consecuencia, es responsabilidad de la Legisiatura Estatal, estar
al pendiente de la actudlizacion y perfeccionamienfo del marco
juridico estatal que regula a los municipios, siendo en nuestro Estado
el Codigo Municipal, el cual contiene las normas a que se sujetard la

organizacion interior del ayuntamiento y el funcionamiento de la

gamministracion publica municipal en el tsfado de Chhuahug,

reglamentando las disposiciones relativas a los Municipios,

, ] o o Al 6Q6/LEAT/GAQOR/IRMC/RAM
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contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en la Constfifucion Politica del Estado.

Como Presidente de fla Comision de Desarollo Municipal vy
Forfalecimiento del Federalismo, esfoy en consfante confacto con
los femas y asunfos que son presentados fanfo por miembros de esfe
Cuerpo Colegiado, como de los mismos Ayuntamienfos, referentes
a femas de inferés municipal, como es el caso de las categorias de
las cabeceras municipales y centros de poblacién, establecidos en
el arficulo 13 bis del citado Codigo, mismos que han sido
desahogados de acorde a lo establecido en dicho articulo, sin
embargo nos hemos percatado de que el procedimiento para
ostentar y hacer la declaracion oficial del cambio de categoria no
se encuenira establecido de manera clara, siendo este el motivo
que hos ocupa en la presente iniciativa.

En el articulo 11 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
se enumeran los 67 ayunfamientos que conforman el Estado, asi
como las cabeceras y secciones municipales que los infegran,
esfableciendo exclusivamente a las cabeceras la categoria del tipo

de centro de poblacion.

En cuanto a las categorias de los centros de poblacion, se

encueniran establecidas en el arficulo 13 bis del Codigo antes

mencionado, las cuales pueden ser:

- : - - . o o -~ ATOQG/LEAT/GAOR/IRMC/RAM
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a)] Ciudad.
b) Poblado
c) Comunidad

d] Rancheria.

Dichas categorias aplican tanfo para las cabeceras como para las
secciones municipales, sin embargo, el procedimiento para ostentar
y declararlas es diferenfe segun seq la cabecera o un poblado
diverso, puesto que las cabeceras municipales, al enconfrarse
establecidas en el Codigo Municipal, debe de emitirse un decreto
por parte del H. Congreso del Estado, a fin de modificar el arficulo
11, vy cambiarse la denominacidn de la cabecera, no siendo el
mismo casoc para las secciones municipales, ya que estas no
requieren modificar el Cdodigo Municipal, sin embargo si la
autorizacion del H. Congreso del Estado para poder ostentar el
cambio de cafegoria, procedimiento que no estd establecido de
manera clara actualmente, siendo necesario establecer las
bases para deferminar el procedimiento para declarar clasificados
los cenfros de poblacion de los municipios en las anteriores
categorias politico administrativas, a efecfo de que puedan scr

publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ES por 1o amferior gue 1a presente iniciativa pretende reformar el

Codigo Municipal para el Estado de Chihvohua, a efecto de

: . & b i (614) 412 3200 / O1 80 ,A]6Qé[LE)$\J/GAOR/JRMC/RAM
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clarificar el procedimiento sobre el cambio de categorias de los
centros de poblacién municipales, lo cual brinda de mayor cerfeza
juridica al H. Congreso del Estado, al analizar, discutir y dictaminar
asuntos en la materia, ya que en lo que va de esta Legislatura ya se
han furnado dos asunfos, uno en donde se cambid de categoria a
la cabecera municipal de Guachochi, obteniendo la denominacion
de ciudad.

El frabajo conjunfo entre los poderes de gobierno, mantienen un
equilibrio en el desarrollo de sus compefencias, por lo cual la
infervencion del Poder Legisiativo del Estado, para dar certeza o
cierfos actos y sifuaciones del ambifo municipal, con irestricto
respefo a lo preceptuado en el arficulo 115 Consfitucional, nos
permite reforzar el papel del municipio, y establecer los
elementos y mecanismos que le permitan un mejor funcionamiento

al gobierno municipal.”

IV.- Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, quienes

integramos esta Comisidon, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alio Cuerpo Colegiado,

_ i . ~ o ) - AVSDS/LEAT/GAOR/IRMC/RAM
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Il.- Que efectivamente, resulta necesario realizar las modificaciones necesarias

al Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en lo relative a los centros

de poblacion que pretendan obtener la categoria de ciudad, a efecto de

establecer un procedimiento por medio del cual, se pueda llevar a cabo el

cambio de categoria de los centros de poblacidn, y de esa manera brindar

mayor cerfeza juridica.

Para tacilitar el andlisis que ahora corresponde, exponemos el siguiente cuadro

comparatfivo:

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

INICIATIVA 1606

ARTICULO 13 Bis. Los centros de poblacion

de los municipios, podrdn fener las

categorias de ciudad, poblado,
comunidad y rancheria, segun el grado de
concentracion demogrdafica v los servicios
publicos de los mismos. Los Ayuntamientos
determinardn la categoria corespondiente,
segun  satfisfagan  las  caracteristicas,
condiciones vy requisitos que deberdn reunir

los centros de poblacién atendiendoe a las

ARTICULO 13 Bis. Los centros de poblacion,
podrén tener las categorias de ciudad,
poblado, comunidad vy rancheria, segin &l
grado de concentracion demogrdifica y los
servicios
Ayuntamientos deferminarén la caftegoria
comrespondiente,
caracteristicas, condiciones y requisitos gue
deberdn reunir los cenfros de poblacidon

atendiendo a las siguientes:

publicos de los mismos, 1os

segdn  satisfagan  las

tro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

siguientes:
BASES: BASES:
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|. Estas disposiciones fienen por objetc Ia
promocion del desarrollo urbano vy rural, a
fravés del crecimiento ordenade vy
amonico de las distinfas regiones que
integran el Estado de Chihuahua.

lGgiv...

ll. Se entenderd por categorias de centros
de poblacion a la clasificacion otorgada
por el Ayuntamiento respectivo, en base a
la estructura de los servicios publicos que
prestan, el grado de concentfracion
demogrdfica y su importancia estratégica

ll. las categorios de los centros de
poblacion de los municipios se clasifican en:

AlCiudad.- A los centfros de poblacién
ubicados en superficies definidas, dotados
de estruciura urbana para la prestacion de
los servicios pUblicos que mejoren el nivel de
vida de la comunidad.

Para el efecto delinciso anterior, se deberd
contar con la infraestructura necesaria para
el desarrollc de la indusiria, del comercic,
del turismo y cualquier ofra actividad que
permiia el desarrollo sostenido de los centros
de poblacidn,

Para efectos de determinar un cenfro de
poblacidn con la categoria de civdad,
deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener una concentracién mayor a ocho
mil habitantes

b] Contar con infraestructura urbana.

A1606/LEAT/GAOR/IRMC/RAM
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c) Plano Urbano.
d} Tener equipamiento urbanc para los
serviciocs publicos come: agua potable,
alcantarillado, aiumbrado publico,

mercados, panteones, rastros, pargues,
seguridad publica y  fransifo, de
comunicacién como: felegrafos, telefonos,
coreo, transporie de carga, linea de
pasaje;  hospitales, reclusorios  para  los
remitidos por faltas  administrativas,
instituciones bancarias, hoteles,
restaurantes, centros  educatives de
ensefianza  bdsica, media superior vy
superior, bibliotecas, centfros culiurales vy
recreativos.

B) Poblado.- A la concentfracidon de
menos de ocho mil habitanfes y hasta des
mil  cuafrocienfos noventa y nueve
habitantes; que cuente con una estructura
Ddsica en servicios que parmita el desarrollo
socio-econdémico de su  poblacién. Se
requerirdn  los siguientes servicios: agua
potable vy alcantarilade, alumbrado
publico, servicios de limpia y recoleccion de
basura, relleno  sanifario, mercado,
pantedn, parque, unidad deportiva vy
recreafiva, seguridad publica, servicios
médicos vy centros de educacion bdsica y
media superior.

C]) Comunidad.- Alcentro de poblacion
que tenga una cencentfracion menor a dos
mil cuatrocientos noventa y nueve y hasta
cuatrocientos noventa vy nueve habitantes
y se reguieren los siguientes servicios: agua
potable, alumbrado publico, pantedn,

‘ . . o - B ) ) Al606/LEAT/GAOR/IRMC/RAM
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unidad deporifiva v centros de educacion
primaria.

O) Rancheria.- Al centro de poblacion
gue tenga una concentracion menaor de
cuairocientos noventa y nueve y hasta
noventa y nueve habitantes vy los servicios
de: agua potable, alcantarillade, energia

eléctrica, camino  vecinal vy  escueld
primarid.
V. Para el mejoramiento integral del

Estado, deberd plantearse el desarollo
urbano y definir  las  caracteristicas
necesarias de los centros de poblacion, con
la identificacion vy desarrollo de la mano de
obra, el mercade y las materias primas,
necesarias para mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn.

V. Los centros de poblacidn gue hayan
cumplido con los requisitos senalados para
cada categoria politica, podran ostentar
oficialmente la que les corespondaq,
solicitando previamente declaracion que dl
respecto deberd hace el Ayuntamiento de
cada municipio del Estado.

V. Llos centros de poblacion de las
cabeceras municipales que  hayan
cumplido con los requisitos sefialados para
cada categoria politica, podrdn ostentar
oficialmente la que les comrespondaq, previo
decreto que emita el H. Congreso del Estado
para actualizar la categoria
comrespondiente en el articulo 11 de este
Cédigo, para lo cual deberd seguirse el
siguiente procedimiento:

a) El Ayuntamiento deberd someter la
solicitud efectuada en sesién de Cabildo, en
la cual se emita acta de cabildo, que

auvtorice el cambio de categoriqg,
acreditande el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente
' _ , i o o AlGDG/LEAT/GAOR/IRMC/RAM
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arliculo para la calegoria que pretende
ostentar.

b) La poblacién podrd expresar el

desec de elevar su categoria politica «al
Ayuntamiento a que pertenezca, debiendo
contar con la aprobacién de por lo menos,
el diez por ciento del electorado residente
en la misma, acreditard ademadas que cuenta
con los requisitos para su determinacién ala
categoria solicitada. De ser asi el
Ayuntamiento deberd proceder con la
emisién del acta correspondiente, a fin de
continvar con el procedimienio ante el H.
Congreso del Estado.

c) Enviar el acta anfes mencionadaq,
con la solicitud para reformar el articulo 11
del presente Cédigo, a fin de cambiar la
denominacién de la categoria de Ia
cabecera municipal al H. Congreso del

Estado.
d) El H. Congreso del Estado una vez
recibida la documentacién

correspondiente turnard la solicitud del
municipio ala comisién que corresponda, la
cual deberd dictaminar en un plaze no
mayor a 30 dias naturales, presentando el
dictamen para su aprobacidén al pleno del

. . , } i i R D6/LEAT/GAOR/IRMC/RAM
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e) Una vez aprobado el decreto, se
enviard para su publicacién al Periddico
Oficial del Estado.

f) En el case de los ceniros de
poblacién del municipio, que no sean la
cabecera municipal, no es necesario
acreditar su categoria en el presenie
Cédigo, para o cual los ayuntamientos
deberan solicitar la declaratoria
correspondiente al Congresc del Estado,
cumpliendo con el procedimiento
establecido en el presente ariculo, el cual
al andlizar los documenios que acrediten
que cumple con los requisitos de Ila
categoria solicifada, mandard publicar la
declaratoria en el Periédico Oficial del
Estado.

V. El Ayuntamientc deberd someter la
solicitud efectuada en sesion de Cabildo;
de ser procedente, deberd publicarse la
declaratoric en el Periddico Oficial de
Gobiemo del Estado.

VI. DEROGADO

Vil La poblacidon podrd expresar el
desec de elevar su categoria pelitica al
Ayuntamiento a que pertenezca, debiendo
contar con la aprobacidn de por lo menos,
el diez por ciento del electorado residente
en la misma, acreditard ademds que
cuenta con los requisitos para  su

VIl. DEROGADO

Palacio
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

determinacion a la categoria soliciiada.
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VI La persona tiflular de la | VIII. DEROGADO
Presidencia Municipal, o} cuclqguier
infegrante  del Ayuntamiento deberdn
someter ala solicitud en sesidn de Cabilde vy
de ser procedente, se declarard la nueva
categoria politica.

IX. La declaratoria que proceda, se | IX. DEROGADO
deberd publicar en el Periddico Oficial del
Estado v se dardn a conocer a los
solicitantes en sesion solemne de Cabildo.

lll.- De lo anterior se puede observar, que la Iniciativa pretende regular de
manera clara y concisa, las bases para llevar a cabo, el cambio de categoria
de los centros de poblacion a ciudad.

Se determina que el Ayuntamiento correspondiente, deberd someter la
solicitud del cambio de categoria de los centros de pobiocién a la sesion de
Cabildo, v ademds de cumplir con los requisitos establecidos, esta deberd
presentarse al H. Congreso del Estiado de Chihuahua, a efecto de que redlice
la declaracion correspondiente por medio de un Decreto y pueda ser

publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

Por lo anterior, la Comisién de Desairollo Municipal y Fortalecimiento del

Federalismo, somete a la consideraciéon del Pleno, el presente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. se reforma el arficulo 13 Bis, primer parrafo y la fraccién
V: se adicionan al articulo 13 Bis, fraccidn V, los incisos a), b), c) d), e} y f} ; y se
derogan las fracciones Vi, VI, VIl y IX del citado articulo, todos del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, para quedar en los términos
siguientes:

ARTICULO 13 Bis. Los centros de poblacion, podrdn tener las categorias de
civdad, poblado, comunidad y rancheria, segin el grado de concentracion
demogrdfica v los servicios publicos de los mismos. Los Ayuntamientos
determinardn la categoria  correspondiente,  segun  satisfagan  las
caracteristicas, condiciones y requisitos que deberdn reunir los centros de
poblacion atendiendo a las siguientes:

BASES:
flalV...

V. Los centros de poblaciéon de las cabeceras municipales que hayan
cumplido con los requisitos senalados para cada categoria politica,
podran ostentar oficialmente |a que les corresponda, previo decreto que
emita el H. Congreso del Estado para actudlizar la categoria
correspondiente en el articulo 11 de este Cddigo, para lo cual deberd

dimiento:;
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a) El Ayuntamiento deberd someter la solicitud efeciuada en sesion de
Cabildo, en la cuadl se emita acta de cabildo, que autorice el cambio de
categoria, acreditando el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el presente articulo para la categoria que pretende ostentar.

b) La poblacién podra expresar el deseo de elevar su categoria politica al
Ayuntamiento a que pertenezcaq, debiendo contar con la aprobacion de
por lo menos, el diez por ciento del electorado residente en la misma,
acreditard ademds que cuenta con los requisitos para su determinacién
a la categoria solicitada. De ser asi el Ayuntamiento deberd proceder con
la emision del acta cormrespondiente, a fin de continuar con el
procedimiento ante el H. Congreso del Estado.

<} Enviar el acta antes mencionada, con la solicitud para reformar el articulo
11 del presente Codigo, afin de cambiar la denominacion de la categoria
de la cabecera municipal al H. Congreso del Estado.

d) El H. Congreso del Estado una vez recibida la documentacion
comrespondiente turnard la solicitud del municipio a la comision que
corresponda, la cual deberd dictaminar en un plazo no mayor a 30 dias
naturales, presentando el dictamen para su aprobacion al pleno del H.
Congreso del Estado.

e) Una vez aprobado el decreto, se enviard para su publicacion al Periédico
Oficial del Estado.

: : - . Al606/LEAT/GACR/IRMC/RAM
Palacio Legisiativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



2021, _Ano del Bicentendrio de la Consumgcion de

la Independencia de México”
“2021, Ano de las Culturas del Norte”

H. COGNGRESO DEL ESTADO

. COMISION DE DESARROLLO MUNICIPALY
FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO

LXVI LEGISLATURA
CDMFF/28/2021

f) En el caso de los centros de poblacidn del municipio, que no sean la
cabecera municipal, no es necesaric acreditar su categoria en el
presente Codigo, para lo cual, los ayuntamientos deberdan solicitar la
declaratoria correspondiente al Congreso del Estado, cumpliendo con el
procedimiento establecido en el presente articulo, el cual al analizar los
documentos que acrediten que cumple con los requisitos de la categoria
solicitada, mandard publicar la declaratoria en el Periddico Oficial del
Estado.

VI. DEROGADO
Vil. DEROGADO
VIll. DEROGADO
IX. DERCGADO

ARTICULOS TRANSITORIOS.

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto y Acuerdo en |os términos correspondientes.

Dado en la modalidad de acceso remoto o virtual, en el H. Congreso del

Estado de Chihuahua, a los dias del mes de del ano dos

mil veintiuno.
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Asi lo aprobé la Comisién de Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo,
en la reunién de fecha velntitrés de agosto del afio dos mil veintiuno.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LORENZO
ARTURO
PARGA __|
AMADO ™ |

PRESIDENTE

DIP. OBED LARA
CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA
VOCAL

DIP. CARMEN N
ROCIO i
GONZALEZ

ALONSO
VOCAL

DIP. BENJAMIN
CARRERA
CHAVEZ
VOCAL

LA RESENOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN RECAIDO EN EL ASUNTO 1606, DE
LA COMISION DE DESARROLLO MUNICIPAL Y FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO.
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