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UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Parficipacion Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 57 y 58 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 87,
88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81 del Reglamento tnterior
y de Practicas Parfamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 13 de diciembre de 2019, el Diputado Omar Bazdn Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con
cardcter de decreto, con el proposito de reformar diversas disposiciones de la Ley de
Participacion Civdadana del Estado de Chihuahua, referente al proceso para

recabar el voto ciudadano.

IIl.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 18 de diciembre de 2019, v

€ USO de Ias faculfades que e coniiere el arficulo 75, fraccion XM, de Ta Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, fuvo a bien tumar a esta Comision de Dictamen Legislativo la
iniciativa de merito a efecto de proceder al estudio, andlisis v elaboracién del
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dictamen correspondiente.

1ll.- La iniciativa se sustenta en el siguiente argumento:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y
garantiza, entre ofros, los derechos humanos de igualdad, libertad de
expresion y sistema de vida democrdtico, basado en el constante
mejoramiento economico, social y cultural del pueblo, que se proyecta a
fodas las esferas, incluidas fas estructuras juridicas, la forma de Estado vy la
forma de gobierno, asif como su planes y acciones.

El articulo 4° de la Constitucion del Estado de Chihuahua sefiala lo siguiente:
“En el Esfado se reconoce el derecho humano a la parficipacion
civdadana, enfendida como la capacidad de las personas para intervenir
en las decisiones de la administracion publica, deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas y actos de gobierno, a fravés de  losinsfrumentos
que prevé la legislacién aplicable. [Parrafo adicionado medianfe Decrefo
No. LXV/RFCNT/0769/2018 1l P.O. publicado en el P.O.E. No. 50 del 23 de junio
de 2018]

La interprefacion de este articulo y de los derechos fundamentales, asicomo
fa actuacion de las autoridades, serdn congruentes con los insfrumentos
infernacionales celebrados por el Estado Mexicano. Para estos efectos,
cuando se presenten diferenfes interpretfaciones, se deberd preferir aquella
que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos afectados.

[Parrafos adicionados mediante Decreto No. 689-06 | P.O. publicado en el
P.O.E. No. 200717

oo |

En este sentido el derecho a la participacion ciudadana es un derecho

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx

alacio Legislativo: C. Libertad #9 S # 48
' Palacio Legislativo: C. Libertad #9 / Tels. (614) 412 3200 / 01 800,220, 0BAR = A OR/CLYM/NTRP



e L o e e e e e e

“2021, Ano del Bicentenario de la Consumacion de la

H. CONGIRESQ DEL ESTADO Independencia de México”
DE CHIHUAHUA

2021, Ano de las Culturas del Norte™

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

LXVI LEGISLATURA
CPC/05/2021

humano, el cual se encuentra protegido por el articulo 1° de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicancs que esfablece:

Arficulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los fratados
infernacionales de los que ef Esfado Mexicano sea parte, asi como de las
garanfias para su profeccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, satvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Parrafo reformado DOF 10-06-201 1

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefaran de
conformidad con esfa Constitucion vy con los tratados internaocionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidén mas
amplia.

Parrafo adicionado DOF 10-06-207 1

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, fienen o
obligacion de promover, respetar, proteger y garanfizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de  universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar vy reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Pdarrafo adicionado DOF 10-06-2011

Estd prohibida la esclavitud en los Fstados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al ferritorio nacional alcanzardn, por este solo
hecho, su liberfad y la proteccion de las leyes.

noaoncl el género, la edad, las dfscopoc;dades la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga
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por objeto anular o menoscabar los derechos vy liberfades de fas personas.
Pdrrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011
Articulo reformado DOF 14-08-2001

Todo procedimiento de parficipacion ciudadana debe de inferpretarse
armonicamente con las reglas necesarias para garanfizar los principios de
un estado democrdtfico pues se estd ufilizando la voluntad popular para
respaldar actos de autoridad, a fravés del voto, que debe ser personal,
direcfo, libre e intransferible, y para efecto de salvaguardar esas
caracteristicas se deben forzosamente reglamentar ciertas actividades de
quienes participan y organizan un proceso de participacion ciudadana.

Estimo que una férmula conveniente es declarar la supleforiedad de la Ley
Flectoral del Esfado de Chihuahua, afemperada por las disposiciones
generales que emita el Instituto Estatal Electoral del Estado de Chihuahua
mediaonte la faculfad reglamentaria, a fin de que no existan normas
contradictorias, pero siempre  vigilando que la equidad enfre la difusion de
las posiciones del gobierno y de los ciudadanos, asegurando en todo
momento que no se usen los recursos publicos para avasallarles, para o cual
se le debe conferir la representacion antfe los drganos electorales y el
acceso a la jusfica, mediante el interés juridico para promover el juicio de
proteccion d ellos derechos del ciudadano, que inclusive puede ser ulilizado
para controvertir el resulfado de la votfacion.

Esta posicion se confima con el hecho de que la Ley de Participacion
Ciudadana del esfado de Chihuahua sefiala como principios rectores los
siguientes:

Arficulo 5. Son principios rectores en fa inferpretfacion y aplicacion de esta

[ ey
=S

. Democracia.
il. Universalidad.
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. Mdxima participacion.

V. Corresponsabilidad.

V. lgualdad y no discriminacion.

VI Inclusion.

Vil.Interculturalidad.

VAL, lgualdad sustantiva.

IX. Transversalidad de la Perspectiva de Género.
X. Mdxima publicidad.

Enfonces si nos enconframos frenfe a un derecho humano que debe
practicarse  bajo el principio de democracia e igualdad es indispensable
que se regule el tema de la promoccion y ejercicio del voto con esas
caracteristicas, pues es confraric a la democracia y a la igualdad que la
posicion ciudadana probablemente contraria a la del plan de gobiemo se
enfrente al aparafo burocrdfico que le promueve para su aprobacion
contra el ciudadano que quiere impedirlo, mientras aquéllos cuentan con
recursos publicos que usan para promocionar su posfura, el civdadano no
fiene elemenfos para enfrentar una campania institucional.

Los procesos de consulta popular deben de tener las siguientes etapas:
a) Preparacion;

b} Jornada parficipativa;

¢} Resulfados, vy

d] Dictamen y declaraciones de validez.

Dentro de la preparacion debe existir necesariamente regulado y con alta
frascendencia la campana o promocion de las posturas gue se enfrentan,
una impulsada por la administracion publica, que prefende que prevalezcd
su plan O accion de gobremo y ofra por n'os c;udodonos que buscan que no

normativo, pues es mdfspensc::bfe establecer las reglas por las cuales se hard
la promocion y se efectuara la propaganda respectiva, ya que de lo
contrario se deja en complefo estado de inequidad a los ciudadanos que
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enfrenfan una campana instifucional del gobierno que promueve sus planes
O programas de goblierno para que queden autorizados superando
facilmente a la oposicion de los ciudadanos.

La reforma electoral de 2007 generc una fransformacion del marco
normafivo en México y sentd las bases para entrar precisamente en und
efapa de democracia plena, las fuerzas polificas antes minoritarias cobraron
fuerza y alcanzaron el poder, pero no debemos olvidar que en aquél
entonces esas voces ahora empoderadas reclamaban la equidad en la
confienda electoral y un pitar imporfante para logror  esa causa justa era
equilibrar el acceso a los medios de comunicacion al gue se accedia por
los servidores publicos de manera natural por el ejercicio de sus funciones y
eflo luego tenia un impacto inequitativo en la contienda electoral, por lo
que se infrodujo en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fres parrafos que fratan sobre la imparcialidad en el uso
de los recursos publicos, la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y la propaganda electoral.

Esa reforma consfitucional fue muy diversa, pero respecto alas condiciones
de la competencia electoral se incluyd lo siguiente: Prohibicion general de
compra de publicidad con fines electorales en radio y television; reduccién
del tiempo de las campanas vy fijacion de éste para la realizacion de las
precampanas; suspension de toda propaganda gubernamental durante las
campanas; obligacion para las entidades publicas de que la propaganda
sea de cardcter institucional y prohibicion para que confenga nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de un
servidor publico, prohibicion a terceros para confratar propaganda en radio
y television con fines electorales; afribucion para el Instituto Federal Electoral
de ordenar la suspension inmediata de fransmisiones de radio y felevision

- - 3T - A i - L AT, ¥ AT A -y - 7 ] \ i - i

tamadas camparfias negafivas.

Esos topicos en 2007 eran novedosos y claro que abonaban a la equidad en
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la contienda electoral, debemos reconocer que existian practicas injustas,
pero que finalmente no se encontraban reguladas o prohibidas, por lo que
el acuerdo politico de enfonces fue ferminar con ellas, abriendo paso pues
a que las fuerzas politicas compitieran con mejores condiciones de equidad,
pero ademads no podemos soslayar el hecho de que existia una causa de
uso indebido de los recursos publicos para favorecer la imagen de los
servidores publicos a través de la propaganda gubermnamental y por ello se
infrodujo una prohibicion absoluta y fajante: la propaganda gubermnamental
debe ser institucional y NO debe confener nombres, imdgenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de un servidor pubfico, sin
importar si se trate de época electoral o no.

Como lo he mencionado en la reforma electoral constitucional del 2007, el
Constituyente elevo a rango constifucional su propuesta de equidad, en el
marco del articulo 134 modificado yla H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion precisé el alcance de las prohibiciones
confenidas en los parrafos antependlfimo v pendlfimo del referido articulo
constifucional, ha sostenido de manera reiferada que de Jos fres Ulfimos
parrafos del articulc 134 de referencia se advierte la obligacién de los
servidores publicos de oplicar con imparcialidad y en todo tiempo, los
recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, para no
afectar el principio de equidad en la competencia entre partidos polfticos;
estableciendo un mandato y una prohibicion respecto de la propaganda,
bajo cualguier modalidad de comunicacién social, que difundan las
enfidades publicas.

Lo primero, al sefalar que dicha propaganda debe tener cardcter
institucional y solo fines informativos, educatfivos o de orientacién social. Lo
segundo (la resmccron} € expresa al mdfcor que en nmgun Caso drcho

impliquen fo promocion personohzodo o'ef servrdor pubhco prohibicion que
es absolufa y no puede estar sujeta a las excepciones a que alude Ia
responsable en su fallo, revelando el error judicial que cometio.
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Es por eflo que atendiendo a que los instrumentos de participacion politica
sonen  simismos un proceso democrdfico en favor del ciudadano, se debe
regular fambién la imparcialidad en la aplicacion de los recursos pUblicos
en la propaganda gubernamental.

En vista de fa mofivacion me permitc someter a su consideracion la presente
iniciativa a fin de derogar el precepto antes transcrito conforme al siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona un capitulo a la ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua, modificdndose el Capitulo Sépfimo para
denominario: "Del proceso para recabar el voto ciudadano.”, vy
modificando el articulo 87, adicionando los arficulos 88 al 104, ésfe Ultimo
con el contenido del articulo 87 anterior a la reforma, denfro del Capitulo
Octavo adicionado, quedando redactados de la siguiente manera:

Capitulo Séptimo
Del proceso para recabar el volo ciudadano.
Seccidén I
Disposiciones Generales

Arliculo 87. En caso de silencio, oscuridad o insuficiencia de las disposiciones
de la presente Ley, se aplicaran supletoriamente los principios generales del
derecho electoral y demas disposiciones de la Ley Electoral del Esfado de
Chihuahua siempre y cuando no contravengan a la naturaleza de los

Articulo 88. El Instifuto tendra todas fas facultades necesarias para emitir
acuerdos de cardcter general para efecto de hacer efectivas y aplicables
las disposiciones de esta Ley.

Palacio Legi: . C. Libertad #9 Tels. (618) 412 3200 / 01 80« 4
' Centro ( hahuahua, Chih C..B]OOO / wwcongr sochihuahua.c AKFS%WEE RS



B B L L e B e = 2. e e S

*2021, Anio del Bicentenario de la Consumacion de lg

H. CONGRESO DEL ESTADO Independencia de México”
DE CHTEUAHUA

2021, Ano de {as Culturas del Norte”

COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

LXVI LEGISLATURA
CPC/05/2021

Arliculo 89. Los representantes de los partidos politicos anfe el Consejo
Estatal del Instituto, tienen interés juridico para vigilar el debido procesc en
los instrumentos de parficipacion politica, por lo que tendrdn derecho de
nombrar representantes de casilla o centro de votacion para tal efecto.
Arficulo 90. En las sesiones del Institufo en que se acuerden actos relativos o
los instrumentos de parficipacion politica a los que se refiere este capitulo,
deberd permitirse la presencia de un representante de los ciudadanos que
lo hayan promovido. Los promotfores del instrumento de participacion
politica tendran derecho también de nombrar representantes ante las
mesas directivas de casilla o centro de votacion.
Articulo 91. Para los instrumenfos de participacion politica que se
materialicen mediante el ejercicio del voto ciudadano, se deberd garantizar
por el Instituto la inviclabilidad del voto, que serd universal, libre, secreto,
directo, personal e infransferible y expresard la voluntad de los ciudadanos
chihuahuenses.
Arficulo 92. Son instrumentos de participacién politica que se materializan
mediante el gjercicio del voto, los siguientes:

l. £l Referéndum.

IIl. El Plebiscifo.

. La Revocacion de mandato.

Seccién il
Del proceso electoral en los instrumentos de parficipacion politica

Arliculo 93. Una vez cumplidos los requisitos que esta Ley establece para la
aprobacion del insfrumento de participacion solicifado que requiera del
voto ciudadano, se deberdn aplicar las siguientes efapas para ello:
I.Preparacion;

I, Jornada participativa;

”'1 Reer oy Nene (g

TNV JUTT AU, y

V. Dictamen y declaraciones de validez,

Arficulo 94. las efapas del proceso electoral del instrumento de
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participacion politica son:

l.  Laetapa de preparacion de la eleccion se inicia con la declaratoria que
haga el Consejo Estatal del Insfituto Estatal Electoral de iniciar el proceso
electoral relativo al instrumento de participacion politica de que se trate,
en el que se deberd sefialar el dia de la jornada electoral que deberd ser
domingo y mediar un plazo de cuando menos freinta dias posteriores v
concluye al iniciarse la jornada electoral.

Il. Laetapa de la jornada electoral se inicia a las 8:00 horas del dia domingo
que se haya determinado y concluye con la clausura de casilla. La votacion
empezard a recibirse una vez que se encuentre previa vy debidamente
integrada la mesa directiva de casilla o centro de votacion.

. Lo etapa de resultados y declaracion de validez de las elecciones se inicia
conlaremision de la documentacion y expedientes electforales al cenfro de
recepcion que haya establecido el Instituto instalado en sesién permanente
para dicho efecto y concluye con los computos, declaraciones de validez
de las elecciones y enfrega oficial de resulfados o con las resoluciones que,
en su caso, emita en Ultima instancia el Tribunal Fstatal Electoral del Estado
de Chihuahua.

V.  Afendiendo al principio de definifividad que rige enlos procesos electorales,
a la conclusion de cualquiera de estas efapas, el Consejero Presidente del
Instituto Estafal Electoral deberda difundir su reafizacion y conclusion por los
medios que estime pertinenfes.

Seccién lli
De la promocién del voto.

Arficulo 95. El Instituto deberd establecer el plazo para que los promotores
civdadanocs puedan realizar actos de promocion v obfencion del voto a
fovor de sU posfuro y ,oroveerc lo necesano paro brrndories en formo'

osesororlos para la debida proo‘ucc;on de sus mofenofes de difusion.
Articulo 96. E Instituto vigilard que el Gobierno o autoridad a quien se le
cuesfiona su actividad o plan no despliegue propaganda, ni ufilice recursos
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publicos de ninguna forma para promover su posicion, en respeto al
principio de imparcialidad en la aplicaciéon de los recursos publicos previstos
en el articulo 134 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 97. El Instituto deberd informar a la ciudadania de forma equitativa
ta postura del Gobierno y de los ciudadanos en relacion con el tema objeto
del insfrumento de parficipacion politica, sin permitir la infervencion de voz
e imagen de ningun servidor publico, debiendo suspender toda promocién
de voto tres dias antes de la jornada participativa.

Seccién IV
De la emisién del vofo.

Articulo 98. Para la emisién del voto, el Instituto, tomando en cuenta fas
medidas de certeza que esfime pertinentes, aprobard el modelo de boleta
electoral que se utilizarg, la que podrd ser impresa o electronica. También
deberd aprobar el modelo de las actas de casillas o centro de votacion de
la jornada y de escrutinio y computo.

Arficulo 99. El Instituto deberd establecer el nimero casillas receptoras, 1as
que podran agruparse garantizando cuando menos que exista el 25% de
centros receptores en relacion con el numero de casillas gue se instalan en
una eleccion consfifucional en la demarcacion teritorial que abarque la
consulta del instrumento de parficipacion politica de que se frate.

Articulo 100. Las mesas directivas de casilla o centro de votacion se
infegraran con un presidente, un secretfario, dos escrutadores, y fres
suplentes generales, quienes serdn designados mediante el método de
insaculacion y deberdn cumplir con los requisifos previstos en el articulo 86
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Para el caso de que se instalen centfros de votacion el ciudadano podrd

£ ' - et o P e T VoW A W' | B P =y ] Ny - oy o = o p et

que se hayan agrupado al mismo.

Articulo 101. Elinsfituto proveerd lo necesario para enfregar a los presidentes
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de mesa directiva de casilla o cenfro de votacion, denfro de los fres dias

previos al de la jormada participativa y confra el recibo detallado

comrespondiente:

. Lalista nominal con fofografia de los electores que podrdn votar en o
casilla o cenfro de votacion;

fl.  Larelacion de los representantes de los parfidos que se hayan
acredifado y los representantes de los ciudadanos promotores def
instrumento de participacién politica;

.  Larelacion de los representantes generales acreditados por cada
partido y codalicion en el distrifo en que se ubique la casilla;

V. Las boletas autorizadas para cada centro de votacion que deberdn
coincidir con el numero de electores registrados en la lista nominal, asi
como el numero de boletas necesarias para que puedan votar los
representantes de los partidos politicos y de los ciudadanos
promoftores.

V. Las urnas para recibir la votacion.

VI, Elliquido o finta indeleble;

VIl.  La documentacion, formas aprobadas, Ufiles de escritorio, y demds
elementos necesarios;

Vill.  Los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los
funcionarios de la casilla, y

IX. Los canceles o elementfos modulares que garanficen que el elector

pueda emitir su vofo en secreto.

En caso de que se use el modelo de uma electrénica, el Insfituto deberd
garantizar la efectividad y secreto del sufragio.

Articulo 102. Una vez concluida la jornada participativa, el Instituto entrard
en sesidn de computo recabando las actas de la jomada y de escrutinio y
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emifidos por los sistfemas electronicos autorizados y hard el cémputo final
declarando el resulfado y posteriormente analizar los hechos de la jornada
participativa para definir su validez, lo que dard definitividad al proceso
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electoral relativo al instrumento de parficipacion polifica de que se frafe.

Seccion vV
De los resultados y declaraciéon de validez.

Arficulo103. Los resultados y declaracion de validez que emita el Institulo, asi
como los actos preparatorios del proceso electoral, podrdn serimpugnados
por cualquier ciudadano mediante el juicio de proteccion de los derechos
del ciudadano previsto en la ley Electoral del Estado de Chihuahua.

Capitulo Octavo
De los Recursos y Responsabilidades en
Maleria de Parlicipacion Civdadana

Arficulo 104. Toda persona podrd denunciar los actos u omisiones de los
servidores puUblicos estatales o municipales que impliquen incumplimiento de
las obligaciones de este ordenamiento, en los términos de la Ley de la
materia.

TRANSITORIOS:

UNICO. - F presente Decrefo entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, fumese ala Secretaria para que elabore
la minuta de Decreto correspondiente.

17

Dado en el Palacio Legisiative del Esfado de Chihuahua, a los 13 dias del
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IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

L.- Al analizar las tacultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos la Comision de Participacion Ciudadana, no encontramos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

II.- La participacion ciudadana en la vida politica y social del pais, es una exigencia
recogida tanto en las legislaciones, como en programas de gobierno de la mayoria
de los paises que se precian de un régimen democratico, y de un reconocimiento de
la relevancia de la decision ciudadana, obligando al Estado, a regularlos legalmente
bajo una metodologia adecuada, espacios, recursos, y, sobre todo, un claro y

constructivo compromiso politico y ciudadano.

En este contexto, existe la seguridad que para que impere la voluntad general, es
necesario legitimar las decisiones gubernamentales, a través del arbitrio de una

civdadania involucrada cada dia en su entorno social y politico, y esto puede

inferaccidon gobernante-gobemado, y en base al dialogo, opinién y discusidon sobre

las decisiones de frascendencia en el quehdcer social que finalmente le repercuten.
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lll.- En este orden de ideas, el iniciador refiere gue todo procedimiento de
participacion ciudadana, debe de interpretarse armdnicamente con las reglas
necesarias, para garaniizar los principios de un estado democrdatico, pues se estd
utilizando la voluntad popular, para respaldar actos de autoridad, a través del voto,
que debe ser persondal, directo, libre e infransferible. En ese tenor, a fin de salvaguardar
esas caracteristicas, se debe forzosamente reglamentar determinadas actividades,
de guienes participan y organizan un proceso de participacion ciudadana. De lo
anterior, la justificacion para declarar la supletoriedad de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua.

Sin embargo, resulta importante referir que el 26 de marzo del 2019, el Instituto Estatal

Electoral de Chihuahua, tuvo a bien expedir el Lineamiento de Parlicipacion

Civdadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahug, el cual, es de orden puUblico,

de aplicacion general, y tienen por objeto, regular los instrumentos de participacion

ciudadana, que son competencia del Instituto Estatal Electoral del Estado.

A la luz de lo anterior, la aplicaciéon de las normas contenidas en dichos preceptos,
son principios rectores, previstos en el mismo ordenamiento de la Ley de Participacién
Ciudadana, a saber: la  inmediatez, certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objelividad y maxima publicidad. Ademds, puntualizar que o

aplicacion e interpretacion de los mismos, es conforme a los criterios gramaticales,

sistemdaticos y funcionales, atendiendo en todo momento, lo dispuesto por la
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Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Tratados
Internaciondles en materia de derechos humanos, favoreciendo en todo momento,

la proteccion mdas amplia a las personas.

IV.- Ala postre de lo anterior, observamos lo que dispone el articulo 1, de los invocados

lineamientos:

Arficulo 1. El presentfe Lineamiento es de orden publico, de aplicacidn
general y tfienen por objefo regular los instrumentos de participacion

ciudadana, que son compefencia del Instituto Estatal Electoral de
Chihuchua.

Por ofra parfe, también resulta importante observar, lo que a efecto disponen los

arficulos 14y 15, a saber:

Artliculo 14. Son instrumentos de participacién politica, reqguiados por este
Lineamiento: a. Referendum;
b. Plebiscito; y

c. Revocacion de Mandafo.

Articulo 15. El procedimiento para la implementacidn de los insfrumentos de

participacion politica, se compone de las etapas siguientes:
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a. Preparacidn. Inicia con la presentacién de la solicitud de inicio y concluye
al comenzar la etapa de Jomada de Parficipacion Civudadana. Se
compone de las siguienfes fases:

i. De la solicifud de inicio;

ii. De la obtencion del respaldo civdadano; vy

iii. De la convocatoria.

b. Jornada de Participacién Civdadana. Inicia a las ocho horas del dia de la
Jornada de Participacién Civdadana vy concluye con la clausura de las

mesas receptoras de vofacion.

c. Resulfados y declaracién de validez. inicia con la remisidn de Ia
documentacion de las mesas recepforas de votacion a los cenfros de
recoleccion y concluye con los cémputos, declaraciones de validez y
enfrega de constancias respectivas. Con las siguienfes fases:

i. Remision de documentacion;

ii. Computo;

fi. Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

De lo anterior, advertimos la regulacion expresa, det procedimiento por lo que refiere

d la implementacion de los instrumentos de participacion civdadana.

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx
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V.- Ahora bien, por lo que respecta al procedimiento de recabar el voto ciudadano,
a fin de hacer asequible la participacion en los ya mencionados instrumentos de
participacion politica, conviene puntualizar, lo que a efecto se sefala en el ya

mencionado cuerpo normativo expedido por el Instituto Estatal Electoral del Estado.

En este tenor, se advierte la existencia de un Capitulo Quinto denominado “De los
Actos Preparatorios de la Jornada de Participacién Politica” previendo en una serie de
articulos, todos aquellos actos, derechos, requisitos y framites correspondientes, a fin

de dar inicio la redlizacion de la jornada de parficipacién civdadana.

Por otra parte, en el capitulado denominado Seccion Il De las Mesas Recepforas de
Votacién, se invoca que precisamente las mesas receptoras de votacion, son los
organos del Instituto encargados de recibir la votacion o sufragios de la ciudadania,
redlizar el escrufinio y computo respectivo, el dia de la jornada de participacion
ciudadana. Ademds, senalan que las mismas estardn integradas al menor por tres

ciudadanas o ciudadanos.

Ademds, también se advierte, que, para la integracién de las mesas, se seguirdn las
etapas y procedimientos que preve la propia Ley Electoral, sobre el tema de casillas

electorales, adecuando los tiempos al tramite de los instrumentos de parlicipacion

ciudadana.
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En este orden de ideas, también se observa la existencia de una Seccion il De la
Documentacion y Material de Parlicipacién Ciudadana, en cuyo contenido refiere el
ejercicio del derecho al voto por la ciudadania, ademds de la facultad del Consejo
Estatal, para aprobar el disefio e implementacion de boletas, documentacion de
capacitacion, desarrollo de la jornada, de las actas en las que se asiente el resultado
de la misma, asi como la implementacién de los instrumentos de participacion

ciudadana, enfre ofros aspecto de importancia.

Finalmente, y no menos importante, se observa la existencia de un Capifulo Sexfo
denominado “De la Jornada de Parficipacion Ciudadana” en el cual, se desarrollan
las condiciones para recabar el voto de la ciudadania, para gue, posteriormente, se
lleve a cabo el escrutinio y computo en las mesas receptoras de votacion, para que
después, se esté en aptitud de dar a conocer los resultados v declaracion de validez

correspondiente.

VI.- En razdn de lo anterior sefialado, guienes integramos esta Comisidon, concivimos
que la propuesta del iniciador a efecio de adicionar un Capifulo Séptimo para
denominarlo "Del proceso para recabar el voto ciudadano” en la Ley de
Parficipacion Ciudadana del Estado, ya se encuentra expresamente regulado, de tal

suerte, que resultaria inoficioso desarrollar todo un procedimiento en la Ley de

referencia, cuando observamos que el propio Instituto Estatal Electoral del Estado,

cuenta con la competencia de regular los propios instrumentos de participacion
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ciudadana, y en esa tesitura, se expidid el Lineamiento de Participacién Ciudadana

correspondiente.

En virtud de lo anterior, la Comision de Participacion Civudadana somete a la

consideracion de esta Soberania el presente proyecto con cardcter de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Chihuahua, estima improcedente la iniciativa nUmero 1549, que propone adicionar

un Capitulo Séptimo para denominarlo “Del proceso para recabar el voto
ciudadano” en la Ley de Parficipacion Ciudadana del Estado, toda vez, que ya se

encuentra previomente regulado en el Lineamiento de Parficipacion Cludadana,

expedido por el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, timese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

D a d o en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad de

20
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Asi lo aprobd la Comision de Participaciéon Ciudadana, en reuniéon de fecha 06 de
agosto del afo 2021
POR LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

INTEGRANTES A FAVOR EN CONIRA ABSTENCION

DIP. FERNANDO
ALVAREZ
MONJE
PRESIDENTE

DIP. JANET
FRANCIS
MENDOIZA
BERBER
SECRETARIA

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA

VOCAL <

DIP., MIGUEL
FRANCISCO LA
TORRE SAENZ
VOCAL

DIP. ROSA ISELA
GAYTAN DiAZ
VOCAL X\ p 2

\‘l
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Las E)_rgséﬁies firmas corres-poﬁdén al Bictamen gt Caracide
efecto de adicionar un Capitulo Séntimo para dencrin <l proceso bara recobar el volo cludadano™ en la Ley de Parficipacion Ciudadana

ded Bstado, feda vez, que yo se encuenira previament® regulada en el Lineamiento de Paricipacion Cludadana, del instituio Estatal Blectoral de
Chihuahua.
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