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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/RFLYC/1061/2021 XIV P.E.
PRESENTE.- MAYORIA

La Comisibn de Programacién, Presupuesto y Hacienda Plblica, con
fundamento en lo disp;ues’ro por los arficulos 64 fraccidon I, v 77 de la
Constitucidon Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88 v 111 de la Ley Orgdnica,
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el

presente Dictamen, elaborado conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 23 de agosto del ano en curso, los diputados a la Sexagésima
Sexta Legisiatura, Fernando Alvarez Monje, representante del Partido Accién
Nacional (PAN) y René Frias Bencomo, representante del Partido Nueva Alianza
(PNA), presentaron ante esta Soberania, Iniciativa con cardcter de Decreto que
reforma diversas disposiciones a efecto de dotar al organismo descentralizado
Pensiones Civiles del Estado, permitiendole hacer efectiva y expedita la funcion
de recaudar los recursos destinados a las prestaciones socioecondmicas por
concepto de pensiones y prestamos, asi como para el pago de los servicios de

atencion médica que requieren sus derechohabientes.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 23 de agosto del ano
en curso y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion X, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisidn de
Programacién, Presupuesto y Hacienda PUblica, la [niciativa de mérito a efecto

de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del Dictamen correspondiente.
lll.- La Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“En el ano de 1957, mediante el Decreto No. 92 de la Cuadragésima
Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua, el cual
fue publicado el 23 de enero de dicho ano en el Periddico Oficial
del Estado se cred la, enfonces asi denominada, Direccién de
Pensiones Civiles del Esfado de Chihuahua.

Esta insfitucion nacié ante la necesidad y exigencia de un sector del
magisterio del subsistema estatal de educacidon, de contar con un
organismo desde el Gobierno Estatal que proporcionara  las
prestaciones de seguridad social de los trabajadores.

Esa seguridad social solo contempld las prestaciones de tipo
socioeconomico, tales como pensiones, préstamos y otras de
naturaleza andloga, mas no las prestaciones de atencién médica y
hospitalaria a favor de los derechohabientes.

Por ello, en febrero de 1965, el Gobierno del Estado y el Sindicato de

Maestros del Sistema Estatal acordaron gestionar la incorporacion
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de los frabajadores del estado y los frabajadores de la educacion a
los regimenes de seguridad social del Insfituto Mexicano del Seguro
Social {IMSS] o del Instifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Irabajadores del Estado (ISSSTE). Anfe la falta de consecucion en
esas gestiones, se suscribio un convenio por el que el Sindicato
aceptd provisionalmente que los servicios médicos se realizaran por
parte del Gobierno del Estado, contratando dichos servicios con
hospitales, clinicas y sanatorios parficulares.’

Asi, en 1966, el Gobierno del Estado de Chihuahua encomendd
fambien a la Direccion de Pensiones Civiles la organizacion,
funcionamiento y prestacion de los servicios meédicos para los
frabajadores del magisterio estatal.?

Con el tiempo, el Gobierno del Estado fue incorporando a sus
frabajadores a ese esquema de prestacion de servicios médicos.
Inclusive, en 1971 se renovo el convenio de prestacion de fos
servicios médicos que se habia firmado en 1966, incluyendo en &,
ademdas de los maestros, a fodos los trabajadores y funcionarios def

Gobierno del Estado.?

L ZAVALA Ramirez, Leo. Paginade Internet de Pensiones  Civiles
del Estado. hitp://iwww.pce.chihuahua.gob.mx/info.aspx?idp=1037.  Consulta
realizada el 17 de mayo de 2021.

2 ldem

3 Idem
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Posteriormente, el 19 de diciembre de 1981, se publicé en el
Periodico Oficial del Estado fa “Ley de Pensiones Civiles del Estado”,
en cuyo articulo | se establecio que las disposiciones de esa ley se
aplicarion por el QOrganismo Puoblico Descentralizado, con
personalidad juridica y patfrimonio propios, denominado “Direccion
de Pensiones Civiles del Estado” {mencionado anferiormente), pero
que a partir de la enfrada en vigor de dicha ley, se le denominaria
tnicamente como "Pensiones Civiles del Estado”. Asimismo, se
previo que su organizacion y funcionamiento se regirian por el
citado ordenamiento.

Dicha ley tuvo por objefo regular el régimen de seguridad social de
los frabajadores al servicio del Gobierno del Estado de Chihuahua,
de la Seccion XLl del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado y de la Universidad Auténoma de Chihuahua.

De acuerdo con su articulo 11, las prestaciones que proporcionaba
Pensiones Civiles del Estado seguian siendo Unicamente de tipo
socioecondmico, pues contemplaba solo prestaciones consistentes
en pensiones y préstamos diversos a favor de los derechohabientes.
La atencion médica continuaba prestando a los frabajadores a
fraves de servicios subrogados con instituciones de salud privadas.
Por ello, en enero de 1982, se publicéd en el Periddico Oficial del

Estado el Reglamento de Servicios Médicos para los Trabajadores af
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Servicio del Estado de Chihuahua, el cual reglamenta lo dispuesto
por el arficulo 105, fraccion M, del Cédigo Administrativo para el
Estado de Chihuahua {mismo que enfrd en vigor desde el afo 1974),
el cual dispone que es obligacion del Estado “Proporcionar al
frabajador servicio médico asistencial y farmacéufico que deberd
quedar establecido de manera permanente en la forma que se
convenga con las instituciones hospifalarias correspondientes”.

Este Reglamenfo previd que el servicio médico asistencial se
prestaria por conducto de Pensiones Civiles del Estado, para cuyo
efecto se integré una unidad llamada “Servicios Médicos Estatales”.

Postenormente, el 21 de diciembre de 2013, se publicé en el
Periodico Oficial del Estado una nueva Ley de Pensiones Civiles del
Estado, de observancia general para los Poderes del Estado,
incluyendo al Titular del Ejecutivo, los legisladores en funciones y la
Universidad Autonoma de Chihuahua, asi como para sus respectivos
frabajadores. Dicha ley tiene por objeto regular el sistema de
seguridad social para los frabajadores referidos anteriormente,
régimen que prevé el otorgamiento de pensiones, asi como el
acceso a prestamos y diversas prestaciones economicas.

Esta Ley lambién previd que las enfidades de la administracion
publica paraestatal no previstas expresamente en dicho

ordenamiento, asi como los organismos auténomos pueden
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convenir con Pensiones Civiles del Estado su incorporacion al
regimen de seguridad social establecido en la misma.

Al dia de hoy, Pensiones Civiles del Estado ha venido lfevando a
cabo sus funciones, fanto de seguridad social, parficularmente
presfaciones socioecondémicas, como de servicio medico asistencial
con base en esfos anfecedentes.

La prestacion de seguridad social, parficularmente las prestaciones
socioeconomicas, con base en la Ley de Pensiones Civiles del
Estado (de 2013) y los convenios celebrados en el marco de fa
misma; la prestacion de servicio medico asistencial, con base en el
Reglamento de Servicios Médicos para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Chihuahua (de 1982), asi como también los convenios
celebrados con ofras instituciones.

PROBLEMATICA EN LA SITUACION FINANCIERA DE PENSIONES CIVILES
DEL ESTADO

Como es del conocimiento general, la situacién financiera de
Pensiones Civiles del Estado ha afravesado durante los Ultimos anos,
una problemdatica que la ha llevado a reflejar adeudos de anos
anteriores y diferencias con las instituciones deudoras en el cdlculo
de cantidades principales y accesorios.

Derivado de lo anterior, Pensiones Civiles del Estado ha dejado de

percibir grandes montos de recursos que la han flevado inclusive a
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incumplir frenfe a terceros, obligaciones relacionadas con
prestaciones de seguridad social y de atencidén médica.

Tal problematica no ha escapado a la atencion de esta LXVI
Legislatura del H. Congreso def Estado, quien el 17 de diciembre de
2020, reunido en su primero periodo ordinario de sesiones del fercer
ano, emitio el Acuerdo LXVIJURGEN/0692/2020 | P.O., mediante el
cuatl:

Primero, exhorfo al Titular del Ejecufivo del Estado a redlizar ias
acciones necesarias para sanear las finanzas de Pensiones Civiles def
Estado.

Segundo, exhortd al Direcfor General de Pensiones Civiles del Estado
de Chihuaghua a informar a los maestros agremiados a la Seccion 42
la situacion real de las finanzas del enfe, y a fijar fecha y hora para
citar a una audiencia.

Tercero, exhorté a la Auditoria Superior del Esfado de Chihuahua g
realizar una auditoria a Pensiones Civiles del Estado.

Posteriormente, esto llevd a la LXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado a conformar una Comision Especial para el Fortalecimiento
de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahuaq, la cual fue instalada
formalmente el pasado 23 de diciembre de 2020.

En la sesion del 13 de enero de 2021, en dicha Comision se tuvo la
participacion del Titular de la Auditoria Superior del Estado de

Chihuaghua, d¢rganc del Congreso que fiene la funcién de
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Fiscalizaciéon Superior de las cuentas publicas de Gobierno del

Estado.

En dicha reunion de frabagjo, se expuso por parte de dicho Titular

que la auditoria que, en su momento, se practicase a la situacion

financiera de Pensiones Civiles del Estado, se podria enfocar, entre

otros, en los aspectos siguientes:

aj La conciliacion de cifras entre los montos que Pensiones Civiles
del Estado reporta en sus esfados financieros como cuentas por
cobrar a ofros enfes publicos por concepto de cuofas y
aportaciones de seguridad social y para servicio médico, y los
monfos que las instituciones deudoras reportan a su vez en sus
estados financieros por dichos concepfos. Lo anterior, debido a
observarse discrepancias enfre los montos aducidos por
Pensiones Civiles del Estado y las instifuciones deudoras.

b} La interpretacién de la normativa aplicable en relacion con el
cobro de lo que se denomina “diferencial médico”.

c) Las acciones de cobro que hubiere emprendido Pensiones Civiles
del Estado y el estado que guardan, en su caso.

d] La morosidad que, afio con afio, siguen reportando las

instituciones deudoras.

En este orden de ideas, la Auditoria Superior delf Estado llevo a cabo

5 auditorias en el marco del exhorfo del Congreso del Estado,

A3014/LEAT/GAOR/IRMC/SME




“2021, Ao del Bicentenario de la Consumacién de la
I I I - I .l rd . “

*2021, Ao de las Culturas del Norte”

i concnuso . ssmano COMISION DE PROGRAMACI(SN,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/76/2021

enfocdandose dichas auditorias a revisar la gesfion financiera de los
entes auditados durante el ejercicio 2020, incluyendo al propio
organismo Pensiones Civiles del Estado, y a los 4 principales entes
puUblicos deudores, los cuales concentran el 91.47% de la deuda
totald que reporfan los estados financieros de Pensiones Civiles del

Estado, y que se muesiran a continuacion:

R P

Secrelaria de Hacienda 2'202,584,334.06 2202 584,334.06 | 47.04%
Universidad

Auténoma de 1'428 221,434.21 1'428,221,434.21 | 30.50%
Chihuahua

Junta Municipal de

Agua y Saneamiento 469'998,445.83 469°998,445.83 | 10.04%
de Chihuahua

Tribunal Superior de Justicia 182°083,507.16 182°083,507.16 | 3.89%

PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

De las 5 aquditorias practicadas a los entes publicos mencionados, se

observo lo siguiente:

Ef monto tofal de los adeudos que reportd Pensiones Civiles del

Estado se desagregd en los rubros siguientes:

Recargos 1'259,248,420.10 26.7
Diferencial Médico 940°086,930.98 20.0
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Aportaciones 770,268,743.08 16.4
Retenciones 135°303,355.62

“Diferencial pensién estatica” 119'632,883.90

Pension Dinamica 72'433,748.49

Préstamos a corto plazo 12°005,402.13

Subsidio estatal 1'049,205,624.42

Ndémina bruta médica 260°903,962.00

Ofros conceptos 63'593,809.57

De los rubros senalado en la tabla anterior y ofros aspectos
relacionados con la situacion financiera que afraviesa Pensiones
Civiles del Estado, resulfan de especial importancia, por la
posibilidad de solucion de la problemdatica planteada, por la via
legislativa, los siguientes:

a) Recargos

Pensiones Civiles del Estado refleja en su informacién financiera, un
monto de $1'259,248,420.10 por concepto de ‘“recargos”. La
institucion se refiere a los accesorios que, en su consideracion, debe
cobrar cuando fas instifuciones no enferan las cucfas y aportaciones
de seguridad social y de servicios médicos en los plazos que marca
la normativa aplicable.

Estos “recargos” son susfenfados por Pensiones Civiles del Estado en

el arficulo 78 de la Ley de Pensiones Civiles del Estado, el cuadl

A3014/LEAT/GAOR/JRMC/SME
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establece que “Hf reffoso en el cumplimienfo de las obligaciones
confraidas por los patfrones o los asegurados con la Institucion, dard
fugar al pago de infereses moratorios, a razén de una tasa
equivalente a la de recargos por mora senalada en la Ley de
ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal que
comresponda”.

Sin embargo, la revision efectuada por la Auditoria Superior del
Estado arrojo que dicho articulo se encuenfra ubicado en el
Capitulo Tercero (De los Préstamos) del Titulo Segundo (De fas
Prestaciones), por lo que no resulta aplicable a los casos en el
refraso de pago o enfero de cuotas o aportaciones de seguridad
social y de servicios medicos. Y no se advierfe en ninguna ofra parte
de la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua ni en el
Reglamento de Servicios Médicos para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Chihuahua estipulacion expresa para el cobro del
concepto “Recargos” o intereses moratorios sobre cuotas y
aporfaciones.

Esta situacion ha fevado a que las instituciones dfiiadas no
reconozcan el adeudo por concepto de "Recargos”, por lo que, el
montfo del adeudo asciende a $1,259,248,420.10 al 31 de diciembre
de 2020.

A3014/LEAT/GAOR/IRMC /SME
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Aunado a lo anterior, la Ley de Pensiones Civiles del Estado no le
otorga a esta institucion la facultad para interpretar para efectos
administrativos dicha ley.

Lo relevante de lo detectado por la Auditoria Superior del Estado vy
por lo aducido por Pensiones Civiles del Estado es que este Oftimo
organismo descentfralizado no cuenta con las herramientas legales
para poder traer a valor presente las cuotas y aportaciones que los
entes publicos le han dejado de enterar, lo cual perjudica
principalmente a los derechohabientes porque abre el riesgo de
que Pensiones Civiles del Estado no cuente con [0s recursos
necesarios {como ha ocurrido en los Ultimos arfios) para pagar las
pensiones o los servicios médicos subrogados, o bien, para ingresar
dichos recursos a los fondos correspondientes.

Por lo anterior, resulta necesario dotar a Pensiones Civiles del Estado
de los mecanismos legales para que no haya lugar a dudas, de que
puede (y debe) cobrar los accesorios corespondientes a las
instituciones deudoras cuando estas no enteran los recursos que
correspondan por concepto de cuofas y aporfaciones.

Esto podria materializarse modificando la Ley de Pensiones Civiles
del Estado, en varios articulos, o bien, haciendo una modificacion al
Codigo Fiscal del Estado de Chihuahua. Lo anterior, considerando
que del Informe Individual de la auditoria efectuada por la Auditoria

Superior del Estado, se observd que Pensiones Civiles del Estado

A3014/LEAT/GAOR/IRMC/SME
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argumentd que, con base en el arficulo 10 de dicho ordenamiento,
las cuotas y aporfaciones que recibe el organismo tienen naturaleza
de contribucion pues de la lectura de dicho precepto, se sefala
que "Para efectos de la aplicacion de las leyes fiscales en el Estado,
se consideran erogaciones de prevision social a favor de los
frabajadores, siempre y cuando se oforguen de manera general, las
efectuadas por los obligados al pago de confribuciones, cuando
tengan por objeto satisfacer contingencias de dichos frabajadores o
sus necesidades presentes o futuras, asi como otorgar beneficios a
favor de los mismos, tendientes a su superacion fisica, socidl,
economica o cultural, que les permitan el mejoramiento en su
calidad de vida y la de su familia”. Sin embargo, dicho articulo
senala qué se entiende por erogaciones de prevision social, mas no
que las cuotas y aportaciones de seguridad social tienen caracter
de conftribuciones, pues no se frata de la misma figura.

En ese senfido, se corrobora que el marco juridico que rige la
actuacion de Pensiones Civiles del Estado no le faculta a cobrar
recargos, o incluso actualizaciones, intereses o cualquier ofro
accesorio que le permita fraer a valor presente los adeudos.

Y, por tanto, se requiere llevar a cabo modificaciones a ese marco
juridico para que, primero, Pensiones Civiles del Estado depure sus
estados financieros cancelando los recargos que ha venido

reflejando ano con ano, segundo, establecer la facultad de dicho
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organismo para actualizar a valor presenfe los montos que deben
cubrir las instifuciones deudoras por todos y cada uno de los
conceptfos que debian haber pagado en su momenfo, asi como
obligar a dichas instituciones a cumplir con dichos pagos en esos
términos vy, tercero, que en el futuro Pensiones Civiles del Estado sf
pueda cobrar recargos, infereses o cualquier ofro accesorio que
permita al organismo cumplir con sus obligaciones frenfe a terceros.
b) Diferencial Médico

Pensiones Civiles del Estado refleja en su informacion financiera, un
monto de

$940'086,930.98 por concepto de “Diferencial Médico”. La institucién
se refiere a las diferencias entre el costo fotal de los servicios
medicos y las aportaciones de los trabajadores {a lo que se le
denomina habituvalmente “Diferencial de Servicio Meédico”}), el
previsto en el articulo 33 del Reglamento de Servicios Médicos para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Chihuahua.

El articulo 33 del Reglamenfo de Servicios Médicos para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Chihuahua establece que el
Gobierno del Estado y las Instifuciones afiliadas aportaran la
diferencia entre el costo fofal de los servicios y la aportacion de sus
frabajadores (el previsto en dicho artficulo del 3% por parte de los

frabajadores sobre sus percepciones tofales).
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Pensiones Civiles del Estado dio a conocer que la practica aplicada
para el cdlculo del servicio médico y del diferencial del servicio
medico es la siguiente:*

“Mensualmente se calcula el costo del servicio médico, el cual

corresponde a los gastos erogados por mes de los siguientes

concepfos:

Una vez determinado el cosfo mensual del servicio medico,

Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua calcula el Diferencial del

servicio médico conforme a lo siguiente:

I. Se calcula mensualmente el costo fotal del servicio médico
otorgado por parte de nuestra Insfifucion.

2. A dicho costo se le restan las aportaciones patronales y
retenciones del frabajador por este mismo concepto.

3. La diferencia enfre estos dos conceptos da como resuftado el
excedente del costo de servicio médico.

4. Dicho excedente se distribuye proporcionalmente al nimero de
derechohabientes y beneficiarios que se atienden en el servicio
medico de Pensiones Civiles del Esfado, que le corresponde a
cada una de las Dependencias.

5. Dando como resultado el importe de diferencial de servicio

médico por cada una de las Dependencias dfiliadas a esta

* Fuente: Oficio N° CJ-433/2021 del 19 de marzo de 2021 proporcionado por Pensiones Civiles
del Estado de Chihuahua.
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Institucion.”

Sin embargo, aun cuando en el articulo 33 del Reglamento de
Servicios Médicos para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Chihuohua senala que el Gobierno del Estado y las Instituciones
afiiadas aportaran la diferencia enfre el costo total de los servicios y
la aportacion de sus trabajadores, en la citada legislacion no se
establece el procedimiento ¢ mecanismo base sobre el cual se
calculard  dicha diferencia y por ende, posterior cobro,
observandose que este procedimiento se ha venido aplicando por
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua sin estar previsto en
normafiva alguna que sienfe las bases para el cdlculo de dicho
concepfo.

Esto ha sido uno de los punfos de mayor inflexion enfre Pensiones
Civiles del Estado vy las instituciones dfiliadas para la prestacion de
servicios médicos, pues la manera en la que se calculan los montos
a cubrir por cada uno de los entes publicos es considerada “injusta”
0 no proporcional a la base de derechohabientfes afiliados, o bien,
no reconocen como un monto fidedigno al que deban estar
obligados para pago.

Con independencia de esa percepcion, lo que resulta relevante es
que, la metodologia de cdlculo no haya sido formalizada en

instrumento juridico alguno.
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Por ello, resulta necesario robustecer lo previsto en el arficulo 33 del
Reglamento de Servicios Médicos para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Chihuaghua, a efecto de dejar claro que Pensiones
Civiles del Estado estard facultado para establecer la metodologia
de cdlculo en las diferencias entre el costo real de los servicios
meédicos y las aportaciones realizadas por los trabajadores, y que
dicha metodologia serd vinculante para las instituciones dfiliadas.
Este H. Congreso del Esfado no estaria en posibilidad de regular de
manera especifica la manera en que debe realizarse dicho cdlculo
en el Reglamento, ya que la expedicion y modificacién de dicho
ordenamiento corresponde ai Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
por lo que podria hacerse una modificacion al Coédigo
Administrativo del Estado, estableciendo desde ese nivel que los
servicios medicos a cargo del Estado seran prestados por Pensiones
Civiles del Estado, y que el Reglamento establecerd la facultad de
Pensiones Civiles del Esfado, para emitir las disposiciones
adminisfrativas que fijen la manera en la que se prestaran dichos
servicios y se cobrardn los mismos a las instituciones dfiliadas. Lo
anterior, basado en principios de fransparencia, eficiencia,
economia y eficacia.
c) Facultad de Pensiones Civiles del Estado para aplicar y registrar
pagos a adeudos con mayor antigiiedad y/o “accesorios” para

evitar la prescripcion de acciones de cobro

A30T4/LEAT/GAOR/JRMC/SME
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Otro de los aspectos importantes que se defecté en las audiforias
practicadas por la Auditoria Superior del Estado es que Pensiones
Civiles del Estado recibio pagos efecftuados por las instifuciones
deudoras que, segun los conceptos de pago y minutas en las que se
acordaban pagos, correspondian a ejercicios recientes.

Sin embargo, dichos pagos fueron registrados por concepto de
pago de adeudos anteriores o, en algunos casos, como el pago de
accesorios de los denominados “recargos” a los que ya se ha hecho
alusion.

Pensiones Civiles del Esfado ha argumentado que “considerando la
naturaleza, monto y antigiedad de los mismos, foda vez que debe
privilegiarse los de mayor antigiedad segun corresponda o cada
concepfo, a fin de salvaguardar la prescripcion de los mismos vy
antes que al adeudo principal, a los accesorios relacionados con los
mismos, considerando que dichas erogaciones son de prevision
social, otorgadas a favor de los frabajadores, que buscan safisfacer
necesidades y confingencias presentes o futuras, mediante esta
Institucion de Seguridad Social, tendientes a su superacion fisica,
social, econdmica o cultural, las cuales les permiten el mejoramiento

en su calidad de vida vy la de su familia”.s

* Fuente: Oficio N° DPCE-0149/2021 de! 12 de mayo de 2021 proporcionado por Pensiones Civiles del
Estado de Chihuahua.
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Aunque no se constaté un fundamento juridico que soportara los
argumentos de Pensiones Civiles del Estado, resulfa en el fondo
imporfante resaltar que lo manifestado por dicho organismo resulta
congruente con la naturaleza de los enferos por concepto de
cuotas y aportaciones, parficularmente, como se ha hecho alusion
previamente, para mantener el valor actualizado de las pensiones o
el pago de los servicios de atencion médica, o bien, el ingreso de
dichos recursos a fondos en los que se administran las prestaciones
socioeconomicas responsabilidad de la institucion.
En este caso, resulta importanfe mencionar que el Codigo Fiscal del
Estado de Chihuahua, en su articulo 30, prevé lo siguiente:
“Arficulo 30. Cuando las confribuciones hubiesen sido determinadas
por las auforidades fiscales en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, o por la devolucion de cheques presentados como
pago, los pagos que realficen los obligados a ello, se aplicardn a los
créditos mds antiguos segun corresponda por cada contribucion, y
antes que al adeudo principal, a los accesorios en el siguiente
orden:

. Gastos de ejecucion.

. Recargos.

. Mulfas.

IV. La indemnizacion a que se refiere el articulo 26 de este

Codigo. Cuando la autoridad fiscal hubiere determinado el

A3014/LEAT/GAOR/JRMC/SME
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crédifto fiscal y el confribuyente interponga algon medio de
defensa legal impugnando alguno de los conceptos
senalados en el pdrrafo anferior, el orden senalado en el
mismo no sera aplicable respecto del concepto impugnado y

garantizado.”

a. Facultad de Pensiones Civiles del Estado para ejercitar

acciones de cobro efectivas

Aunque Pensiones Civiles del Estado ha argumentado que las
aportaciones de seguridad social son consideradas contribuciones,
tal cuestion no ha quedado resuelta de una manera indubitable,
parficularmente, porque el Cddigo Fiscal del Estado de Chihuahua
no les reconoce tal naturaleza, como sf lo hace en ef ambito federal
el Codigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior deja en clara desventaja a Pensiones Civiles del Estado
para hacer efectivo el cobro de adeudos por conceptfo de entero
de cuotas y aporfaciones de seguridad social vy de servicios
meédicos, pues no se observa en normativa alguna, acciones
especificas o herramientas a favor del organismo para hacer ef
cobro coactivo de dichos adeudos.

Actualmente, Pensiones Civiles del Estado no cuenfa con
mecanismos efectivos para efectuar el cobro de adeudos a

Gobierno del Estado e instituciones afifiadas.

A30T4/LEAT/GAOR/IRMC/SME
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Por un lado, la Ley de Pensiones Civiles del Estado no prevé ningin
mecanismo para tal efecto y, por otro, no se observa alguna
disposicion en el Codigo Fiscal para el Estado de Chihuahua que
incluya las aporfaciones y cuotas, u ofros conceptos que recibe la
Institucion, como un crédito fiscal y tampoco reconoce a Pensiones
Civiles como autoridad fiscal.
En el mejor de los caso, el arficulo 171 del Cddigo prevé la
posibilidad de llevar a cabo un Procedimiento Administrafivo de
Ejecucidn por incluirse en este tipo de procedimientos "los adeudos
derivados de convenios o contratos celebrados con el Gobierno del
Estado, salvo disposicion expresa en contrario”, lo cual deriva en que
solo aplicaria a instituciones que tengan celebrado un convenio con
Pensiones Civiles del Esfado, y que esta institucion solicite a la
Secretaria de Hacienda la ejecucion del procedimiento, pero cuyos
cobros enfrarian g la cuenta de la Secrefaria, no de Pensiones Civiles
del Estado.

b. Facultad de Pensiones Civiles del Estado para llevar a cabo

convenios de regularizacion de adeudos, fijando los criterios para

su celebracién

En la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal
2020, se establecid un Articulo Sexto Transitorios, el cual autorizaba o
Pensiones Civiles def Estado a celebrar convenios de regularizacion

de adeudos.
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“Se autoriza al organismo publico descentralizado Pensiones Civiles
del Esfado, a fravés de su represenfante legal y, en términos de la
fraccion Vil del articulo 10 de la Ley de Pensiones Civiles del Estado
de Chihuahua, a celebrar convenios de regularizacion de adeudos
con las dependencias, municipios y organismos paraestatales y
demds entes publicos, pudiendo otorgar descuentos parciales o
fofales en los accesorios generados a fas aportaciones adeudadas”.
Sin embargo, Pensiones Civiles del Estado no hizo uso de la facultad
prevista en el articulo fransitorio citado, en parte, porque el articulo
fransitorio no previo los paradmetros y los criterios para poder autorizar
fos convenios de regularizacion, en especial, los plazos y los montos
que podian qutorizarse de condonacion. Estamos en presencia de
adeudos muy grandes provenientes de ejercicios anteriores, lo cual
pudo generar incerfidumbre en los servidores publicos encargados
de suscribirlos ante el riesgo de una responsabilidad administrativa.

En este punto, resulta conveniente adicionar un articulo fransitoric en
la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal
2021, ya que en este afio no se incluyd un fransitorio de este tipo.
Pero ahora serd necesario que dicho precepto legal incluya los
parametros y criterios especificos para fa celebracion de este tipo
de convenios, asi como los montfos permitidos y los plazos
adecuados para ayudar a subsanar el rezago de adeudos a

Pensiones Civiles del Estado.
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c. Adeudos de dificil cobro provenientes de la entrada en vigor
de la Ley de Pensiones Civiles del Estado (2013-2104)

Pensiones Civiles del Estado refleja en sus estados financieros, al 31
de diciembre de 2020, un saldo de $119.632,883.90 por concepto de
adeudos que fienen ofras instituciones para con Pensiones Civiles del
Estado, provenientes de pagos que debieron recibirse en el ano
2014, conforme «a lo previsto en el arficulo vigésimo primero
fransiforio del decreto por el que se promuigo.

Esta deuda que tienen diversas instifuciones ante Pensiones Civiles
del Esfado es lo que este Uifimo denomina "Diferencial de pension
estatica”.

A partir del articulo quinto transitorio hasta el vigésimo transitorio, se
esfablecieron diversas pensiones en favor de frabajadores que ya se
enconfraban laborando o cotizando con anterioridad a la entrada
en vigor de la nueva ley.

En relacion con lo anferior, el arficulo vigésimo primero fransitorio
establecio lo siguiente:

“Las cuotas y aportaciones de los frabajadores y pensionados
sujetos a los articutos transitorios, se destinardn a un Fondo Global de
Pensiones que servird para el pago de sus pensiones. En caso de que
los recursos con que cuente la Institucién para el oforgamiento de
las pensiones no sean suficientes, el pafrdn deberd aportar de

manera extraordinaria las diferencias que resulten entre los ingresos
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por concepto de cuotas y aportaciones que esfablece esfa Ley, y
los egresos por el pago de las pensiones.”

En ese sentido, los insfituciones debieron haber aportado
extraordinariamente en 2013 o 2014 las diferencias seialadas en el
articulo transiforio, lo cual no ocurio y desde enfonces Pensiones
Civiles del Estado lo registro en sus estados financieros, sin que a la
fecha se vea viable su pago, dado que en los anos subsecuentes no
se previeron en el Presupuesto de Egresos respectivos.

Inclusive, conforme o lo manifestado por Pensiones Civiles del
Estado, algunos de los organismos deudores han solicifado a la
Junta Directiva de Pensiones Civiles del Estado, considerara dejar sin
efectos dicho concepto, dado que a su parecer carecia de
sustento, sin que el organismo acreedor hubiere accedido a tdl
peticion, por carecer de un fundamento juridico para ello.

Sin embargo, aunque el pago de esa deuda no se ha realizado
desde los anos 2013 y 2014, que era cuando debid haber ocurmdo,
Pensiones Civiles del Esfado sigue haciendo frente a las obligaciones
que se fienen frenfe a las personas pensionadas a las que hacen
referencia los articulos transitorios, incluyendo lo previsto en el
mencionado articulo vigésimo primero fransiforio.

Derivado de fo anterior, conviene que se hagan las modificaciones
al marco juridico que regula la prestacion de jubilaciones y

pensiones, primero, auforizando a Pensiones Civiles del Esfado que

A3014/LEAT/GAOR/IRMC/SME
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depure sus esfados financieros af cancelar el registro de fos adeudos
mencionados, pero segundo, fijando una disposicién juridica que
obligue a las instituciones deudoras al pago de los recursos gue sean
necesarios para hacer frente a las obligaciones frente a las personas
pensionadas y jubiladas conforme a los fransiforios de la ley actuadl, a
valor presente.
CONCLUSIONES

Como se ha advertido del contenido de la presente iniciafiva, es
probable que incluso la normativa que regula la actuacion de
Pensiones Civiles del Estado deba ser actualizada de manera
infegral, ya que al menos dos ordenamientos a nivel legal y un
reglamento contienen disposiciones dispersas que afectan el ingreso
al pafrimonio del organismo por concepto de cuotas y aportaciones
de seguridad social y de servicios médicos.

Sin embargo, el saneamiento de las finanzas de Pensiones Civiles del
Estado es wuna farea impostergable. Bajo la mds estricta
responsabilidad de esfa legisiatura, resulta necesaric hacer las
modificaciones al marco juridico vigente a efecto de dotar a dicho
organismo descenfralizado que le permita hacer efectiva y expedita
la funcion de recaudar los recursos destinados a las prestaciones
socioeconomicas por concepto de pensiones y préstamos, asi como
para el pago de los servicios de aftencién meédica que requieren sus

derechohabientes.
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Se propone hacer modificaciones al Codigo Administrativo del
Estado de Chihuahua, en su arficulo 105, fraccion I, estableciendo
que los servicios medicos a cargo del Estado seran presftados por
Pensiones Civiles del Estado, y que el Reglamento establecera la
facultad de Pensiones Civiles del Estado, para emitir las disposiciones
administrativas que fijen la manera en la que se prestardn dichos
servicios y se cobraran los mismos a las instituciones afiliadas. Lo
anterior, basado en principios de fransparencia, eficiencia,
economia y eficacia.

Tambien se propone hacer modificaciones al Cdédigo Fiscal del
Estado de Chihuahua, para que, tal como ocurre en el Cadigo Fiscal
de la Federacion, las aportaciones de seguridad social sean
consideradas confiibuciones y, por tanto, creditos fiscales exigibles
de pago a fraves del Procedimiento Adminisfrafivo de Ejecucion,
reconociendo a Pensiones Civiles del Estado comeo autoridad fiscal
para que los recursos recaudados por fal concepto ingresen
directamente a su patrimonio para la consecucion de sus fines. Con
ello fambien se abiriria la posibilidad de que los pagos que reciba
puedan ser aplicados a los adeudos mas anfiguos para evitar su
prescripcion, y también para el pago de sus accesorios.

Por ofro lado, se requiere oforgar la facultad a Pensiones Civiles del
Estado para inferpretar para efectos administrativos, la Ley de

Pensiones Civiles del Estado.

A3014/LEAT/GAOR/JRMC/SME




“2021, Afio del Bicentenario de la Consumacion de la

#2021, Ano de las Culturas del Norte”

i coguso i DD COMISION DE PROGRAMACIC')N,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/76/2021

Se requiere adicionar un articulo transitorio a la Ley de Ingresos def
Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2021, a efecto de
autorizar a Pensiones Civiles del Estado a celebrar convenios de
regularizacion de adeudos, fijando los criterios, pardmetros, montos y
plazos que den cerfidumbre a sus servidoras y servidores puUblicos
facultados para ello.

Por uUlfimo, se requiere hacer modificaciones a la Ley de Pensiones
Civiles del Estado para que, de manera transitoria, dicho organismo
depure sus esfados financieros al cancelar el registro de los adeudos
que debieron haberse cubierto en anos anteriores, incluyendo lo
previsto en el arficulo vigésimo primero fransitorio y, por otro lado,
establecer la obligacion de esas instituciones deudoras a cubrir fas
diferencias para cumplir la obligacién de Pensiones Civiles del
Estado frenfe a cualquier fercero, incluyendo las personas que se
pensionaron o jubitaron conforme a los fransitforios a los que ya se ha
hecho alusion.

Por lo antes expuesfo y con fundamento en lo dispuesto en fos
arficulos invocados en el proemio, somefo a consideracién de esta

Honorable Asambleqg, el siguiente:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO. Se modifican los articulos 3 y 38 del Codigo Fiscal
del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguienfe
forma:
Articulo 3. La recaudacioén de los ingresos que el Estado tiene
derecho a percibir, se hara a fravés de la Secretaria u otfras
entidades publicas o privadas que por la misma hubieren sido
autorizadas en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.
El organismo descentralizado denominado Pensiones Civiles
del Estado, en el dmbito de su competencia, serd considerada
auforidad fiscal para efectos de la recaudacion de
aportaciones de seguridad social.
Articulo 38. Para efectos de las disposiciones fiscales, son
confribuciones los impuestos, las confribuciones especiales, 10s
derechos y las aportaciones de seguridad social, las que se
definen como:
L Impuestos: Son fas contribuciones establecidas en fey
que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distinfas de las aporfaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos.
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I Confribuciones de mejoras: Son las establecidas en Ley
g cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.

. Derechos: Son las contribuciones establecidas en lLey
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descenfralizados v érganos desconcenifrados
cuando en este Ulfimo caso, se trate de contraprestaciones
qgue no se encuenfren previstas en las Leyes Fiscales
respectivas. Tambien son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

V.  Aportaciones de  Seguridad  Social:  son  los
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustfituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social
o a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado, incluyendo la prestacion de servicios médicos en
férminos de la legislacion aplicable.

Los recargos, las sanciones impuestas por autoridades fiscales

y la indemnizacion a que se refiere el articulo 26 de este
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Cddigo son accesorios de las confribuciones y participan de la
naturaleza de ésfas.

Siempre que se haga referencia Unicamente a contribuciones
no se entenderdn incluidos los accesorios, con excepcion de
lo dispuesto en el articulo 1 de este Cédigo.

ARTICULO SEGUNDO. Se modifica el articulo 105, en su fraccion
fit, del Cdodigo Administrativo del Estado de Chihuahua, para
quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 105. Son obligaciones del Estado:

1. all. ...

fil. Proporcionar al trabajador, por conducto del organismo
descenfralizado denominado Pensiones Civiles del Estado,
servicio médico asistencial y farmacéutico que deberd quedar
establecido de manera permanente en la forma que se
convenga con las instituciones hospifalarias comespondientes.
Pensiones Civiles del Esfado estard facultado para emitir las
disposiciones administrativas que fijen la manera en la que se
prestardn dichos servicios y se cobrardn los mismos a las
instituciones afifiadas;

v. alXil ..

ARTICULO TERCERO. Se modifica el arficulo 3 de la Ley de Pensiones

Civiles del Estado, para quedar redactado de la siguiente forma:
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Arficulo 3. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran e
inferpretaran para efectos administrafivos por el organismo
publico  descentralizado, con  personalidad  juridica,
competencia y pafrimonic propios, denominado "Pensiones
Civites def Estado de Chihuahua”, con domicifio en la capital
del Estado.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona el articulo quinto transitorio de la Ley

de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2021,

para quedar redacfado de la siguiente forma:
Articulo  Quinfo. Se autoriza ol organismo  publico
descentralizado Pensiones Civiles del Estado, a través de su
representante legal y, en términos de la fraccion Vi del
arficulo 10 de la Ley de Pensiones Civiles del Estado de
Chihuahua, a celebrar convenios de regularizacion de
adeuvdos con las dependencias, municipios y organismos
paraestatales y demas entes publicos, pudiendo oforgar
descuentos parciales o tofales en los accesorios generados a
fas aportaciones adeudadas.
Lta Junta Directiva de Pensiones Civiles del Estado estard
faculfada para fijar los criterios, pardmeitros, plazos, limite de
montos y demas elementos que se esfimen convenientes para

que los servidores publicos de dicho organismo
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descenfralizado facultados para ello puedan celebrar los
convenios respectivos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

. PRIMERO. £l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Pensiones Civiles del Estado llevard a cabo fas gestiones
necesarias para depurar sus estados financieros, cancelando los
adeudos que tenga a la fecha por concepto de recargos y por
concepto de subsidio estatal.
Todo adevdo que fenga cualquier ente publico frente a Pensiones
Civiles del Estado sera acfualizado a la fecha en la que se readlice el
pago, para que dicho organismo pueda cumplir sus obligaciones
anfe a cualquier tercero por dichos adeudos. Lo anterior, sin
perjuicio de los convenios de regularizacion que se llegasen a
suscribir entre dichos enfes y Pensiones Civiles del Estado.
Los enfes estaran obligados al pago de los adeudos actualizados y
levaran a cabo las gestiones necesarias para su  prevision
presupuestaria y la gestion de los recursos necesarios hasta su
liquidacion total.
Lo previsto en el presente fransitorio incluird, de manera enunciativa,
fa obligacidon de los enfes publicos de aportar de manera
exfraordinaria las diferencias que debieron haber cubierto a

Pensiones Civiles del Estado conforme al transitorio vigésimo primero

A30H4/LEAT/GAOR/IRMC/SME
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de la Ley de Pensiones Civiles del Estado, para lo cual esta institucion
realizard los cdlculos para actualizar y fraer a valor presente esas
diferencias, para estar en posibilidad de cumplir el pago de las
pensiones de los derechohabientes y los comunicard a los entes
publicos para que realicen los enteros correspondientes.

TERCERO. Los adeudos que, desde antes de la fecha de entrada en
vigor del presenfe decreto y hasta 12 meses posteriores a dicha
fecha, tenga regisfrados Pensiones Civiles del Estado para cubrir la
diferencia enfre el costo fofal de los servicios médicos de los
derechohabientes dfiliados a dicho organismo y sus aportaciones,
deberdn ser pagados por parte de los entes publicos conforme a la
meftodologia y procedimientos de cdlculo que haya deferminado
Pensiones Civiles del Estado.

Pensiones Civiles del Estado deberd implementar en un plazo no
mayor a 12 meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, los mecanismos y sistemas necesarios para que los
montos que deban pagar los entes publicos a dicho organismo para
cubrir la diferencia entre el costo total de los servicios medicos de los
derechohabienfes y las aportaciones de los trabajadores
correspondan exclusivamente a los frabajadores adscritos g cada

ente publico respectivo. (Rubricas)
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IV.- En vista de lo anterior, guienes integramos la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda PUblica, después de entrar al estudio y andlisis de |a

Iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comisidn de Dictamen Legislativo,

es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de antecedentes.

Il.- En cuanto al contenido de la Iniciativa, esta tiene por objeto reformar
diversas disposiciones, a efecto de dofar de mecanismos legailes al organismo
descentiralizado de Pensiones Civiles del Estado, permitiéndole hacer efectiva y
expedita la funcidn de recaudar los recursos destinados a las prestaciones
socioeconomicas por concepto de pensiones y préstamos, asi como para el

pago de los servicios de atencion médica que requieren sus derechohabientes.

lll.- Ahora bien, como es todos comprendido la asistencia social es un tema
sentido e importante para todo ser humano, mds ahora que nos encontramos
en el marco de una crisis financiera mundial y la importancia de la seguridad

social se percibe, hoy mds que nunca, con mayor necesidad.

En nuestra entidad, hemos sido festigos de las reiteradas ocasiones en gue,
tanto derechohabientes, como la sociedad en general, a fravés de diferentes
medios de comunicacién, han hecho visibles, tanto su preocupacién por la

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 14 412 3200 7 01800 2

A30T4/LEAT/GAOR/IRMC/SME




“2021, Ano del Bicentenario de la Consumacion de la
%

#2021, Afo de las Culturas del Norte”

B coNGRESD DL 51400 COMISION DE PROGRAMACION,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/76/2021

situacion actual de Pensiones Civiles del Estado, como la solicitud, a distintas
instancias involucradas de una solucién urgente, por lo que, como lo expresa la

propia iniciativa, es una farea impostergable.

IV.- En ese sentido de buscar los medios efectivos y eficaces para fortalecer a
este Organismo, se observa que, efectivamente Pensiones Civiles del Estado no
cuenta en la actualidad con los mecanismos necesarios para efectuar el cobro
de adeuvudos, tanto a Gobierno del Estado, como a las instituciones afiliadas vy

siento esta, la razén principal de su situacion financiera tan precaria.

Aunado d lo anterior, se observa que, por un lado la propia Ley de Pensiones
Civiles del Estado no preve ningin mecanismo para tal efecto y, por otro, no se
observa alguna disposicion en el Cédigo Fiscal para el Estado de Chihuahua
que incluya las aportaciones y cuotas, u ofros conceptos gue recibe la
Institucién, como un crédito fiscal, y tampoco reconoce a Pensiones Civiles

como autoridad fiscal.

V.- Por tanto, de la propia Iniciativa se desprende el cuerpo del proyecto de
decreto respectivo, que contiene los razonamientos de hecho y de derecho

que lo motivan y fundan, a fin de redlizar las modificaciones planteadas.

Vi.- En reunidn de la Comision de Programaciéon, Presupuesto y Hacienda

Publica del dia veintisiete de agosto del aito dos mii veintiuno, se acordd por los
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diputados presentes, incluir las consideraciones hechas por et Lic. Héctor Alberto
Acosta Félix, Auditor Superior del Estado de Chihuahua, especificamente en
relacién a los argumentos que crean y fundamentan el Arficulo Segundo

Transiforio del presente Decreto, mismas que a continuacion se detallan:

a) El Arficulo Segundo Transitorio da una interpretacion armdnica de las
disposiciones presupuestales.

b} El sustento del Poder Legislativo para asumir el compromiso de apoyar
a Pensiones Civiles, es la propia auditoria gue realizd |la Auditoria
Superior del Estado a dicho Organismo.

c) Se busca la certeza de garantizar que cada trabgjador tenga en sus
cuentas individuales, el total de las aportaciones, de las cuotas, mdas la

actualizacion comrespondiente en los términos de la propia ley.

VIl.- En cuanto al Arficulo Cuarto de la Iniciativa que hoy se presenta, esta
Comision dictaminadora considera que, en su momento y en su caso, el Poder
Ejecutivo promoverad, si asi lo estima, la Iniciativa para los efectos relativos si en

su momento lo considera necesario.

VIll.- En concreto, esta Comision de Dictamen Legislativo, encuentra viable la
posibilidad de realizar las modificaciones al marco juridico vigente, a efecto de
dotar de los mecanismos legales a dicho organismo descentralizado, mismos

que le permita hacer efectiva y expedita la funcién de recaudar ios recursos

A3014/LEAT/GACR/IRMC/SME
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destinados a las prestaciones socioecondmicas por concepto de pensiones y
préstamos, asi como para el pago de los servicios de atencion médica que

requieren sus derechohabientes.

IX.- En conclusion, esta Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Publica, no encuentra obstaculo legal alguno, para dar curso a la Iniciativa en
los terminos en que fue presentada, por lo que, se somete a la consideraciéon de

esta Honorable Asambleaq, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 38, pdrrafo primero. Se adicionan

a los arficulos 3, un segundo parrafo; y 38, una fraccidn IV; ambos del Codigo

Fiscal del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente forma:

Articulo 3. ...
El organismo descentralizado denominado Pensiones Civiles del Estado, en el
ambito de su competencia, serd considerada auvtoridad fiscal para efectos de

la recaudacion de aportaciones de seguridad social.

Articulo 38. Para efectfos de las disposiciones fiscales, son contribuciones los
impuestos, las confribuciones especiales, los derechos y las aportaciones de

seguridad socidl, las que se definen como:

A3QT14/LEAT/GAOR/IRMC/SME
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. all ...

IV. Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones establecidas en
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo Estado, incluyendo la

prestacién de servicios médicos en términos de la legislacién aplicable.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 105, fraccion Ili; y se adiciona un
segundo pdrrafo a dicha fraccidn, del Codigo Administrativo del Estado de

Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 105. ...

l. yll. ...

ill.  Proporcionar al trabajador, por conducto del organismo descentralizado
denominado Pensiones Civiles del Estado, servicio médico asistencial y
farmacéutico que deberd quedar establecido de manera permanente
en la forma gue se convenga con las instituciones hospitalarias

correspondientes.

A3Q14/LEAT/GAOR/IRMC/SME
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Pensiones Civiles del Estado estard facultado para emitir las
- disposiciones administrafivas que fijen la manera en la que se prestaran
dichos servicios y se cobrardn los mismos a las instituciones dfiliadas.

V. aXill. ..

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 3 de la Ley de Pensiones Civiles

del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente forma:

Ariculo 3. Las disposiciones de esta Ley se aplicardn e interpretardn para
efectos administrativos por el organismo puUblico descentralizado, con
persondlidad juridica, competencia y patrimonio propios, denominado
"Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua”, con domicilio en la capital del
Estiado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- I presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Pensiones Civiles del Estado llevard a cabo las

gestiones necesarias para depurar sus estados financieros, cancelando los
adeudos que tenga a la fecha por concepto de recargos v por concepto de

subsidio estatal.
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Todo adeudo que tenga cualqguier ente publico frente a Pensiones Civiles del
Estado, serd actudlizado a la fecha en la que se redlice el pago, para gue
dicho organismo pueda cumplir sus obligaciones ante a cudalquier tercero por
dichos adeudos. Lo anterior, sin perjuicio de los convenios de regularizacion que

se llegasen a suscribir entre dichos entes y Pensiones Civiles del Estado.

Los entes estaran obligados al pago de los adeudos actualizaodos y llevardn o
cabo las gestiones necesarias para su prevision presupuestaria y la gestion de

los recursos necesarios hasta su liquidacion total.

Lo previsto en el presente transiforio incluird, de manera enunciativa, la
obligacion de los entes publicos de aportar de manera extraordinaria las
diferencias que debieron haber cubierto a Pensiones Civiles del Estado
conforme al fransitorio vigésimo primero de la Ley de Pensiones Civiles del
Estado, para lo cual esta institucién realizard los cdlculos para actualizar y fraer
a valor presente esas diferencias, para estar en posibilidad de cumplir el pago
de las pensiones de los derechohabientes v los comunicard a los entes publicos

para que realicen los enteros correspondientes.

ARTICULO TERCERO.- Los adeudos gue, desde antes de la fecha de entrada

en vigor del presente Decrefo y hasta 12 meses posteriores a dicha fechaq,

tenga registrados Pensiones Civiles del Estado para cubrir la diferencia entre el

A3014/LEAT/GAOR/JRMC/SME
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cosio total de los servicios médicos de los derechohabientes dfiliados a dicho
organismo y sus aportaciones, deberdn ser pagados por parte de los entes
publicos conforme a la metodologia y procedimientos de cdlculo que haya

determinado Pensiones Civiles del Estado.

Pensiones Civiles del Estado deberd implementar en un plazo no mayor a 12
meses contados a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, los
mecanismos y sistemas necesarios para gue los montos que deban pagar los
entes publicos a dicho organismo para cubrir la diferencia entre el costo total
de los servicios médicos de los derechohabientes y las aportaciones de los
trabajadores, correspondan exclusivamente a los trabajadores adscritos a cada

ente publico respectivo.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tUmese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los freinta dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.
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Asilo aprob¢ la Comisidon de Programacion, Presupuesto y Hacienda PUblica, en

reunion de fecha 27 de agosto del ano dos mil veintiuno.
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA

PRESIDENTE_C

DIP. MISAEL

MAYNEZ B(J:gp/
SECRETA
W
DIP. MIGUE_,/

ANGEL
COLUNGA
MARTINEZ
VOCAL

DIP. ROCIO
GUADALUPE
SARMIENTO - A
RUFINO r

VOCAL /

DIP. ALEJANDRC
GLORIA
GONZALEZ
VOCAL

Estas firmas corespondean of Dictamen que recae o ko Iniciativa con cardcter de Decreto, a fin de reformar diversos
ordenamientos juridicos def Esfado, a efecto de dotar de mecanismos legales ol organismo desceniralizodo Pensiones
Civiles det Estado.
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