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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/RFLEY/1060/2021 XIV P.E.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda PuUblica, con
fundamento en lo dispuestio por los arficulos 64 fraccion I, y 77 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica,
80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarnas, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideraciéon del Pleno el

presente Dictamen, elaborado conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 14 de mayo del ano dos mil veinte, el Dip. Lorenzo Arfuro Parga
Amado vy la Dip. Rocio Guaddalupe Sarmiento Rufino, presentaron ante esta
Soberania, Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de adicionar una
fraccion VIl al articulo 76 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Chihuahua, con el propdsito de que la ciudadania haga uso de los mecanismos
de participacion social, a fin de favorecer la accion de las autoridades
municipales para que, dentro de [as necesidades colectivas a ser cubiertas con
los recursos destinados al esquema de presupuesto participativo, sean
consideradas las correspondientes a la salud en los municipios del Estado,
particularmente cuando se requiera atender confingencias de caracter
sanitario, como el caso de la pandemia del COVID-19, que hoy afecta a

nuestra Entidad.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 02 de julio del ano dos
mil veinte y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion XIl,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisidon de
Programacioén, Presupuesto v Hacienda Pablica, la Inicialiva de mérito a efecto

de proceder al estudio, andilisis y elaboracion del Dictamen correspondiente.

La presente Iniciativa, cabe destacar, originalmente se turno a la Comision de
Participacion Ciudadana, con fecha 15 de mayo de 2020; posteriormente, fue
turnada a la Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica en la

fecha indicada en el parrafo que antecede.

lll.- La Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“El mundo se enfrenta a una emergencia sanitaria sin precedentes,
ocasionada por la pandemia del virus COVID-19. En este contexto, la
pandemia supone enormes desafios para los Estados en sus fres
ordenes de Gobierno en téerminos de politicas y medidas sanitarias, asf
como en cuestiones econdmicas, de abastecimiento de equipos y
materiales, y de operaciéon técnica profesional que permitan poner en
marcha medidas de atencion y contencion, las que hoy resultan
urgentes y necesarias para proteger a la poblacion de manera

efectiva medianfe acciones diversas, en las que Ila auforidad
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responsable, le permita a la ciudadania parficipar en la foma de

aquellas decisiones que le sean posibles.

Como lo ha establecido fa Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, para luchar contra el COVID-19, muchos paises han
infroducido medidas de contencion entfre las cuales destacan:
cuarenfena, disfanciamiento o aislamiento social, cierre de escuelas y
negocios, limifaciones de circulacién a nivel nacional e internacional,
asi como medidas preventivas de higiene personal y comunitaria; y en
México como en el mundo, las autoridades de todos los niveles de
gobierno, realizan esfuerzos titanicos en fa busqueda de recursos
economicos, para enfrenfar la enorme demanda financiera que

implica el fenomeno que vivimos .

Destacando que la salud es un bien publico, un derecho humano de
caracter inclusivo que guarda relacion con el goce de ofros
derechos, es que el contenido de esfe derecho se refiere al que toda
persona tiene a gozar del mas alto bienestar fisico, mental y social;
incluyendo la atencién de salud oportuna v apropiada, asi como los
elementos esenciogles e interrelacionados de  disponibilidad,
accesibilidad, aceptablidad y calidad de los servicios bienes e

instalaciones de salud, incluyendo los medicamentos y los beneficios
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delt progreso cientifico en esta drea, en condiciones de igualdad y no

discriminacion.

Suscrito a diversos insfrumentos infernacionales que reconocen el
derecho a Ila salud como uno de los derechos humanos
fundamentales, nuesfro Pais hace lo propio en el arficulo 4°
constifucional, y establece wun régimen de concurrencia de
competencias enfre la Federaciéon y las entidades federativas en
materia de salubridad general, con sujecidn a lo previsto en la
fraccion XVI del artficulo 73; a traves del cual se senala que serd el
Consejo de Salubridad General la autoridad sanitaria en el Pais, quien
dictara, en caso de epidemias graves, las medidas preventivas

indispensables para atender la contingencia.

Pues bien, planteado lo anterior, y preocupados por buscar elementos
juridicos en los cuales se pueda soportar una propuesta que permitan
a los ayuntamientos de Chihuahua parficipar en acciones de apoyo
ante sifuaciones como las que hoy estamos viviendo, pero tambien a
futuro en materia de salubridad, y en las que infervenga también Ila
civdadania a través de mecanismos de participacion ciudadana que
son posibles de ufiizar para que, tanfo autoridades como ciudadanos
actuemos responsablemente ante el inminente riesgo de contagios

como sucede hoy con el provocado por el coronavirus SARS CoV-2, el
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cual impacta de manera diferente las circunscripciones municipales,
es que acudimos a los preceptos que considera el articulo 115

constitucional.

El articulo senalado esfablece que es el municipio libre, fa forfaleza de
la division territorial y de la organizacion politica y administrafiva de las
entidades federativas, y que, investidos de personalidad juridica,
manejaran su pafrimonio conforme a la ley, teniendo la posibilidad de
hacerse cargo, ademdas de los servicios publicos expresamente
senalados, y los que las legislaturas locales determinen, segin sus

condiciones y capacidad administrativa y financiera.

Por esfas razones, es que en la busqueda de mayor soporte juridico,
acudimos a la Ley General de Salud, la cual, en su arficulo 9 define
que los gobiernos de las entidades federativas estableceran acuerdos
de coordinacion con la Secretaria del ramo para coadyuvar a la
consolidacion y funcionamiento del Sisftema Nacional de Salud, v que
dichos acuerdos, segun el arficulo 21 de la norma senalada, definirdn
direcfrices de descenfralizacion de los estados a los municipios; pero
mas inferesante resulta, para el propdsito que nos ocupaq, lo referente
a la afribucién que el arficulo 403 esfablece en materia de medidas

de seguridad sanitaria para los municipios, a los cuales faculfa si los
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convenios de coordinacion celebrados entre la federacion y las

entfidades, asilo determinan.

Trasladando la posibilidad de acfuacidn de los municipios de la
enfidad en relacion al fema de salubridad general, enconframos
varias disposiciones de la Ley Estatal de Salud que, al igual que la Ley
General de la materia, hacen factible la promocion, fomento y apoyo
de acciones en lo relativo a la afencion a la salud por parfe de los
municipios, siempre con sujecion a fos convenios que se establezcan,
con pleno respeto a las politicas nacional y estatal. Asf, localizamos en
el arficulo primero, el papel Irascendental que juegan los
ayuntamientos a través de la concurrencia del Ejecutivo Esfatal, en
marteria de salubridad general y local, lo cual se reitera en los arficulos
12 y 17 de lag misma norma, siempre apegados a los criterios
normativos nacionales y locales, establecidos en los convenios que

para el efecto se celebren.

Por ello, y considerando que es oporfuno hacer patente el gjercicio
de las afribuciones que han quedado establecidas a partfir de 2018 en
la Constifucion Polifica, en la Ley de Participacion Civdadana y en el
Codigo Municipal, todos del Estado de Chihuohua para las
autoridades de ambos niveles de gobierno, a fin de promover el

derecho de la ciudadania para intervenir en las decisiones de la

200 6848
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adminisfracion publica a fravées de los mecanismos e insfrumentos
insfitucionales de participacion social, es que creemos viable la
posibilidad de establecer una relacion virtuosa enfre lo establecido
por los ordenamientos citados y la Ley Estatal de Salud en relacion a
las afribuciones ya senaladas en pdrrafos anteriores para fos
municipios en materia de salubridad, y aprovechar la oporfunidad
para incluir el tema de la salud como una de las necesidades
colecfivas a seleccionar para o aplicacion del Presupuesto
Parficipativo, que estd previsto como uno de los diez instrumentos de
participacion, confenidos en la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Chihuahua.

El  Presupuesto Parficipativo, es un mecanismo de gestion vy
participacion social que permifte a las y los habitantes de cada
municipio de nuestra entidad, decidir sobre la aplicacién de, al
menos, el 5% del presupuesto de egresos anual de cada municipio, a
fravés de consulfa directa a la poblacion, mediante el mecanismo de
Audiencia Poblica. A la fecha, las necesidades colectivas previstas
para ser ejercido ese porcentaje en la ley de la materia, son: obras y
servicios publicos; seguridad puUblica; acfividades recreafivas,
deportivas y culturales; infraestructura rural y urbana; recuperacidon de
espacios publicos, y en la ultima fraccién, el medio ambiente; por lo

que desde el Grupo Parlamentario del Parfido Movimiento
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Ciudadano, situando el derecho a la salud desde la perspectiva de
los deberes de las administraciones publicas municipales como una
necesidad colectiva que debe ser tutelada por fodos los niveles de
gobierno en tanfo un bien publico, y tomando la experiencia que en
este momento historico nos plantea la pandemia mundial que vivimos,
asi como lo previsto en el pdarrafo segundo del articulo 85 de la Ley
que nos ocupa, en el cual se considera el tema de salud para ser uno
de los aspecfos de la parficipacion social de ninas, ninos vy
adolescentes, es que proponemaos adicionar una fraccion septima al
articulo 76 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Chihuahua, a fin de incluir la salud como una de las necesidades
colectivas a discufirse, para destinar a ella un porcenfaje imporfante
del presupuesto participativo de cada municipio, con la infervencién
de propuestas emanadas de Ila civdadania, siguiendo el

procedimiento esfablecido por la Ley de marras.

Por lo anferiormente expuesto y fundado, planteamos ante esta LXVI

legistatura, la presente Iniciativa con cardcter de:

DECRETO
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UNICO.- Se adiciona una fraccion VI al articulo 76 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, para quedar de

la siguiente manera:

Arficulo 76.-.....

tal VI- ...

VIl.- Seguridad sanitaria y servicios de salud”. (Rubricas)

IV.- En vista de lo anterior, .quienes infegramos la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, después de enfrar al estudio y andlisis de la

Iniciativa de mérito, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen Legislativo,

es competente para conoccer y resolver sobre la Iniciativa de antecedentes.

Il.- En cuanto al contenido de la Iniciativa, se desprende la intencion de
adicionar una fraccion VIl al arficule 76 de la Ley de Parficipacion Ciudadana,
en maieria de seguridad sanitaria y servicios de salud; por un lado, con €l
propodsito de favorecer el dmbito de competencia de las autoridades

municipales, y por ofra parte para que, a través de la figura de presupuesto
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parficipativo, se puedan atender contingencias de cardcter sanitario, como lo

es la pandemia por el COVID-19; asimismo, a futuro en materia de salubridad.

lll.- Ahora bien, el presupuesto participativo es un mecanismo de gestidon vy
participacién social mediante el cual guienes habitan en cada municipio,
deciden sobre el destino de un porcentagje del presupuesto de egresos
municipal de cada ano, a fraves de consultas directas a la poblacion. Para
tales efecios, cada Ayuntamiento destinard como minimo un monto
equivalente al cinco por cienfo de sus ingresos de libre disposicidon, en los
términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

En ese sentido, los Iniciadores proponen que, a fravés de dicho esguema
participativo, la ciudadania y las autoridades municipales, en su conjunto,
cuenten con el sustento que les permita ejecutar proyectos y satisfacer
necesidades colectivas en maieria de seguridad sanitaria y servicios de salud;
en atencion a causas de fuerza mayor o caso fortuito, como 1o ha sido la

contingencia sanitaria por el COVID-19.

IV.- Cabe senalar que, de acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud, se
define la seguridad mundial en materia de salud puUblica, como un conjunto de
actividades proactivas y reactivas necesarias para reducir todo o posible |la

vulnerabilidad a incidenies agudos de salud publica capaces de poner en
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peligro la salud colecliva de poblaciones que se extienden por diversas
regiones geogrdficas y a fravés de las fronteras internacionales; y por servicios
de salud, se entiende gue son aquellas prestaciones que brindan asistencia
sanifaria. Puede decirse que la arliculacion de estos servicios constituye un
sisterna de atencidn orientado al mantenimiento, la restauracién y la promocion

de la salud de las personas.

V.- En cuanto al marco normativo existenie, se identifica en la Ley General de
Saludi, que los gobiernos de las enfidades federativas estableceran acuerdos
de coordinaciéon con la Secretaria del ramo para coadyuvar a la consolidacion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y que dichos acuerdos,
definirdn directrices de descentralizacion de los estados a los municipios;
ademdas lo referente a la alribucidon en materia de medidas de seguridad
sanifaria para los municipios, a los cuales facuita si los convenios de

coordinacion celebrados entre la federacion y las entidades, asi lo determinan.

Bajo ese contexto normativo, la actuacion de los municipios de la entidad con
relacion  al tema de salubridad general, también se observan varias
disposiciones de la Ley Estatal de Salud que, al igual que la Ley General de la
materia, hacen factible la promocion, fomento y apoyo de acciones en lo

relativo a la afencién a la salud por parte de los municipios, siempre y cuando

! Arts. 9, 21 y 403 de la Ley General de Salud.
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se sujeten a los convenios que se establezcan, con pleno respeto a las politicas

nacional y estatal.

VL- Es trascendente referir que la inversion publica en materia de salud se
justifica porgque permite el mejoramiento de la productividad del factor trabajo,
es una politica fundamental para la formacion y conservacion del capital
humano, ya que una poblacion con carencias de estos servicios ve afectada su
fuerza laboral, con fuerles repercusiones econdmicas (falta de crecimiento,
mala distribucidn de la riqueza, refroalimentacion de los factores generadores
de pobreza). Desde la perspectiva del funcionamientc de los mercados, corrige
las fallas de las instituciones privadas, asistiendo socialmente a la poblacidon que
se encuentra en situacion de pobreza, marginalidad y vulnerabilidad, o que se
localiza en comunidades alejadas, de dificil acceso, y que no cuentan con los
recursos econdmicos para asistir a las instituciones privadas de salud. También
es un instrumento de redistribucidn de la rigueza, haciendo accesible estos
servicios a la poblacidon que estd expuesta a gastos catastréficos cuando se

presenta algun tipo de enfermedad, sin importar la gravedad de la misma.?

VIl.- De la propia Iniciativa se desprende el cuerpo de proyecto de decreto

respectivo, que contiene los razonamientos de hecho y de derecho que lo

2 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-1SS-12-20.pdf
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motivan y fundan, a fin de realizar las modificaciones planteadas, se muestra el

siguiente comparativo:

LEY DE PARTICIPACION

CIUDADANA INICIATIVA PROPUESTA
(Texto vigente)
Arficulo 76. Los recursos Articulo 76.-..... Articulo 76. ...

asignados para el gjercicio

del presupuesto l-a Vl.-...
pariicipativo deberdn
satisfacer necesidades Vil.- Seguridad
colectivas lales como: ' sanitaria y servicios
l. Obras y servicios laVi-......... de salud.
puUblicos.
Il. Seguridad
pUblica.
Il Actividades

recreafivas,
deportivas %
culturales.

V. Infraestructura
rural y urbana.

V. Recuperacion

de espacios

gislativo: C. Libertad #9
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pUblicos.
V. Medio ambiente. VII.- Seguridad sanitaria

y servicios de salud.

VIIL.- En concreto, esta Comisidon de Dictamen Legislativo, encuentra viable la
posibilidad de establecer una relacion virtuosa entre lo establecido por los
ordenamientos cifados vy la Ley Estatal de Salud, respecto a las atribuciones
para los municipios en materia de salubridad; asi mismo, al enconfrar
circunstancial y actualmente oportuno lo propuesto por los Iniciadores, a fin de
incluir en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el tema
de salud como una de las necesidades coleclivas a seleccionar en el proceso
del presupuesto pariicipativo, mecanismo de gestion y participacion social

previsto como uno de los diez instrumentos de participacion ciudadana.

IX.- En conclusidon, esta Comision de Programacion, Presupuesto vy Hacienda
PUblica, no encuentra obstdaculo legal alguno, para dar curso a la Iniciativa en
los términos en que fue presentada, por lo que, se somete a la consideracion de

esta Honorable Asambleq, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QO
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona una fraccion VI al articulo 76 de la Ley de

Participacion Civdadana del Estado de Chihuahua, para quedar de la

siguiente manera:
Articulo 76. ...
la V.- ...

VIL- Seguridad sanitaria y servicios de salud.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- & presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tumese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decrefo en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Saldon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chih., a los freinta dias del mes de agosto del ano dos mil veintiuno.
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EACONGhS O D0 - COMISION DE PROGRAMA:CIC')N,
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA
LXVI LEGISLATURA

DCPPHP/75/2021
Asi lo aprob6 la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Pdblica, en

reunion de fecha 27 de agosto del ano dos mil veintiuno.
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JESOS
ALBERTO

VALENCIANO >
GARCIA
PRESIDENTE Y,

DIP. MISAEL

MAYNEZ I;:I»@/
SECRETA o/

&
DIP. MIGUEL
ANGEL
COLUNGA
MARTINEZ
VOCAL

DIF. ROCIO
GUADALUPE =
SARMIENTO

RUFINO /
VOCAL / V

DIP. ALEJAN\E\)R’O/

GLORIA
GONZALEZ
VOCAL

Estas firmas coresponden of Dicfamen que recae a lo Iniciafiva con cardeter de Decrelo, o efecto de adicionar una fraccidn Vil al ariculo 76 de fa Ley de
Participacién Ciudadona def Estado de Chihuohua, con el propdsifc de que la civdadania hago uso de los mecanismeos de participacion social, a fin de
favorecer lo accidn de las autoridaedes municipates parar que, dentro de los necesidades colectivas a ser cublertas con los recursas destinados of esquema de
presupuesto participativo, sean consideradas fas comespondientes a la salud en los municipios del Esfado, parficularmente cuando se requiera atender
confingencios de cordcler sanitario, como ef caso de lo pandemia del COVID-19, que hoy afecta a nuestra Eniidad.
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