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UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 y é4, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como los articulos
80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen elaborado con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

I.- E1 28 de agosto de 2018, las diputadas Maribel Herndndez Martinez, Blanca
Gamez Gutiérez v Rocio Gonzdlez Alonso, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado, presentaron iniciativa con cardcter
de decreto, a fin de reformar diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, Ley de Seguridad Privada y Ley de Victimas,
todos ordenamientos del Esfado de Chihuahua, a fin de establecer

insfrumentos legales que generen mayor seguridad y eficacia para atender
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situaciones de emergencia en donde se ven implicados los menores de

edad.

En fecha 6 de septiembre de 2018, a peticidn del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso

del Estado, se reincorpord al proceso legislativo la iniciativa de referencia.

Il. Eldia 26 de abril de 2019, las v tos diputados Ana Carmen Estrada Garcia,
Benjamin Carrera Chdvez, Francisco Humberto Chdévez Herrera, Leticia
Ochoa Martinez, Lourdes Beairiz Valle Armenddriz, Miguel Angel Colunga
Martinez, Romdn Alcdntar Alvidrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, la Diputada Marisela Sdenz Moriel del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social y la Diputada Amelia Deyanira Ozaeta Diaz del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron iniciativa con
caracter de decreto, a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley de Proteccion Civil del Estado de Chihuahua, referente al Codigo
Adam.

lil.- Con fecha 18 de septiembre de 2018 y 29 de abril de 2019,
respectivamente, la Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 75, fraccién X, de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, tuvo a bien turmar a esta Comisién, las iniciativas referidas

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.

IV.- La primera de las iniciativas, y que fuera enunciada como asunto 33 se

sustenta en los siguientes argumentos:

“Un tema fundamental para nuesfra sociedad siempre serd la

proteccién de nuestras nifas, nifios y adolescentes.

Se han presentado hechos realmente lamentables que tienen
como victimas principales a nuestros menores, de acuerdo con
un informe elaborado por la Red por los Derechos de la infancia
{Redim), en el ano 2016, sucedieron mil 431 desapariciones,
siendo histéricamente el afo mds grave en materia de
desaparicion de menores, casi una cuarta parte (23.5%) del
fotal que registra el Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, por sus siglas, RNPED, y en 2017 las
desapariciones de poblacion de 0 a 17 anos de edad suman ya
812 casos, denuncio la Red en el informe ‘La infancia Cuenta
2017'. Para el grupo de organizaciones defenscras de la
infancia se frata ya una “epidemia’, ante la cual se debe tener
la capacidad de dar la solucion adecuada para que no
perdamos mads de nuestros valiosos nifos.

La guerra contra el narcotrafico ha impactado a fos menores no

solo por los homicidios y desapariciones, advierte el informe de

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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Redim, fambién por el reclutamiento forzado de nifios y
adolescentes en los grupos delictivos; la orfandad y el

desplazamiento forzado.

Ltas nifias, ninos y adolescentes son uno de los grupos sociales
mas vulnerables debido a que estdn en una etfapa temprana
de desarrollo, por lo que dependen emocional, fisica y
economicamente de quien estd a su cuidado, dejandolos
propenscs a que sean victimas de los peligros que existen dia a

dia en su entforno.

Es prioridod generar mecanismos de defensa para nuestros
menores, razon por la cual se trabajé en conjunto con la Fiscalia
General del Estado para proponer y esfablecer aquellas
polificas publicas, insfrumentos, procedimientos, acciones vy
profocolos que generen mayor seguridad vy eficacia para
atender sifuaciones de emergencia en donde se ven
implicados los menores de edad, por lo gue como Legisiadores
es nuestra obligacion garantizarles desde las leyes la posibilidad
de confar con la franquilidad de que quienes prestan sus
servicios como seguridad publica o privada, levaran a cabo los
procedimientos adecuados para poner a salvo la vida de

quienes se encueniran en peligro.
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Debemos reconocer la situacion de vulnerabilidad a que se
enfrenfa este importante secfor de la sociedad, motivo por el
cual, aprovecho tambien esta iniciativa para hacer un flamado
a los padres de famitia, maestros y autoridades educativas para
que se concienficen sobre la importancia de vigilar y cuidar las
formas en las que muchas veces se ven expuestos 10s ninos,
dentro de la esfera de las competencias y obligaciones con las

que cuentan en particular.

La presente iniciativa tiene por objelivo esfablecer en nuestro
marco juridico, instrumenfos legales que hagan frente a las
situaciones que azotan a nuestra sociedad y como principal
objetivo salvaguardar lo mas valioso que fenemos, nuestros

ninos.” (sic)

V.- La siguiente de [as iniciativas, y que fuera enunciada como asunto 800, se

sustenta en los siguientes argumentos:

“Empecemos confrontando una ferible redlidad cofidiana
confirmada por las estadisticas: ser un ninc o joven en México es
mucho mas peligroso que ser adulto, hay muchos padres de
familia que pueden dar fe de ello. Las cifras oficiales muestran
que los menores de edad fienen 30 por cienfo mds
probabilidades de ser victima de desaparicion u homicidio que

los mayores de 18 anos. Asi lo dio a conocer la Red por los

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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Derechos de la Infancia en México (Redim], pues los menores
de edad suman 39.97 millones de personas, 32 por cienfo de la
poblacion nacional. En México hay 3.6 asesinatos y cuatro
desapariciones al dia de menores de edad, el Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED)
asienta que, de los casos reportados, 6 mil 614 coresponden a
menores de edad. Segun datfos del RNPED tos nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos no localizados por rango de edad
son: de 0-4 anos 530, 5-9 anos 506, 10-14 anos 1,837, 15-19 anos
5,322

Estadisticamente, Chihuahua se encuentra entre los primeros 10
fugares a nivel nacional en materia de desaparicion de menores
de edad con un fotal de 265 nifos y adolescenfes de hasta 17
anos, victimas del delife en casi una década y o que implica
que por lo menos 2.2 menores desaparecen cada mes. De
acuerdo con el "Reporte de desapariciones de nifigs, nifios y
adolescentfes en México” elaborado poria Red porlos Derechos
en la Infancia (Redim), de los menores desaparecidos, 158 son

hombres y 107 mujeres.

Los municipios con mayor con mayor numero de menores
desaparecidos son: Judrez (149), Chihuahua {53), Cuauhtémoc
(19}, Parral (12), Delicias (7], Ojinaga (6}, Camargo (4}, Aldama

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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(3], Allende (2}, Balleza {2}, Jiménez (2}, Ahumada (1), Guerrero
(1}, Janos (1), Meoqui {1}, Namiquipa {1) y Santa Bdrbara (1).

No todas las desapariciones de nifios, nifias y adolescentes son
iguales ni pueden ser consideradas de la mismg manera para
efectos legales, exisfen variantes de caso a caso, ya que hay
casos de desapariciones forzadas en las cuales los menores son
susfraidos por la delincuencia organizada para trafa de
blancas, explotacion sexual, explotacion laboral & trafico de
organos, o por gente enferma que termina privéndolos de su
vida, ofros menores desaparecen por la violencia intrafamiliar y
aprovechan para huir de sus hogares cuando sus progenitores
no se encuenfran en el hogar, ¢ cuando salen con ellos a
espacios publicos, y hay ofro tipo de desaparicion de menores
que es la sustraccion realizada por familiares y gue puede ser

infternacional o denfro del pais.

La Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece gue fodo individuo gozara de las garantias que Ia
misma otorga, asi mismo, prohibe toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, genero, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier ofra que atenfe contra la

dighidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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derechos y libertades de las personas; y establece la igualdad

entre el vardn y la mujer ante la ley.

La no locdlizacién de una persona, especialmente una nina, un
nifio, un adolescente, se convierte en un fenomeno gue toca
las fibras mas profundas del ftejido social, ya que la
incertidumbre que se genera antfe el desconocimiento de su
paradero afecfa directamente a la familia de la persona no
localizada, sin embargo, afecta de manera indirecta tambien
al grupo social donde conviven y se desenvuelven estas familias,

fanto en la colonia, ciudad, municipio y en todo el estado.

En razén de ello, se requiere que las instituciones respondan de
manera eficiente, efectiva y rdpida a las necesidades de
guienes viven la no localizacién de un menor y que se refleja en
la diligente actuacidn de los diferentes actores de la sociedad,
sus funcionarias y funcionarios al recibir su reporte sin dilacion
alguna, iniciando de inmediato los procedimientos que conlleve
a su focalizacién, bajo el mas estricto respeto de los derechos
humanos tanto de los nifios, nifias y adolescentes no localizados

como de sus familiares.

La necesidad de la implementacion del Protocolo de Seguridad
Codigo Adam en el Estado de Chihuahua responde a las

exigencias y reclamos sociales, asi como a las obligaciones que

A33 y ABOD/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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como Estado nos han impuesto los organismos intfernacionales
de Derechos Humanos a fravés de las recomendaciones,
resoluciones y sentencias internacionates que obligan al Estado
Mexicano y a fas partes integrantes de la Federacién a adoptar
mecanismos de busqueda y localizacién de nifos, ninas y
adolescentes, que sean eficaces y oportunos tanfo en el dmbifo

privado como en el publico.

La investigacion de las desapariciones de personas, en especial
de ninas, ninos, adolescentes, debe tutelar en todo momento
los Derechos Humanos fanto de los menores no lfocdalizados
como de sus familiares, garantizando una debida atencion a fin

de evifar la comisién de otros hechos delictivos.

Implementar un protocolo de busqueda de nihos, ninas vy
adolescentes por ley es darle jerarquia a la solucion que
requiere la compleja problemdtica actual. En definifiva, el
principio del interés superior de la profeccién del nifio/a o
adolescenfe que establece nuestro marco normative debe

tomarse en serio, para que no quede en lefra vacia.

El metodo mas eficaz que hay para la localizacidén de un menor
es el Cédigo Adam, un profocolo de seguridad que consiste en
una serie de medidas a fomar cuando se pierden menores en

edificios publicos, o privados. El codigo ha sido implementado

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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por casi 90.000 establecimienfos en Estados Unidos, desde
supermercados, hospitales, cenfros comerciales a museos, vy su
aplicacion ya es obligatoria en las instalaciones del gobierno
municipal, estatal y federal en Estados Unidos. Dicho Codigo
fambién ha sido implementado con éxito en ofros paises, de
modo fal que ha adquirido un alcance internacional, estando
México ala espera de sumarse para cumplir con la parte que le

corresponde.

2QUE ES EL CODIGO ADAME Bastaron unos cuantos segundos
para que desapareciera y nunca mds se volviera a saber de él,
En 1981, ef niho Adam fue de compras con su madre, Revé

Walsh, a un cenfro comercial en Florida, E.U.

Una sonrisa chimuela aflord en el rosfro del pequefio de apenas
seis afios cuando se percatd que habia ofros nifos jugando
videojuegos dentro de la tienda departamental a la que habia
acudido. Fascinado con la desfreza con la que ofros lograban
obtener puntos, Adam permanecié con la visfa fija frenfe los

destellos de la panfalla donde se desplegaba el juego.

Al observar a su hijo tan enfretenido, Revé le dijo a Adam que
podria quedarse allil mientras ella aprovechaba para “buscar

algo rapido”. Le dijo que no se moviera.

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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Cuando Revé regreso, el corazon le comenzo a latir con fuerza

al darse cuenta que su hijo habia desaparecido.

Sin saber qué hacer ni a quién acudir Revé Walsh comenzd o
larmar a su hijo volteando de un lado al ofro. “"Adam” "Adam”
gritaba presa de pdnico al no escuchar ninguna respuesta

mientras buscaba en cada rincén a su paso.

Transcurrieron varios minutos antes de que ef drea de seguridad
del centro comercial tomara accidn para encontrar a Adam y
pasd todavia mas tiempo para que la policia fuera notificada

de la qusencia del nino.

Pese a infensas campafas de difusion en television para
localizar al pequeno y a las brigadas de busqueda que
movilizaron al pais, todo fue indtil. Dos sermanas después, Adam
fue enconfrado por unos pescadores. El nifo habia sido

asesinado cruelmente.

La pérdida de Adam inspiré a su propio padre a encabezar una
cruzada contra los abusadores y asesinos de nifios, que obtfuvo
resultados positivos: la creacion de una base de datos nacional
de pedodfilos condenados, leyes de proteccién y seguridad o
favor de los menores y colabord en la formacién del Cenfro

Nacional para Nifios Desaparecidos y Abusados (National

A33 y AB0O/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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Center for Missing and Exploited Children, NCMEC en sus siglas

en inglés}] y en la creacion del programa de televisién Los mas

buscados de America ("America's Most Wanfed"” por sus siglas

en inglés). Gracias a la creacién de esfas leyes especiales en
defensa de los nifics, se instaurd el "Code Adam" o "Cédigo

Adam” que consiste en:

I.-Nofificar el exfravio del nifio, pedir al adulto la descripcion,
vestimenta y otros datos que permitan identificar al pequeno.
2.- Alertar mediante alfopartante que se ha acfivado el "Cddigo
Adam’, e informar la descripcion.

3.-Cerrar todas las puerfas, y colocar una persona que vigile.
4.- Todos los empleados deben dejar sus iabores para participar
en la busqueda por fodos los lugares del edificio.

5. Pedir a todos los adultos que llevan ninos, salgan por una
misma puerta, donde el encargado del establecimiento,
identificado también de aqui en delanfe como el administrador
del establecimienfo o edificio, junto con el adulto que esfaba
encargado del nino (debe acreditar identificacion personal
para certificar que el menor no se encuentra en medio de elfos.
6.- Si el nifio no es hallado en diez minutos, se efectuard el

llamado a la policia y al 911.

En todo momento fa prioridad principal es evitar que unda

desaparicion pueda terminar finalmente en las noficias

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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reporfada como una tragedia dramdtica sobre la cual las
autoridades ya no pudieron hacer nada al respecto y a los
familiares cercanos de la victima no les queda de ofra mdads que
lamentar por siempre la pérdida ireparable de un ser querido
que sin lugar a dudas cambiard, ya que basta un solo segundo
para desaparecer a un hino, nifa o adolescente para siempre

de las vidas de aquellos cercanos al menor sustraido.

Talsistema ha fenido muy buenos resultados, eninternet circulan
muchas historias sobre como se pudieron prevenir secuestros de
menores y hasfa resulta increible las maneras en gue se
infenfaron separarios de sus mayores [algunos de ellos solo
perdieron de vista a sus pequenos por cuestion de segundos).
Seria muy Ufil de parte de todos nosotros si aportaramos cada
quien estrategias en la prevencion de secuestros de nifios, ain
en lugares donde no tengan implementado este cddigo,
informando cuando vemos a menores sin acompaiamiento de
adultos o recordando fos rostros de quienes se hacen cargo de
ellos en caso de supuesto extravio, teniendo presente que de
tan solo unos segundos depende la vida de un nifio, nifa ©
adolescente, pues ese fiempo es el que les toma a algunos

desopczrecer un menaor.

Ef objetivo defras de la propuesta es velar por el interés superior

del menor, en estos casos dando una respuesta inteligente v

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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unificada a cierfas situaciones y ciertos problemas considerados
como sumamente graves con mecanismos de defensa social
que ya han sido probados en muchas situaciones en ofros
paises, desde antes de que tales problemas e imprevistos se
puedan presentar como ya ha sucedido en el pasado en ef
estado, y se cifa como ejemplo el caso de la Sra. Oralig
Herndndez Gomez de Civdad Judrez, Chihuchuo, madre de
una pequenita de apenas fres afios de edad quien fue violada
fumultuariomente y después brutalmente asesinada, a los
pocos meses de irreparable pérdida ella entro a frabajar a una
tienda de conveniencia locdalizada en un centro comercial, ella
estaba asignada al sistema de voceo, un dia mientras ella
frabagjaba se acercaron unos padres angustiados y e
informaron que su hijo habia desaparecido, ella de inmediato
ordeno cerrar las puertas del establecimiento y al entferarse el
Gerente de la tienda se acerco a ella y por las medidas de
proteccion a un menor que ella tomod fue despedida de su

frabajo.

De haber estado vigente lo que aqui'se propone, o que sucedid
en el caso de la Sra. Oralia muy posiblemente no habria
sucedido. £l desbordamiento actual de la violencia debe ser un
acicate para darle prioridad a cualquier cosa que se pueda
legisiar y hacer para cubrir a la sociedad con un escudo de

amplio alcance. Y es responsabilidad tanto del legislador como

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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del implementador, teniendo presente el inferés superior del
menor y de la sociedad como guia, hacer todo lo que pueda
al alcance de su mano para que casos como el de la Sra. Oralia
no se vuelvan a repetir al fenerse una norma Util para proteger
al segmenfo mas vulnerable de la sociedad que son los nifios,
nifias y adolescenfes. Las lamentaciones tardias del "Si tan
solo..." no ayudan a nadie y solo reflejan los fracasos que derivan
producto de lajresponsabilidad de no haber actuado a tiempo

para tapar el pozo antes de tener “af nino ahogado™.

Este Protocolo busca establecer estrategias rdpidas de
actuacion en la localizacion de menores desaparecidos en
espacios publicos, frabajando de forma coordinada
ciudadanos, empresarios, organizaciones de la sociedad civil y
autoridades de los fres niveles de gobierno para lograr una

busqueda efectiva de nifios, ninas y adolescentes.

En materia infernacional contamos con un marco juridico que

nos permite reafizar estas acciones tales como:

A. Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948.

"Arficulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a fa libertad
y a la seguridad de su persona.”

B. Pacto Internacional de Derechos Civites y Politicos, 1966.

"Artficulo @

A33 y AB0O/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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I. Todo individuo fiene derecho a la libertad y o la seguridad
personal. Nadie podra ser sometfido a detencidn o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con areglo al procedimiento
establecido en ésta...”

"Arficulo 10

I. Toda persona privada de liberfad serd fratada humanamente
y conelrespeto debido a la dignidad inherente al ser humano..."
C. Convencion Sobre los Derechos del Nifio, 1989.

"Arficulo 37

Los Estados Partes velardn porque:

al Ningun nino sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. No se impondrd la pena
capital nila de prisién perpetud sin posibilidad de excarcelacion
por delifos cometidos por menores de 18arfios de edad;

b) Ningun nino sea privado de su liberfad ilegal o
arbifrariamente. La detencién, el encarcelamiento o la prision
de un nino se llevaran a cabo de conformidad con la ley y se
utilizara tan sélo como medida de Ulfimo recurso vy durante el
periodo mds breve que proceda;

c) Todo nifo privado de libertad sea fratado con fa humanidad
y el respefo que merece la dignidad inherente a la perscna
humana, y de manera que se tengan en cuenfa las
necesidades de las personas de su edad. En parficular, fodo

nifio privado de libertad estard separado de los adulfos, a

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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menos que ello se considere confirario al inferés superior del nino,
y tendrd derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales;

d) Todo nifio privado de su liberfad fendrd derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y ofra asistencia adecuada, asi
como derecho a impugnar lg legalidad de la privacion de su
ibertad ante wun firibunal u ofra aulforidad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha
accion.”

D. Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, 1950.

"ARTICULO 2. Derecho a la vida

I. El derecho de toda persona a la vida estd protegido por la ley.
Nadie podrd ser privado de su vida intencionadamente, salvo
en ejecucion de una condena que imponga la pena capifal
dictada por un Tribunal al reo de un delito para el que la ley
esfablece esa pena.

2. La muertfe no se considerard como infligida en infraccion del
presente articulo cuando se produzca como consecuencia de
un recurso a la fuerza que sea absolutamente necesario:

a) En defensa de una persona contra una agresion itegitima;

b) Para defener a una persona conforme g derecho o pard

Impedir la evasion de un preso o detenido legalmente;

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMOC/GTN
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c) Para reprimir, de acuerdo con la ley, una revuelta o

insurreccion.”

"ARTICULO 5. Derecho a la libertad v a la seguridad

. Toda persona tiene derecho a la liberfad y a la seguridad.
Nadie puede ser privado de su liberfad, salvo en los casos
siguientes y con arreglo al procedimiento establecido por la
ley..."

E. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969,
"Arficulo 7. Derecho a la Libertad Personal

. Toda persona tiene derecho a la libertad y o la seguridad
personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por ias
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constifuciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas...”

F. Comité para la eliminacién de fodas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW): Informe de México
producido por el Comité bajo el articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de
México, 2005.

"275. Preocupa seriamente al Comité la falta de la debida
diligencia de las autoridades estatales y municipales ante los
casos de mujeres desaparecidas, la inconsistencia en las

estadisticas que se ofrecen, la clasificacion enfre las

A33 y AB00/LEAT/GACR/RMO/GTN
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consideradas de " alfo riesgo "y las que no lo son, a los efectos
de iniciar la biUsqueda inmediata o la averiguacién de su
ubicacién, estableciendose asi una discriminacion con las que
no se gjustan por su conducta a los pafrones morales
aceptados, pero que tienen igual derecho a la vida. Preocupa
igualmente que no se cuenfe con los medios y el personal
policial suficiente y capacitado para acfuar ante las denuncias
y que en ocasiones franscurran los dias antes de comenzar una

investigacion. En tal sentido recomienda:

276. Establecer mecanismos de alerta temprana y busqueda
urgente en los casos de las desapariciones de mujeres y nifias
en Civdad Judrez y Chihuahua, dada la vinculacion estrecha
que existe entre desapariciones y asesinatos y por lo tanto el
extremo peligro que representa cada desaparicion ocurrida;
teniendo en cuenfa que las primeras 24 horas son cruciales y
que todos los casos de patrén similar deben ser considerados
como desapariciones de affo riesgo y no simples casos de
exfravio. Asi mismo considera imprescindible que se asignen a
las autoridades a esta instancia, la capacitacion y los recursos
humanos y materiales que se requiere para actuar con la

debida difigencia.”

G. Convencion Inferamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belém do Pard).

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMC/GTN
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"Arficulo 1

Para efectos de esta Convencion, se define a lo violencia
confra la mujer como cualquier accidon o conducta, basada en
su géeénero, que cause muerte, dafio con sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el

privado."

H. Corte Interamericana de Derechos Humanos: Senfencia de
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
emitida denfro del caso Gonzdlez y Oftfras, (Campo
Algodonero).

Resolutivo 18 de la Sentencia:

"Bl Estado deberd, en un plazo razonable, confinuar con in
estandarizacion de todos sus protocolos, manuales, criterios
ministeriales de investigacion, servicios pericia/es y de
imparticion de justicia, ‘utilizados para investigar todos los delitos
que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y
homicidios de mujeres, conforme al Profocolo de Estambul, el
Manual sobre la Prevencidon e Investigacién Efectiva de
Ejecuciones Exfrajudicial, Arbitrarias y Sumarias de Naciones
Unidas y los estdandares internacionales de busqueda de
personas desaparecidas, con base en una perspecliva de

genero.” Resolutivo 19 de la Sentencia;

A33y ABDO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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"El Estado deberd, en un plozo razonable f..] adecuar el
Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo
dispositivo andlogo, conforme a las siguientes directrices,
debiendo rendir un informe anual durante fres afos:

1. Implementar bisquedas de oficio y sin dilacion alguna,
cuando se presenten casos de desaparicion, como una medida
tendiente a proteger fa vida, fibertad personal y la integricdlad
personal de la persona desaparecida;

2. Establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de
seguridad para dar con el paradero de ia persona;

3. Eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le
reste efectividad a la busqueda o que haga imposible su inicio
como exigir investigaciones o procedimientos preliminares;

4. Asignar los recursos humanos, econdmicos, logisticos,
cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para el
éxito de la busqueda;

5. Confrontar el reporte de desaparicion con la base de datos
de personas desaparecidas.

6. Pricrizar las busquedas en dreas donde razonablemente sea
mas probable enconfrar a la persona desaparecida  sin
descartar arbitrariamente ofras posibilidades o dreas de
busqueda. Todo lo anferior deberd ser aun mds urgente y
riguroso cuando lo desaparecida sea una nifa. Al respecto, se

deberd rendir un informe anual durante fres afics. ™

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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En cuanto a fa legislacion NACIONAL, enconframos que:

A. Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.
"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados infernacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garanfias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inferprefardn de
conformidad con esta Consfitucion y con los frafados
internacionales de la materia favoreciendo en fodo fiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger v garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los téerminos que establezca la ley.

"Arficulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicifio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrifto de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.

A33y ABDO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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B. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y su Reglamento, 2007.

C. Ley General de Nifios, Niflas y Adolescentes.

D. Ley General de Personas Desaparecidas y Explofadas y

Desaparecidas por Familiares, 2017.

En el dmbito juridico estatal es necesario que se consideren los

siguientes cuerpos

A. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua.

B. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
su Reglamento del Estado de Chihuahua.

"Arficulo é.- Los principios rectores para el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia de genero que deberdn

ser observados en la elaboracién y ejecucién de las politicas
publicas de los Gobiernos Estatal y Municipales son:

1. Lo igualdad juridica entre la mujer y et hombre;

IIl. Elrespeto ala dignidad humana de las mujeres;

. La no-discriminacion; y

V. La libertad de las mujeres.”

C. Codigo Penal del Estado de Chihuahua.

D. Ley Estatal de Nifios, Nifias y Adolescentes.

F. Ley de Proteccion Civil del estado de Chihuahua.

A33 y ABDO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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Considerando que es obligacién del Estado Mexicano
garanfizar y proteger los derechos de las nifias, adolescentes, en
particular en los casos de desaparicion, lo cual se encuentra

sustentado en los siguientes articulos:

El articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos menciona que:

Los Estados Partes en esta Convencion se compromefen a
respetar los derechos y liberfades reconocidos en elfa vy a
garantizar su libre y plenc ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicion

economica, hacimiento o cualquier otra condicidn social.

En cuanto a la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, emitida denfro del caso Gonzdlez y Otras (Campo

Algodonero)

Resolutivos:

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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19. Et Estado debera, en un plazo razonable y de conformidad
con los pdrrafos 503 a 506 de esta Sentencia, adecuar el
Protocolo Alba, o en su defecfo implementar un nuevo
dispositivo andlogo, conforme a las siguienfes directrices,
debiendo rendir un informe anual durante tres afios:

1. Implementar busquedas de oficio y sin dilacidn alguna,
cuando se presenten casos de desaparicién, como una medida
tendiente a profeger la vida, liberfad personal v la infegridad
personal de la persona desaparecida;

2. Establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos
de seguridad para dar con el paradero de la persona;

3. Eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le
reste efectividad a la bUsqueda o que haga imposible su inicio
como exigir investigaciones o procedimientos prefiminares;

4. Asignar los recursos humanos, economicos, logisficos,
cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para el
éxito de la busqueda;

5.  Confrontar el reporfe de desaparicion con la base de datos
de personas desaparecidas referida en los pdrrafos 509 a 512
supra, y

6. Priorizar las busquedas en dreas donde razonablemente sea
mas probable encontrar a la persona desaparecida sin
descarfar arbifraricmente ofras posibilidades o dreas de

busqueda. Todo lo anterior deberd ser aun mas urgenie vy

A33 y AB00/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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riguroso cuando la desaparecida sea un nina. Al respecto, se
deberd rendir un informe anualt durante tres afos.

El articulo 2 de la Convencion dispone:

Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el
arficulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de ofro cardcter, los Estados Partes se
comprometen a adopfar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las
medidas legistativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos vy libertades.

El articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos senala que:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier ofro recurso efective ante los jueces o tibunales
competentes, que la ampare contra acfes que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley
o la presente Convencion, aun cuando fal violacion sea
cometida por personas que acfuen en ejercicio de sus
funciones oficiales. Comité para la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW/: Informe de
México producido por el Comité bajo el Arficulo 8 del Protocolo
Faculfativo de la Convencion y respuesta del Gobierno de
México (2005)

Fundamentacién:

Capitulo Vil Conclusiones y Recomendaciones

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMC/GIN
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B. Recomendaciones en matferia de invesfigacion de los
crimenes y sancion de los responsables.

Parrafo 276:

Establecer mecanismos de alerfa temprana y buUsqueda
urgenfe en los casos de las desapariciones de nifas,
adolescentes y mujeres en civudad Judrez y Chihuahua, dada la
vinculacion estrecha que existe enftre desapariciones y
asesinatos y por lo tantfo el extremo peligro que representa cada
desaparicion ocurrida; teniendo en cuenta que las primeras 24
horas son cruciales y que fodos los casos de patron similar deben
ser considerados como desapariciones de alfo riesgo y no
simples casos de extfravio. Asf mismo considera imprescindible
que se asigne a las auforidades a esta instancia, la
capacitacion y los recursos humanos y materiales que se
requiere para actuar con la debida diligencia.

C. En materia de Prevencion de la violencia, garanfia de
seguridad y promocién y profeccién de los derechos humanos

de las mujeres.

Parrafo 290:

Infensificar los programas y politicas de prevencion de la
violencia incluyendo los mecanismos de alerta rapida, el
redoblamiento de Ila seguridad en zonas peligrosas o
marginadas, los programas de vigilancia, la informacion

sistemdfica sobre medidas de seguridad, etc. Adoptar e
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impulsar todas las medidas necesarias para restablecer el tejido
social y crear condiciones que garanficen a las mujeres en
Ciudad Judrez el ejercicio de los derechos que establece la
Convencién.

MARCO NORMATIVO

LEGISLACION INTERNACIONAL

a). Declaracién Universal de Derechos Humanos.

b). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e]. Convencidn Sobre los Derechos del Nifio.

d). Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e). Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer. (Convencion de Belem Do
Paral.

f]. Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW)

gl. Informe de Mexico producido por el Comité scbre Ia
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra ia
mujer (CEDAW) bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion y Respuesta del Gobierno de México, 2005.

h). Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Cosfas, emitida denifro del caso Gonzdlez y
Ofras [Campo Algodonero], emitida por Ila Corfe
Interamericana de Derechos Humanos

LEGISLACION NACIONAL

al. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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b). Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y su Reglamento.

e]. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

d). Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Privacidn llegal de la Libertad,

e). Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delifos
en Materic de Trata de Personas vy, para la Proteccidon y
Asistencia a la Victimas de estos Delifos.

fl. Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares.

g). Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
h). Ley General de Victimas.

i]. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

jl. Ley General de los Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes

LEGISLACION ESTATAL

al). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

b). Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

e). Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Chihuahua.

d]. Ley de atencién, apoyo y proteccion a victimas v ofendidos
del delifo en el estado de Chihuahua.

fl. Codigo Penal para el Estado de Chihvahua.

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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g). Ley Estatal de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes

La violencia es un problema que afecta a todos los sectores de
la sociedad, sin importar condicion socioecondmica y se
manifiesta tanto de distintas maneras como en diversos
espacios, Cuando las niftas y nifios son aun pequenos, la
violencia principalmente toma la forma del malfrato a manos
de sus padres, cuidadores y otfras figuras de auloridad; pero a
medida que los niftos y nifos crecen, la violencia se presenta en
ofros entornos como puede ser en su escuela, en los lugares

publicos que frecuenia.

En octubre de 2017 el Congreso de la Unidén aprobd la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares, la cual crea un Sistema
nacional de busqueda de personas. La Ley también incluye un
capitulo especial referente a los nifos y adolescentes

desaparecidos.”

VI.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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l.- Al analizar las facultades competenciales de este Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo consideramos
gue se cuenta con las atribuciones necesarias para elaborar el dictamen

correspondiente.

Il.- Como se expuso en el aparfado de antecedentes del presente

diciamen, existen dos asuntos d resolver.

A. La primera de las iniciafivas y que fuera enunciada como asunto 33,
expone el problema de la desaparicidn de ninas y ninos, sustentdndose en
datos como el siguiente: “La Red porlos Derechos de la Infancia {Redim), en

el ano 2016, refiere que sucedieron mil 431 desapariciones”.

También nos menciona la iniciativa que este grupo etario son uno de los mds
vulnerables, porque en esta etapa temprana de desarrolio dependen de
quien estd a su cuidado. Por ende, refiere la iniciativa, debemos garantizarle
desde la ley, la posibilidad de contar con la franqguilidad de que quienes
prestan sus servicios como seguridad publica o privada, estén capacitados

para salvaguardar su vida e infegridad.

Por ello propone una serie de reformas a la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, Ley de Seguridad Privada para el Estado de Chihuahua,
y Ley de Victimas Para el Estado de Chihuahua.

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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En donde bdsicamente pretende instrumentar e impulsar la capacitacion

de los Integrantes de las instituciones de seguridad pUblica y privada, en la

busqueda y localizacién de nifas, ninos y adolescentes desaparecidos,

implementando un protocolo especializado de buUsqueda de personas

menores de

adiestramiento del

18 anos, estableciendo quien dard la capacitacion vy

personal; entre ofras disposiciones que exponen

derechos y obligacicones para realizar lo anterior.

Dicha propuesta puede ser apreciada en el sigutente cuadro comparativo:

Ley del Sistema Estatal de Seguridad.PGblica

. Vigente

Iniciativa

Articulo 138. Ademds de lo sefalado en
el arficulo anterior, el Instituto tendrd
especificamente las siguientes
funciones:

Lalv. ...

V. Las demds gue establezcan olras
disposiciones aplicables.

Articulo 138. Ademds de o sefidlado en
el articulo anterior, el Instituto tendrd
especificamente lcis siguientes
funcicnes:

LaliV. ..

V. Instrumentar e Impulsar la
capacitacién de los Integrantes de las
instituciones de seguridad pUblica y
privada, en la busqueda y localizacién
de nihas, nihos y adolescentes
desaparecidos,

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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La capacitacién deberd llevar un
enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos de
la ninez, tomando en cuenia Ilas
caracteristicas particulares, incluyendo
su identidad y nacionadlidad de la
persona desaparecida.

VI. Las demas que establezcan otras
disposiciones aplicables.

Arliculo 291. ...
Para el caso de la sustraccion de
menores, deberdn implementar

sistemas de alerta y protocolos de
accion inmediata para su busqueda y
localizacion, en el que coadyuven con
las Instituciones de Seguridad PUblica
las corporaciones de  emergencia,
medios de comunicaciéon, prestadores
de servicios de felecomunicaciones,
organizaciones no gubernamentales y
ciudadania en general.

Articulo 291. ...

Para el Caso de persondas
desaparecidas menores de 18 aios,
deberdn implementar sistemas de
alerta y protocolos de accidon
inmediata  para su  bulsqueda vy

localizacion de acuerdo al protocolo
especializado de bisqueda de
personas menores de 18 ahos, en el
gue podrdn coadyuvar las Instituciones
de Seguridad Publica, corporaciones
de emergencia, medios de
comunicacion, prestadores de servicios
de telecomunicaciones,
organizaciones no gubernamentales vy
ciudadania en general.

Arliculo 297. ...

Llos particulares autorizados  para
prestar servicios de seguridad privada,

Arliculo 297. ...

En caso de recibir, durante Ila
prestacion del servicio, Noticia, Reporte

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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asi como su persenal operativo, estardn
impedidos para ejercer las funciones
que corresponden alas Instituciones de
Seguridad PuUblica vy les serdn
aplicables, en lo conducente, las
obligaciones y principios en cuanto a su
actuacion y desempefo, incivida la de
aportar los datos para el registro de su
personal y equipo, evaluacion y confrol

o Denuncia de la desaparicion de un
nino, niha o adolescente, deberan
aplicar el protocole especializado en
bisqueda de personas menores de 18
afos en lo que les corresponda.

Los particulares aultorizados para
prestar servicios de seguridad privadq,
asi como su personal operativo, estardn

de confianza, cerlificacion vy, en | impedidos para ejercer las funciones

general, proporcionar  informacién | que corresponden a las Instituciones de
estadistica y sobre la delincuencia en | Seguridad Plblica y les serdn
férminos de esta Ley, sin perjuicio de lo | aplicables, en lo conducente, las

obligaciones y principios en cuanto a
su actuacién y desempeiio, incluida la
de aportar los datos para el registro de
su personal y equipo, evaluacién y
confrol de confianza, certificaciény, en
general, proporcionar informacién
estadistica y sobre la delincuencia en
términos de esta Ley, sin perjuicio de lo
dispvesto por la Ley General.

dispuesto por la Ley General.

Ley de Seguridad Privada para el Estado de Chihuahua

Vigente Iniciafiva
Articulo 12. La Fiscalia tendrd las | Adiculo 12. La Fiscalia tendrd Ilos
siguientes facultades: siguientes facultades:
(i@ VA la Vi ...
Vil ... VI ...
A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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Sin correlativo

VIIL a XII. ...

En el caso de la aplicacién del
protocolo especializado en bUsqueda
de personas menores de 18 anos,
debera verificar que el personal haya
sido capacitado con un enfoque
infegral, transversal y con perspectiva
de derechos humanos de la nifez.

VIl a Xii. ...

Articulo 30. Es competencia de la
Fiscalia, autorizar los Servicios de
Seguridad Privada, de acuerdo a las
modalidades siguienfes:

Lawvil ...

IX. Capacitacion y Adiestramiento. Se
refiere a toda actividad redlizada por
personas fisicas o morales dedicadas o
brindar capacitacién y adiestramiento
a los elementos operativos que presten
Servicios de Seguridad Privada, mismas
gue deberdn contar con cerfificacion
por parte de la Escuela Estatal de
Policia, incluyéndose en este rubro la
capacitacidn y adiestramiento  de
animales destinados a la prestacion de
Servicios de Seguridad Privada.

Articulo 30. Es competencia de la
Fiscalia, autorizar los Servicios de
Seguridad Privada, de acuerdo a las
modalidades siguientes:

LaVil ...

IX. Capacitacion y Adiestramiento. Se
refiere a toda actividad redlizada por
personas fisicas o morales dedicadas a
brindar capacitacion y adiestramiento
a los elementos operativos que presten
Servicios de Seguridad Privada, mismas
que deberdn contar con certificacion
por parte Instituto Estatal de Seguridad
Publica, incluyéndose en este rubro la
capacitacion y adiestramiento  de
animales destinados a la prestaciéon de
Servicios de Seguridad Privada.
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Articulo 42, Para obtener la
Autorizacion, el peficionario deberd
presentar su solicitud ante la Fiscalia
senalando el municipio © municipios y
modalidad en que pretenda prestar sus
servicios, asi como cumplir con los
siguientes requisitos:

L.a Vil ...

[X. Constancia expedida por institucién
competente o capacitadores internos
0 externos de la empresa, gue acredite
o caopacitacidn  y  adiestramiento
brindados previomente al Personal
Operative que pretende contratar el
Prestador de Servicios;

Sin correlativo

Articulo 42. Para obtener la
Autorizacion, el pefticionario deberd
presenfar su solicitud ante la Fiscalia
sefalando el municipio o municipios vy
moddlidad en que pretenda prestar sus
servicios, asi como cumplir con los
siguientes requisitos:

L.a VIl ...

[X. Constancia expedida por institucion
competente o capacitadores internos
o externos de la empresa, que acredite
la capacitacion  y  adiestramiento
brindados previamente al Personal
Operativo que pretende contfratar el
Prestador de Servicios;

Los prestadores de servicio en la
modalidad descrita en la fraccion | del
articulo 30 de esta Ley, deberdn exhibir
constancia expedida por el Instituto
Estatal de  Seguridad PUblica,
acreditando que el personal operativo
se encuentra capacitado en la
bisqueda y locdlizacién de nifas,
nifios y adolescentes desaparecidos,
en la forma comrespondiente y en base
al  protocolo  especidlizado  en
bisqueda de personas menores de 18
afos.

A33 y ABOD/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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X, a XXl ...

X.a XXI. ...

Articulo 45. La Fiscalia expedird los
Cédulas de Identificaciéon del Personal
Operativo, previo pago de los
derechos correspondientes, mismas
que serdn de uso obligatorio e
infransferible y tendran vigencia hasta
el cierre del gjercicio  fiscal
correspondiente, debiendo contener,
como minimo, los siguientes datos:

l.aX.

Xl. Firma del interesado y de quien la
expide.

Sin correlativo

Ariculo 45, La Fiscalio expedird las
Cédulas de identificacion del Personal
Operativo, previc pago de los
derechos cormrespondientes, mismas
que serdn de uso obligatorio e
infransferible y tendrdn vigencia hasta
el ciere del egjercicio fiscal
correspondiente, debiendo contener,
como minimo, los siguientes datos:

.aX.

Xl. Siestd capacitado en la aplicacién
del protocolo especidlizado en
bisqueda de personas menores de 18
anos; y

XII. Firma del interesado y de quien la
expide;

Ley de Victimas Para el Estado de Chihuahua

Vigente

Iniciativa

Arficulo  33.
declaracion.

Recepcién de la

Ardiculo  33.
declaracién.

Recepcién de Ila

A33 y AB0Q/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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El Ministerio Poblico, los defensores
publicos, los asesores juridicos de las
victimas y la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, no podrdn
negarse a recibir dicha declaraciéon y
enviar el Formato Unico a la entidad
correspondiente de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley.

Cuando las autoridades citadas no se
encueniren accesibles, disponibles o se
nieguen a recibir la declaracién, la
victima podrd acudir a cualguier otra
autoridad federal, estatal o municipal
pard realizar su declaracion, las cuales
tendran las obligaciones que la Ley
General defermine.

El personal operativo de las empresas
de seguridad privada que operan bajo
la modalidad de Seguridad vy
Proteccién de Bienes, en los casos de
desaparicion de personas menores de
18 aiios deberdn tomar la noticia en
base al protocolo especializado.

El Ministerio POblico, los defensores
publicos, los asesores juridicos de las
victimas y la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, no podran negarse
a recibir dicha declaracion y enviar el
Formato Unico a Ila entidad
cormrespondiente de acuverde a lo
establecido en la presente Ley.

Cuandeo las autoridades citadas no se
encuenifren accesibles, disponibles o
se nieguen a recibir la declaracién, la
victima podra acudir a cualquier otra
autoridad federal, estatal o municipal
para realizar su declaracién, las cuales
tendran las obligaciones que la Ley
General determine.

Artficulo 34. Infermacién a la avtoridad
compeiente.

Una vez recibida la denuncia, queja o
el conocimiento de los hechos,
deberdn ponerla en conocimiento de

Articulo 34. Informacién a la autoridad
competente.

Una vez recibida la denuncia, queja o
el conocimiento de los hechos,

deberdn ponerla en conocimiento de

Patacio Legislativo: C. Libertad #9
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la autoridad mds inmediata en un
término que no excederd de
veinticuafro horas.

la autoridad mds inmediata en un
férmino que no excederd de
veinticuatro horas. En los casos de
desaparicion de personas menores de
18 anos deberdn hacerlo de manera
inmediata.

Arliculo reformado mediante Decreto
No. LXV/RFLEY/0766/2018 Il P.O.
publicado en el P.O.E. No. 49 del 20 de
junio de 2018

Articulo 59. E Prestador de Servicios
estd obligado a capacitar a su Personal
Operativo, al menos cada seis meses.
La capacitacion podrd llevarse a cabo
en el Instituto Estatal de Seguridad
POblica en las Academias de
Formacion, Capacitacion y
Profesionalizacion Policial.

B. La segunda de las iniciativas, y que fuera enunciada como asunto 800,

expone que “ser un nino o joven en México es mucho mads peligroso que ser

adufto, hay muchos padres de familia que pueden dar fe de ello. Las cifras

oficiales muestran que los menores de edad fienen 30 por cienfo mas

probabilidades de ser victima de desaparicion u homicidio que los mayores

de 18 anos. Asi lo dio a conocer la Red por los Derechos de fa Infancia en

México (Redim), pues los menores de edad suman 39.97 millones de
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personas, 32 por ciento de la poblacién nacional. En México hay 3.6
asesinatos y cuatro desapariciones al dia de menores de edad, el Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED)
asienfa que, de los casos reportados, 6 mil 614 corresponden a menores de
edad. Segun datos del RNPED los ninos, ninas y adolescentes desaparecidos
no localizados por rango de edad son: de 0-4 afios 530, 5-9 anos 506, 10-14
anos 1,837, 15-19 anos 5,322".

Tambien evidencia el problema en Chihuahua, mencionando que se
encuenira enire los primeros 10 lugares a nivel nacional en materia de
desaparicidn de menores de edad con un total de 265 nifios y adolescentes

de hasta 17 anos.

Asi mismo refiere las diversas circunstancias en las que o por las que se dan
estas desapariciones, como trafico de organos, explotacion sexual, laboral

o violencia familiar, entre otras.

Por ello propone la implemenfacion del Protocolo de Seguridad Cdodigo
Adam, para que se busque oportunamente en el dmbito pUblico como en

el privado a las ninas, ninos o adolescentes desaparecidos.

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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Y nos explica de donde proviene el Codigo Adam, mencionando que fue
en el ano 1981 cuando el nino Adam de é arios de edad, en compania de

su madre, acudid g un centro comercial en el Estado de Florida, de E.U.A

El nifo vio como ofros ninos estaban jugando video juegos, por [o que la
madre al verlo tan entretenido, le parecié correcto dejarlo un momento en

ese lugar para ir a “buscar algo rapido™”.

Al volver la madre, Adam ya no estaba en ese lugar.

La madre empezd la bUsqueda sin saber qué hacer, transcurtieron varios
minutos anfes de gque el area de seguridad del establecimiento realizara
alguna accidn para encontrar a Adam, y todavia mds tiempo para que la

policia fuera nofificada de la ausencia del nifo.

Posterior, se redlizaron campanas en television y se organizaron brigadas
pard localizarlo. Dos semanas después Adam fue encontrado sin vida, habia

sido cruelmente asesinado.

Ello inspiro al padre del nino para generar un movimiento que modifico
diversas disposiciones de las leyes de su pais en contra de abusadores y
homicidas; dentro de las cuales se encuentra el "Coédigo Adam" que consiste

en é pasos bdsicos:

A33 y ABDO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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1.-Notificar el exiravio del nifo, pedir al adulto la descripcidn, vestimenta y

otros datos que permitan identificar al pequeno.

2.- Alertar mediante altoparlante que se ha activado el "Cddigo Adam”, e

informar la descripcidn.

3.-Cerrar todas las puertas, y colocar una persona que vigile.

4.- Todos los empleados deben dejar sus labores para participar en la

buUsqueda por todos los lugares del edificio.

5. Pedir a todos los adultos que llevan nifos, salgan por una misma puerta,
donde el encargado del establecimiento, idenftificado también de agui en
delante como el administrador del establecimiento o edificio, junto con el
adulto que estaba encargado del nino para certificar que el menor no se

encuentra en medio de ellos.

6.- Si el nino no es hallado en diez minutos, se efectuard el llamado a la

policiay al ?11.

De igual forma, la iniciativa nos comparte una experiencia suscitada en

ciudad Judrez Chihuahua, en donde la Sra. Oralia Herndndez Goémez,

A33 y ABQO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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madre de una nina de 3 anos de edad, que fue violada tumultuariamente
y despuées asesinada, después de ese trAgico acontecimiento en contra de
su hija, entré a trabajar a una tienda en un centro comercial, asignada al
sisterna de voceo, por lo que en una ocasidn, mientras trabajaba, se
acercaron unos padres a informarle que su hijo habia desaparecido, la Sra.
Herndndez inmediatamente ordenc cerrar las puertas del establecimiento y
al enterarse el gerente de la tienda, se acercd vy la despidié por haber

instruido la busqueda del nifo desaparecido.

De ahi que la iniciativa propone instituir la obligacién de la implementacion
del Codigo Adam, por medio del siguiente proyecto de decreto que se

expone en el cuadro comparativo subsecuente:

Ley de Proteccidn Civil del Estado de Chihuahua

Vigente Iniciativa
Arficulo 5.- ... Articulo 5.- ...
La XVIlL- la XVII.-. ...
Sin correlativo XIX bis.- Definicion del Protocolo de

Seguridad CODIGOC ADAM.- Se

lama asi al Protocolo de Seguridad

implementado en edificios publicos
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y privados que son o puedan ser
frecuentados por menores de
edad, para dar con la ubicacion
expedita de éstos menores de edad
ya sea en caso de se hayan
exiraviodo, de que se hayan
perdido o que exista algin indicio
de que hayan sido sustraidos en
confra de su voluntad sin su pleno
consentimiento © a ftravées de
enganos, mediante procedimientos
de reaccion inmediata prescritos o
sequir en casos de desaparicion o
posible sustracciéon de ninas, ninos o
adolescentes, creando
mecanismos para la coordinacion
interinstifucional, tanto  publica
como privada, de manera qgue se
arficulen las acciones necesarias
para evitar que las ninas, ninos o
adolescentes puedan ser victimals)

de violaciones a sus derechos.
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Sin correlativo CAPITULO XXIII
PROTOCOLO DE SEGURIDAD
CODIGO ADAM

ARTICULO 111 BIS. - En relacién al
Protocolo de Seguridad Cddigo
Adam, ias siguientes son
obligaciones de Proteccién Civil del

Estado:

l. En todos los espacios publicos o
privados que sean frecuentados por
ninos, ninas y adolescentes dentro
del Estado de Chihuahua deberd
de implemeniarse el Proiocolo de

Seqguridad Cdédigo Adam.

Il.-Tendrdn a su cargo los elementos
de Proteccién Civil la imparticion de
la capacitacidn necesaria scbre el
Protocolo de Seguridad Codigo

Adam, dirgida a fodos [os
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administradores  encargados vy
responsables de edificios publicos o
privados que sean frecuentados por
ninos, ninas y adolescentes; y estos
a su vez tendrdn a su cargo la
capadcitacion  del personal del
establecimiento, cenfro comercial,
hospital, o espacio publice al que

acuden los menores de edad.

. Una vez que concluya Ila
capacitacion de los
administradores  encargados  y
responsables de los  edificios
publicos o privados que sean
frecuentados por menores de edad
y qQue se haya completado
exitosamente el entrenamiento de
los mismos para conocer e
implementar el Protocolo de
Seguridad Cédigo Adam, tendrdn
la autoridad para certificar vy

proceder a cerlificar a dichos
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administradores los elementos de

Proteccioén Civil;

V. En el informe qgue rindan 1os
administradores  encargados vy
responsables de los edificios
publicos o privados, estos deberdn
incluir en su lista de requisitos
aqguellos  edificios que  sedn
frecuentados por ninos, ninas y
adolescentes, en su Plan de
Confingencia, el Profocolo de

Seguridad Cédigo Adam; y

V. luego de cerlificar a los
administradores, los elementos de
Proteccion Civil deberdn
comprobar que dichos lugares
estén debidamente identificados
como lugares adscritos al Protocolo
de Seguridad Cddigo Adam. Esta
identificaciéon consiste en ubicar en

lugares muy visibles tales como

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GIN
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entradas, ascensores y en todos los
niveles, letreros, color azul, con letfras
blancas gue lean: Codigo Adam, lo
cual serd responsabilidad Unica de
cada una de las empresas,
identificacion qgue deberd ser
proporcionada por Proteccion Civil
a los establecimientos publicos y
privados ya capacitados en la

implementacion del Codigo Adam.

ARTICULO 111 BIS 1.- Del
cumplimiento de esta Ley quedan
excluidos aqguelios edificios que por
lo pequeno de sus estructuras y por
la naturaleza de los servicios que
brindan a la ciudadania no reciban
visitas de ninas, ninos %
adolescentes, en donde los
menores de edad no acudan o
donde no tengan permitido el

acceso.
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ARTICULO 111  BIS 2.- Son
obligaciones de los administradores
que tengan a su cargo edificios
publicos o privados frecuentados

por ninos, ninas y adolescentes:

|. Contar con personas capacitadas
y responsables para la activacion
del Protocolo de Seguridad Cédigo
Adam, estas personas serdn los
Administradores o Encargados de
los establecimientos puUblico o

privados;

iIl. Vigilar que se cumpla con I
implementacion del Protocolo de
Seguridad Codigo Adam en los
edificios publicos o privados, paralo
cual designaran a las personas
encargadas de capacitar a los
administradores 6 encargados que
serdn los responsables de

implementar dicho Protocolo; y
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49

Palacio Legislative: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2021, ARo del Bicentenario de la Consumacion de la

"2021, Ano de las Culturas del Norte™

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
LXVI LEGISLATURA

DCSPYPC/34/2021

H. CONGRESO DEL ESTATI
DE CHIHUAHUA

lIl. Capacitar a todo el personal del
establecimiento en lc
implementaciéon del Protocolo de

Seguridad Coédigo Adam.

ARTICULO 111 BIS 3.- Al terminar el
ano, Proteccion Civil del Estado
recibird el informe anual de los
administradores de las personas

perdidas y encontradas,

ARTICULO 111 BIS 4.- Los
administradores, encargados 'y
responsables tendran la obligacion
de ordenar la readlizacion de por lo
menos un simulacros anual, en los
edificios puUblicos o privados que
sean frecuentados por ninos, ninas o
adolescentes, para que  se
implemente en su  Plan de
Contingencia, el Protocolo de

Seguridad Cdodigo Adam.
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ARTICULO 111 BIS 5.- Este es el
procedimiento del Protocolo de
Seguridad del Cédigo Adam:

l. En el momento gue un padre,
madre, tutor o encargado notifique
a cudadlquier empleado que labore
en el edificio publico o privado que
sUu hijo o hija, nino o niha, se ha
extraviado, este Ultimo de
inmediato obtendrd del padre,
madre, tufor, de quien sea el
ostentador de la guarda y custodia
del menor, o de la persona
encargada del cuidado del menor
una descripcion  detallada  del

menor, pero sin limitarse, de:

a) Lo fecha y la hora de lao

desaparicion;
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b) La fecha y la hora en que fue
recibida la informacién;

c) Informacion general: Nombre
completo, apodos por los que se le
conozca y responda, sexo, edad,
estatura, peso, ropa, color y tipo de
zapatos, color de piel y ojos, color
de pelo vy tipo de peinado, y si el
desaparecido tiene algun
padecimiento o discapacidad y/o
cualquier otfra senal particular como
cicatriices o tatugjes que permita
identificarlo faciimente, el lugar de
desaparicion, asi como los datos
completos del o de la querellante y

su foto reciente.

Il. De forma inmediata el empieado
alertard mediante altoparlante, u
otro sistema de difusion similar, que
se ha activado el "Coddigo Adam”, y
proveerd la descripcidon que ha sido

proporcionada por el padre,
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madre, tufor o encargado del
menor, y dard el numero de
teléfono o extensidon desde donde

se estd haciendo el anuncio.

Es responsabilidad de cada
encargado o responsable, o sea €l
administrador de edificio pUblico o
privado, que al momento de la
implementacion de este codigo se
cuente con el sistema de dalerta

"Codigo Adam” funcionando;

. El empleado escoltard al padre,
madre, tutor o encargado hacia la
salida principal donde se
enconirard con el administrador y
de manera simultdnea todas las
puertas de salida serdn vigiladas
para evitar o impedir la salida del
menor sin su padre o madre, tutor o

encargado;
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V. Serd responsable el
administrador del edificio publico o
privado de coordinar los recursos
que estén bajo su mando y a su
disposicion para una buUsgueda
primaria del menor dentro y en los
alrededores de la estructura que

administra;

V. A todas aquellas personas que
estén por abandonar el edificio en
compania de algin menor, en las
salidas del edificio, se les pedird que
pasen por la salida principal
previamente designada por el
administrador o encargado, y si aun
luego de darse la alerta insisten en
abandonar el edificio, tal cosa les
serd permitida una vez que se
confirme que ningdn menor que
salga o vaya a salir es el que se estd
buscando, después de que el

presunto padre, madre, tutor o
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encargado haya presentado una

identificacién oficial con foto;

VI. Después de haberse dado las
alertas del Codigo Adam a fravés
de los altoparlantes, u otro sistema
de difusion similar, los empleados
buscardn por todo el edificio y se
designardn por cada drea personcl
para que verifiquen y cerfifiquen
que el menor no se encuenira
dentro del mismo. Los empleados
gue se encuentren atendiendo al
publico o aguellos gue se excluyan
con antericridad por el
administrador, no estardn obligados
a llevar a cabo la bUsqueda fisica
por el edificio, pero desde el punto
en el que se encuentren estardn
participandc e informado si ven
alguna persona o movimiento

sospechoso;
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VII. Si no se encuentra al nino, nina o
adolescente se llamard de manera
inmediata al niumero telefénico de
emergencias ?11 y se informard de
la situacion para que personal de
Seguridad Publica o Emergencias
del Estado se apersonen

inmediatamente al lugar;

VIIl. Si se encuentra al nino, nina o
adolescente ileso y aparenta
haberse extraviado en el edificio,
serd enfregado al padre, madre,
tutor o encargado del mismo de

forma inmediata; y

IX. Si el niho, nina o adolescente se
encuenfra acompanado por ofra
persona gue no sea su padre,
madre, tutor o encargado se
deberdn utilizar los medios mdads

razonables para demorar la salida
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de esta persona del edificio, en lo

que llegan las autoridades.

ARTICULO 111 BIS 6- Si el nifio, nifia
o adolescente no aparece, el
administrador procederd a realizar
el reporte al nimero de emergencia
911 alas autoridades competentes,
proporcionando toda la
descripcion posible del menor de
edad qgue permita su identificacion

y localizacion.

ARTICULO 111 BIS 7.- los
administradores tendran las
siguientes obligaciones ademdas de
las establecidas en la presente Ley:
I. Remitir copia en tiempo y forma
de las caracteristicas e informacion
requerida sobre la descripcion de
los nifos, ninas y adolescentes
exfraviados a la  autoridad

competente; y

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
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Il. Es responsabilidad tanto de la
autoridad como de los encargados
de edificios concientizar e informar
al publico mediante la
implementacion de los Protocolos
de Seguridad del Codigo Adam
para que las ninas, nifios, padres y
madres se familiaricen con este
codigo vy se le dé uso de manera

responsable.

ARTICULO 111 BIS 8.-En los
establecimientos publicos o}
privados en los cuales haya sido
informado personal del mismo de la
desaparicion de un nifo, nina o
adolescente, el personal tendrd ta
obligacién de iomar acciones de
forma inmediata, v en caso de nho
dar cumplimiento a lo establecido
en este Protocolo, al

establecimiento se le impondré una
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sancidn  pecuniaria, desde cien
hasta quince mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento

en que se cometa la infraccion.

En caso de reincidencia, la
auforidad  compelenie  podrd
duplicar la multa por una sola vez,
sin perjuicio de la responsabilidad
penal en que incurra el infractor por
desobediencia a un mandato

legitimo de autoridad.

ll. El dia 10 de octubre de 2019, en reunion de esta Comision dictaminadora,
se enlisté en el orden del dia el asunto 800, por lo que una vez expuesto, se
acordd enviarlo a consulta, solicitando la participacion de la Mesa Técnica
Interinstitucional y Mullidisciplinaria para la Prevencion y Sancidn de la
Violencia Confra la ninez, conformada por diversas instituciones publicas v
privadas, aunado, se invitd a la organizacidén no gubernamental "Comité De
Pacificacion y Bienestar Social ciudad Judrez Chihuaghua” para que se

infegrara a los trabajos.
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Es por ello que celebramos reuniones en las ciudades de Chihuahua vy

Judrez, los dias 15 y 28? de noviembre de 2019, respectivamente.

Para la redlizacion de los trabajos, se recibieron observaciones via
electrénica por parte del Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad
Ciudadana (FICOSEC) {Anexo 1}, del Sistema Nacional de Proteccion
Infegral de Ninas, Ninos y Adolescentes, Chihuahua (SIPINNA) (Anexo 2) y por
parte de la organizacion no gubernamental “Comité De Pacificacion Y

Bienestar Social ciudad Judrez Chihuahua” (Anexo 3).

IV.- Durante el andlisis de los asunfos en comento, si estamos atendiendo
supuestos de ninas, ninos y adolescentes desaparecidos ¢ no localizados,
tenemos que redlizarlo alaluz de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Partficulares y del Sistema
Nacional de BUsqueda de Personas; partiendo de que este instrumento

juridico, define ambas hipdtesis de la siguiente forma:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se enfiende por:

! Esta reunién fue video grabada y puede ser consultada en el canal oficial del H. Congresa del Estado de
Chihuahua, a través del siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=Pie5-B8y-TM

2 [dem. https://www.youtube.com/watch?v=XS-N_fDjTPw
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LaXv. ..

XVI. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se
desconoce y se presuma, a parfir de cualquier indicio, que

sU ausencia se relaciona con la comision de un delito;

XVil. Persona No Locdlizada: a la persona cuya ubicacion
es desconocida y que de acuerdo con la informacion que
se reporte a la auforidad, su ausencia no se relaciona con

la probable comisién de algin delito;

XVill. a XXVl ...

Sin embargo, de la propia redaccién, nos daremos cuenta gue existe un
presupuesto logico del que no se ha encargado la Ley, esto es, el momento

de la ausencia.

Cuando nos damos cuenta que falta la persona hasta la comunicaciéon de
la desaparicibn o no locdlizacion a las autoridades primarias o

informadoras3, es el drea de oportunidad que queremos aprovechar para

® Vid. ACUERDO SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Publicado en el D.O.F. el dia 06 de octubre de 2020.
De los ejes Rectores Operativos. Apartado A. puntos | a V. Autoridades Primarias: Comision Nacional de
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complementar legislativamente lo expuesto en la Ley General. En esta
etapa estamos infentando dar con el paradero de [a persona, y al
momento, recopilamos informacion que le permitiia a la autoridad
establecer si estamos en la hipdtesis de una persona desaparecida

(Fraccion XVI, art 4) o no localizada (Fraccién XVII, art 4).

Es por ello que justificamos la instrumentacion del Cédigo Adam en nuestra
legislacion local, apoydndonos en los principios del Inferés superior de la
ninez, efectividad vy exhaustividad, participacién  conjunta vy

desformalizacion, visibilizados en la Ley General.

Pero anfes de continuar, surge la necesidad de analizar si somos

competentes para institucionalizar aquel instrumento.

V.- Al abordar el tema de la competencia legislativa, a la luz de una norma
general, habremos de tfomar en consideracién que el articulo 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que “Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a
fos funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados™; asi mismo,

el propio consfituyente determind en diversos articulos del mismo

Busqueda, Comisiones Locales de Busqueda, Autoridades Ministeriales, Instituciones de Seguridad Pablica y
que realizan tareas de Seguridad, y Juzgados.
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insfrumento, la posibilidad de establecer un repartc de competencias

conocido como "“facultades concurrentes™ en determinadas materias.

De ahi gue, el 10 de julio de 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion la siguiente minuta constitucional:

“Arficulo 73. ...

LLaXX. ..

XXI. Para expedir: a) Las leyes generales que esfablezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de personas,
ofras formas de privacion de la libertad conftrarias a la ley,
frata de personas, fortura y otros fratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, asi como electoral.

bljyc)..

XXI. o XXX, ..."

4 Pleno SCIN. Jurisprudencia. Novena Epoca. Registro: 187982. Materia: Constitucional. FACULTADES
CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.
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Misma que otorga la facultad exclusiva del H. Congreso de la Unién para
expedir la Ley General en materia de desaparicion forzada de personas en

donde se establezca como mintmo los tipos penales y sus sanciones.

El dia 17 de noviembre de 2017, fue publicada en el D.O.F,, la Ley General
de referencia, misma que entre ofras cuestiones, establece la distribucién
de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de fos
distintos ordenes de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y

No Localizadas

Sin embargo, la ley prevé e instruye la busgueda inmediata de la persona
desde que la autoridad primaria tiene noticia, empero, no se establecen las
medidas que podrian adoptarse desde que se dan cuenta de la ausencia,

hasta que la autoridad redliza la entrevista inicialé.

® Vid. Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Buisqueda de Personas. Articulo 2, Fraccién |. vigente al 16/07/21.

§ ACUERDQ SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para la
Bldsqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Publicado en el D.O.F. el dia 06 de octubre de 2020.
Tipos de busqueda. 1. Bisqueda Inmediata {Dénde esta la persona con la que se ha perdido contacto en
forma reciente? 1.1 Entrevista inicial, registro en RNPDNO, Folio Unico de Biisqueda y Cartilla de Derechos.
144. " Toda autoridad primaria o transmisora gue tome conocimiento de la imposibilidad de localizar o
una persona g partir de un reporte, denuncia, gqueja o promocion de amparo realizado de forma presencial,
telefonica o electrdnica debe recabar, en el menor tiempo posible, un nicleo minimo de informacién [Binm1-
Binm12- Binm23-Binm34- Binm42]. La que tome conocimiento a partir de una noticia, debe recopilar lo
informacion disponible [BInm52], contactar a la fuente para ampliaria [Binm53] v acercarse lo mds posible a
este nucleo minimo [Binm54].”
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Y es, como se menciond anteriormente, esta drea de oportunidad que
queremaos aprovechar para instrumentar ese mecanismo de buUsquedda; de
ahi surge la interrogante de si la norma local puede aumentar o disminuir las
obligaciones o prohibiciones contempladas en la Ley General, y para dar
respuesta, exponemos la siguiente jurisprudencia del Plenc de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién que refiere:

"LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso
de la Union que distribuyen competencias entre los distintos
niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las
bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la
regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser la
plataforma minima desde la que las entfidades puedan darse
sus propias normas fomando en cuenta su realidad social. Por
fanfo, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley

general, los leyes locales pueden fener su propio ambito de
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regulacion, poniendo mayor eéenfasis en determinados
aspectos que sean preocupantes en una region especifica.
Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes
no tendrian razon de ser, pues se limitarion a repetir lo
establecido por el legislador federal, fo que resulta carente
de senfido, pues se vaciaria el concepfo mismo de
concurrencia. En este senfido, las enfidades federafivas
pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones gque
confiene una ley general, pero no reduciras, pues ello haria

nugatoria a ésta.”

Como podemos apreciar, la Ley General no agoté la regulacion de la
materia, ya gue ho expresa que hacer en la hipotesis planteada, es decir,
desde el momento en que se da cuenta de la ausencia, hasta que las
auforidades primarias o informadoras fienen noficia; tampoco agota los

deberes a redlizar, hasta que se realice la entrevista inicial.

Es por ello, que fomando en cuenta nuestra realidad social, el drea de
oportunidad legislativa, y los principios dntes planteados, que somos

competentes y se hace necesario instrumentar el Codigo Adam.

Por ofro lado, y en relacion con el dmbito competencial, es de resaltar que

el proyectc que se habia venido trabajando con las diversas instituciones, se

A33 y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
66

Palacio Legisiativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2021, Aho del Bicentenario de 1a Consumacion de la

"2021, Ano de kas Culturas del Norte"

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
LXVI LEGISLATURA

DCSPYPC/34/2021

#, CONGRESO DEL ESTADO
BR CHIHUAHUA

soportaba en una serie de derechos y obligaciones para las personas que
laboran en instalaciones publicas o privadas, y en los guardias de seguridad
privada; sin embargo el 28 de mayo de 2021, se publicé en el D.O.F. la
minuta constitucional que faculta al Congreso de la Unién para expedir la
ley general en materia de seguridad privada; la cual en su articulo tercero
fransitorio, primer pdrrafo, UOllimo enunciado refiere: Mientras tanfo,
continuard en vigor la legisiacion en los términos que se encuentre ala fecha

de entrada en vigor del presente Decreto.

Por ende, consideromos que no podriamos regular a fos guardias de
seguridad en el dmbito que aqui se planteaq, sino hasta después de gue se

emita la ley general.

V1. En las iniciafivas de referencia, se expuso el problema de desapariciéon a
fravés de cifras y casos que se han presentado; a la fecha el problema
persiste; segun datos de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno de
México v de la Comisién Nacional de Busgueda, en México hay 82,874
personds desaparecidas, no localizadas y localizadas menores de 18 anos,
lo que implica el 37.4% en referencia al fotal conocido en el pais, las cuales,
16,219 siguen desaparecidas y 872 han sido enconfradas sin vida; en

Chihuahua, existen 4,937 casos.
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Ahora bien, en Mexico las personas desaparecidas, no localizadas vy
localizadas menores de 18 anos por rangos etarios se refleja de la siguiente
forma: Existen 7,659 reportes de ninas o ninos entre 0 y 4 anos de edad; 4,825
entre los 5y 9 anos de edad, 24,572 entre los 10 y 14 anos, y 45,825 entre los
15y 18 anos de edad?.

Lo anterior nos motiva aun mas a continuar con el presente decreto, aunado
a gue, como se menciond en un inicio, la idea guarda soporte en los
principios del Interés superior de la ninez, efectividad y exhausfividad,

participacion conjunta y desformalizacion, visibilizados en la Ley General.

1. Del interés superior de la ninez, referenciado a la fraccidén VI, del articulo
5 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Parficulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas, ya que las auforidades deben proteger
prioritaricmente los derechos de ninas, ninos y adolescentes, v velar que
cuando tengan la calidad de Victimas, la proteccién gque se les brinde sea

armaonica € integrald,

7 Cfr. Datos que pueden ser consultados en el siguiente enlace al dia 17/07/21
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico

8 vid. Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley son disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes: ...
VII. Interés superior de |a nifiez: las autoridades deberdn proteger primordialmente los derechos de nifias,
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Porende conlaimplementacion del Codigo Adam, priorizamos los derechos
de [as ninas, ninos y adolescentes para coadyuvar a salvaguardad su vida
e infegridad cuando hayan desaparecido o no estén localizados, ya que
como lo menciona el punto 27, de los ejes rectores operativos, del Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas: “Existe un deber reforzado en la debida diligencia de la
busqueda de personas si se frata de ninas, ninos y adolescentes, pues son
parficularmente vulnerables a mulfiples delifos y violaciones de los derechos
humanos, incluida la sustitfucién de su identidad, la trata de personas, la

esclavitud sexual y el reclutamiento forzoso, enfre ofros.”

De ahi que debemos reforzar nuestra legislacion local, para tutelar los
derechos de [as ninas, ninos y adolescentes a vivir en un entorno libre de
violencia y superar cualguier obstaculo que impida la debida diligencia,

para la busqueda inmediata de la persona menor de edad ausente.

Lo cual nos lleva al siguiente principio.

nifios y adolescentes, y velar que cuando tengan la calidad de Victimas o testigos, la proteccion que se les
brinde sea armdnica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de confermidad con la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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2. Efectividad y exhaustividad, referido en la fraccion |, del arficulo 5 de la
Ley General antes mencionada, al establecer que fodas las diligencias que
se realicen para la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada
se haran de manera inmediata, oporfuna estableciendo que bajo ninguna
circunstancia se podran invocar condiciones particulares de la Persona o la
actividad que realizaba previa o al momento de la desaparicion para no ser

buscada de manera inmediaia.

Es decir, la bUsqueda debe serinmediata, y gue mds inmediato que cuando
se percaten de la ausencia de la nina, nino o adolescente, todo el personadl
del establecimiento publico o privado en parficipacion con los “familiares”,
se enfoque en la localizacion de la persona, hasta en tanto arribe la

autoridad primaria.?

Lo anterior no lleva al siguiente principio

® Vid. Ley General en Materia de Desaparicidn Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos
establecidos en esta Ley son disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes: ..l
Efectividad y exhaustividad: todas [as diligencias que se realicen para la bdsqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada se haran de manera inmediata, oportuna, transparente, con base en
informacion atil y cientifica, encaminadas a la localizacion v, en su casa, identificacién, atendiendo a todas
las posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones particulares de
la Persona Desaparecida o No Localizada, o la actividad que realizaba previa o al momento de [a
desaparicion para no ser buscada de manera inmediata
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3. Parficipacion conjunta, el cual nos menciona que las autoridades de los
distintos érdenes de gobierno, en sus respectivos dmbitos de competencia,

permitiran la participacion directa de los Familiares!o.

Por ende, el familiar o ta persona que este cuidando a la menor de edad,
en el momenio en el que se dé cuenta de la ausencia, pude participar en

las labores de busqueda, hasta que la autoridad primaria arribe al lugar.

Ello con la infencion de que todas las personas posibles busquen a la menor,

sin formalidades.

4. Desformalizacion. Este principio o podemos localizar en el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en los puntos 7 a 9, de ejes Rectores Operativos. Que

mencionan lo siguiente:

“7. Los procesos que sean ejecufados para la busquedaq,

localizacién e identificacién de personas desaparecidas y no

0 {dem. Fraccion X. Participacion conjunta: las autoridades de los distintos drdenes de gobierno, en sus
respectivos ambitos de competencia, permitiran la participacion directa de los Familiares, en los términos
previstos en esta Ley y demds disposiciones aplicables, en las tareas de bdsqueda, incluido el disefio,
implementacién y evaluacion de [as acciones en casos particulares, como en politicas publicas y practicas
institucionales;
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localizadas deberan desarrollarse de manera eficiente, sin
apego a rigurosidades formales que puedan entorpecer,
suspender o paralizar el proceso. Se debe eliminar cualguier
obstaculo legal o factico que reduzca la efectividad de la

busqueda o evite que se inicie en forma oportuna.

8. Las acciones de busqueda atribuidas a las distintas
autoridades no pueden limitarse a busquedas de gabinete ni
al envio de oficios, sino que es obligaforio incluir acciones de

busqueda e investigacion en campo.

Q. Todas las autoridades deben observar que el objetivo
principal es enconfrar a la persona, bajo elEje Rector
Operativo de Presuncion de Vida y Busqueda en Vida. Las
formalidades no deben prevalecer por sobre los procesos de
busqueda, y con mayor razon en las Busquedas

Inmediatas, donde la celeridad es de vital importancia.

10. Este eje incluye tanto la relacion entre autoridades
como con familiares y ofros actores relacionados con la

busqueda de personas.”
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Por lo que con la implementacion del Codigo Adam, eliminamos un
obstdaculo legal o factico que podria reducir la efectividad de la busqueda
o evitar que se inicie en forma oportuna. Ya que la celeridad es de vifal
imporfancia en la busqueda de personas, y mas, fratdndose de menores de

edad.

Ello en armonia con lo expresado por la Oficina del Alto Comisiocnado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) vy la Agencia de
Cooperacion Alemana {GlZ) en agradecimiento a la agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional {USAID) en la Guia bdsica para
entender la Ley General contra la Desaparicidon de Personas, al mencionar
en su pdagina 8, gue derivado de los principios de la Ley General, la

busqueda debe tener las siguientes caracteristicas:

= Pronta: La busqueda en las primeras horas tras la desaparicion es

clave para ta localizacion.

»  Desformalizada: La busqueda no debe estar sujeta al cumplimienio

de formalidades.

» Exhaustiva: La busqueda debe llevarse a cabo mediante andlisis de
informacién y cruce de datos, asi como con acciones rdpidas en

campo.
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»  Especidlizada: La bUsqueda debe responder a contextos especificos,

como la situacidn de vulnerabilidad de la victima.

* Parlicipativa: La bUsqueda debe contemplar la participacion de

familiares de la persona desaparecida.

VIl. Como se menciond anteriormente, el proyecto estaba soportado en &l
personal gue labora en las instalaciones publicas o privadas, v en los
guardias de seguridad privada que resguardan la zong; sin embargo tuvimos
gue prescindir de la parte que regulaba la seguridad privada y solo trasladar

la obligacién a ta otra parte.

Es por ello que el presente decreto establece las bases minimas para obligar

a ese personal a aplicar el Codigo Adam cuando sea requerido.

El presente decreto, es la primera etapa, el cual institucionaliza desde la Ley
la creacion del protocolo, o que nos lleva a la segunda etapa, su

conformacion.

Para la creacion del Codigo Adam, la persona que ocupe la titularidad del
Eiecutivo estatal, deberd conformar una comision especial integrada

cuando menos por:
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l.- La Comision Local de BUsqueda.

Il.- Familiares de personas desaparecidas o no localizadas.

lIl.- Organizaciones no gubernamentales involucradas en la busqueda vy
localizacion de personas.

V.- Las personas administfradoras, gerenciales, poseedoras, arrendatarias o
propietarias de inmuebles e instalaciones fijas y moviles de las
dependencias, entidades, instituciones, organismos, industrias o empresas
pertenecientes a los sectores publico, privado y social.

V.- Las personas con autorizacion y registro para prestar servicios de
seguridad privada en la modalidad de seguridad y proteccion de bienes
muebles e inmuebles.

Vl.- La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

VI.- El H. Congreso del Estado de Chihuahua.

Vill.- Demds personal que considere.

Una vez creado el protocolo, habrd de iniciarse con la capacitacion, a la
par, este H. Congreso del Estado, estard pendiente de la Ley General de
Seguridad Privada, para gue una vez publicada, redlice las adecuaciones
conducentes y concluya con la ofra parte del Decreto proyectado en un

inicio.
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IX.- En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision
de Seguridad Publica y Proteccién Civil, somete a la consideraciéon del Pleno

el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los arficulos 51 y 60; se adicionan a los
articulos 5, la fraccidn XIX bis; 54, un segundo parrafo; y 61, las fracciones V
y VI; todos de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Chihuahua, para

quedar redactados de la siguiente forma:

ARTICULO 5. ...
. a XIX. ...

XIX bis. Codigo Adam: Es el profocolo implementado a través del
Programa Interno de Proteccion Civil en inmuebles e
instalaciones fijas y méviles de las dependencias,
entidades, instituciones, organismos, industrias o empresas
pertenecientes a los sectores publico o privado, para la

bdsqueda y localizacion, en sus instalaciones, de personas
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desaparecidas o no locadlizadas menores de dieciocho
anos, hasta en tanto se haga cargo la avtoridad

competente.

XX, a XXIX. ..

ARTICULO 51. El Programa Interno de Proteccién Civil, es aquel instrumento
de planeacion y operacion, implementado en un inmueble plblico o
privado, con el fin de establecer acciones preventivas para mitigar los
rnesgos previamente idenfificados y estar en condiciones de atender
cualquier tipo de emergencia o desastre, brindando el auxilio inmediato
necesario para salvaguardar la integridad fisica de los ocupantes, de las
propias instalaciones, e informacién vital. En su caso, debera estar integrado

por el Codigo Adam,

ARTiCULO 54. ...

La autoridad de proteccidn civil correspondiente, emitird un dictamen para
determinar, de acuverdo a las caracteristicas de las instalaciones, si el
Programa Interno de Proteccion Civil deberd estar integrado por el Cédigo

Adam.

A33y ABOO/LEAT/GAOR/RMO/GTN
77

Patacio Legisiativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2021, Afio del Bicentenario de la Consumacidn de la

2021, Afc de las Culturas del Norte"

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
LXVI LEGISLATURA

DCSPYPC/34/2021

H. CONGRESOQ DEL ESTADO
DE CHEIUAHUA

ARTICULO 60. Ante cualquier situacién de emergencia y/o desastre, la
primera instancia de actuacion especializada corresponde a fas unidades
internas de proteccion civil de cada instalacién publica o privada, hasta
asegurar la integridad fisica de las personas, en fanto la autoridad
correspondiente arribe al lugar de la emergencia, salvo lo dispuesto en el

Cédigo Adam.
ARTICULO 61. ...
LalV. ...

V. Asegurar la capacitacién del personal en la idenfificacion de
circunstancias al interior de sus instalaciones, que pudieran traer
aparejadas la desaparicidén o no localizacion de personas
menores de dieciocho anos. Asi como la capacitacién en la

activacion y desarrollo del Coédigo Adam.

VL. Implementar el Cédigo Adam, en los términos previstos en la Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 138, fraccion V; y 291,

segundo parrafo; se adiciona al articulo 138, la fraccidén VI; todos de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para guedar redactados de la

siguiente forma:
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Articulo 138. ...
LalV. ...
V. Instrumentar e impulsar la capacitacién en las instituciones
pUblicas y privadas, respecto a la activacién y desarrollo del
Codigo Adam.
La capacitacion debera llevar un enfoque integral, transversal y
con perspectiva de derechos humanos de las niftas, ninos y
adolescentes.
VI. Las demas que establezcan ofras disposiciones aplicables.
Articulo 291. ...

Para el caso de personas desaparecidas o no localizadas, deberdn

implementar sistemas de alerta y protocolos de accién inmediata parg su
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bUsgueda y locdalizacion, de acuerdo al Cédigo Adam y el Protocolo
Homologado de BiUsqueda, en el que paricipardn las Instituciones de
Seguridad PUblica, corporaciones de emergencia, y podran coadyuvar
medios de comunicacion, prestadores de servicios de telecomunicaciones,

organizaciones no gubernamentales y ciudadania en general.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto enfrard en vigor a los 180 dias

naturales posteriores a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado, dentro del plazo de
30 dias hdabiles posteriores a la publicacion del presente Decreto, deberd
conformar una comisién especial para coadyuvar en la elaboracion del

Codigo Adam; integrada cuando menos por:

.-  La Comisidn Local de BUsqueda.
Il.-  Familiares de personas desaparecidas o no localizadas.

lIl.- Organizaciones no gubernamentales involucradas en la

buUsqueda vy localizacién de personas.

V.- Las personas administradoras, gerenciales, poseedoras,

arrendatarias o propietarias de inmuebles e instalaciones fijgs
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y moviles de las dependencias, entfidades, instituciones,
organismos, industrias o empresas pertenecientes alos sectores

publico, privado y social.
V.- La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.
VI.- El H. Congreso del Estado de Chihuahua.
V.- Demds personal que considere.

Para tales efectos, emitird una convocatoria que serd publicada en los
principales medios de comunicacién del Estado, asl como en el Periddico

Oficial del Estado.

ARTICULO TERCERO - El Poder Ejecutivo del Estado, dentro del plazo de 30
dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, deberd

publicar el Cédigo Adam.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que

elabore la minuta de Decreto, en los terminos en que deba publicarse.

D a d o en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la

ciudad de Chihuahua, Chih., alos 22 dias del mes de julio de 2021.
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Asi lo aprobé la Comisién de Seguridad PUblica y Proteccién Civil, en
reuniéon de fecha 19 de julio de 2021,
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
PRESIDENTA )
DIP. GEORGINA
ALEJANDRA BUJANDA é
RiOS --‘7

SECRETARIO N
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HICKERSON c
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DIP.MARISELA SAENZ
MORIEL
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————
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DIP. FERNANDO ALVAREZ < V. y
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