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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. LXVI/RFLEY/1032/2021 X!l P.E.
PRESENTE. UNANIME

La Comision Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en [o dispuesto por los articulos é4, fraccidon | de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por
los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior v de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 8 de octubre del 2019, la Diputada Ana Carmen Estrada Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd iniciativa con
cardcter de Decreto, con el propdsito de adicionar una fracciéon VI al articulo
123 BIS de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuvahua, para
integrar como miemlbro del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,

a la persona titular del Organo Interno de Control.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 10 de octubre del 2019,

y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlil, de la Ley
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Legistativo la iniciativa de meérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

ll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“En el momento historico que vivimos, caracterizado por la pérdida de
confianza ciudadana en las instituciones publicas, resulfa fundamental
promover la formulacion de politicas publicas que -como parte de una
estrafegia de rendicion de cuentas- fomenten el orden, la infegridad vy el
desempeno éfico de las servidores pUblicos.

La prevencion, disuasion y combate a la corrupcion como mandato
consfitucional de primer orden debe ser abordado con decision por las
instifuciones publicas mexicanas de los poderes del Estado (en los fres
ordenes de gobierno y en los organismos publicos auténomos), con la
participacion y vigilancia activa de la sociedad.

Anfe insfituciones publficas que se han caracterizado en el pasado por ser
carentes de excelencia en su ambito de control interno, es que se vuelve
preciso actuar con atingencia y celeridad en diversos rubros, como son el
aspecto éfico y de conducta de sus servidores publicos, la precision de las
competencias en sus funciones, el ftratamiento adecuado de su
informacion, la autoevaluacion y vigilancia interna, la supervision de las
fareas orienfadas al cumplimiento de los objetivos planteados v la
investigacion y financiamiento de responsabilidades en caso de
incumplimiento con los deberes y obligaciones previstos en la ley. Todas
estas acciones, hoy gracias al Sistema Fstatal Anticorrupcién, los Organos
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Los Organos Internos de Control son enfidades de la administracion
publica cuya finalidad es prevenir, detectar y abatir posibles actos de
corrupcion. Asimismo, promueven la transparencia y el apego a la
legalidad de fos servidores publicos, mediante la realizacion de auditorias y
revisiones a los diferentes procesos de las insfifuciones gubernamentales;
asi como la atencion de quejas, denuncias, peficiones ciudadanas,
resoluciones de procedimientos adminisfrativos de responsabilidades y de
inconformidades,

La importancia del control inferno en las instancias publicas radica, en que
constifuye el ambiente o entorno en el cual se propicia (mediante planes,
metodos, programas, asignacion de funciones y definicion de
procedimientos) el efectivo desempeno insfitucional y por ende, se facilita
el cumplimiento de los objetivos fijados y la entrega de cuentas (interna y
externamente) de forma pronta y completa.

En la medida en que fos civdadanos conozcan el modo en que funcionan
los sisfermas de confrol inferno de nuestras instfifuciones de gobierno y
propugnemos por sy consofidacion, estaremos dando un paso adelante
en la prevencion de actos poco éficos o conupfos que afectan los
servicios publicos, al mismo tiempo, potencializaremos las capacidades
insfitucionales a favor de la sociedad.

En este sentido y con un enfoque preventivo, con la finalidad de evitar
casos potenciales de errores, abuso, desperdicio y corrupcion al interior de
nuesfro propio Poder Legisfativo; asf como de avanzar en la consfrucciéon y
perfeccionamiento de nuestro Sistema Estatal Anficorrupcion,  es que
propongo incluir en Ila infegracion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Congreso del Estado a la persona titular del
Organo Interno de Control, a fin de que su labor abone en la

-
[
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El control interno de las dependencias del Esfado es un pilar dentro de un
esquema de rendicion de cuenfas; implica transparencia, evaluacion e
infegridad. Contar con sistemas de control interno efectivos debe ser una
prioridad en la vida publica del pais v por ende de esfa Soberania.

El integrar a la persona titular del Organo Interno de Control al Comité de
Adquisiciones como un observador con voz pero sin voto, coadyuvard con
la transparencia de las confrataciones que lleve a cabo el Poder
Legislativo, propiciando asi la certeza de que los actfos concernientes se
apeguen d los principios de legafidad, honradez, lealtad, imparcialidad v
eficiencia que rigen el desempeno del servicio publico.

Es importante precisar que Ia Iniciativa que hoy se presenta es parte de un
esfuerzo sistematico en favor de un Congreso abierto, honesto y que rinde
cuentas, inferesado en combatir la opacidad del sector puUblico vy
encaminado a resfaurar la confianza de fos ciudadanos en las instituciones
de! Esfado; con esta reforma estaremos dando un paso firme hacia la
genergcion de las condiciones necesarias para un ejercicio debido de los
recursos publicos en las confrataciones de bienes y servicios en este Poder,
un hecho que sin duda es anhelado por toda la sociedad chihuahuense,
especialmente de aqguellos que nos privilegiaron con su vofo.”

IV.- Ahora bien, al entfrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
infegramos la Comision citada en el proemio del presente dictamen, formulamos

las siguientes:

CONSIDERACIONES
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l.- Al analizar las faculfades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- Como quedo asentado en los antecedentes de este documento, la iniciativa
en estudio propone una adicion a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, especificamente una fraccion VI a su articuio 123 BIS, el

cual, para efectos de lo que se analiza, sefala:

“El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se integrard por:

1. La persona fitular de la Secretaria de Administracion, quien lo presidird.

fl.  La persona titular de la Secretaria de Asuntfos Legisiafivos vy Juridicos,
como vocal

fil.  La persona fitular de la Direccidon de Finanzas de la Secretaria de
Administracion, como vocdl.

Iv. La o el Diputado que presida el Comité de Administracion, como
vocal

V. La o el Diputado que presida la Comisidon de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica v Pardlamento Abierto, como vocal.”

5 A 1201/LEAT/GAOR/PFE
FPalacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2021, Ano del Bicentenario de la Consumacidn
e laIndependencia de Mexico

#2021, Ano de las Culturas del Norte”

H. CONGRESO DEL ESTADC
DE CHIHUAHUA

Comisidon Primera de Gobernacién y Puntos Constitucionales
LXVI LEGISLATURA
DCPGPC/ 49/2021

En razdn de [a disposicion antes transcrita, queda en evidencia gue el numeral al
que se pretende adicionar la fraccion, a propuesta de ia iniciadora, consagra la
integracion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de este

Poder Legislativo.

Es menester, a fin de lograr un cabal enfendimiento del tema, sefalar que dicho
Comité, de conformidad a lo dispuesto en el arficulo 29 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Confrataciéon de Servicios del EBEstado de

Chihuahua, tendrd cierias atribuciones, dentro de las que destacan:

o Establecer los lineamientos que les comrespondan en materia de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, y remitirlos al
Perniddico Oficial del Estado para su publicacion.

» Revisar los documenios de cada drea requirente, a fin de corroborar que
la informacion presentada sea la necesaria para llevar a cabo el proceso
licitatorio, asi como para verificar su procedencia y formular las
observaciones y recomenddaciones convenientes.

« Dirigir los eventos que formen parte del proceso licitatorio, tales como
juntas de aclaraciones, actos de presentacién y apertura de propuestas y
fallos de la licitacion.

« Recibir y verificar cuantitativamente, en conjunfo con el drea requirente,

las propuestas y documentos presentados por las personas proveedoras

en el proceso licitatorio.
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o Anadlizar los dictdmenes emitidos por el drea requirente de las
adquisiciones, arrendamienios o prestacion de servicios que servirdn de
elementos para la elaboracion del fallo respectivo, aceptdndolo o
rechazdandolo de manera fundamentada y motivada.

« Emitir el falio con base en el dictamen elaborado por el drea requirente
de las adquisiciones, arrendamientos o prestaciéon de servicios.

« Cancelar los procesos licitatorios, dentro del marco de esta Ley y dando
aviso a la Funcion Publica o al Organo Intemo de Confrol que

correspondda.

Ahora bien, en razén de que la adicién que pretende efectuar [a iniciadora, en
la fraccion respectiva, es precisamente para infegrar a la persona fitular del
Organo Interno de Control de este H. Congreso, dentro de la conformacion del
mullicitado Comite, es propic recurrir al contenido del segundo parrafo del

articulo 145 TER de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo, el cual a la lefra dice:

“Et Organo Interno de Control tendrd a su cargo prevenir, corregir, investigar v
calificar acfos « omisiones que pudieran constituir  responsabilidades
adminisfrativas de personas servidoras publicas del Congreso, asi como de
personas particulares vinculadas con faltas graves, y sancionar a aquellas
distintas a las que son competfencia del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacién de recursos publicos, y

presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constifutivos de

delito antfe la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.”

Centro C"hu‘:uai]u‘-i, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx
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En un andlisis infegral de las atribuciones del Comité de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios de este Peder Legislativo, mismas que le otorga la Ley
en la materia y han quedado senaladas anteriormente, en relacion con las
facultades que le conceden los numerales 145 TER y QUATER de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo al Organo Interno de Control de este H. Congreso, se
puede concluir que la adicion propuesta en la iniciativa en estudio constituye
una medida legistativa oportuna y necesaria en razén de que quien ocupe ia
fitularidad del mencionado érgano, por la naturaleza de sus funciones, debe
involucrarse, con voz pero sin voto, en todos los asunios que se tfraten en el

mullicitado Comité,

Aunado a lo anterior, el pdrafo primero del arficulo 31 de la Ley de
Adquisiciones, Amendamientos y Coniratacion de Servicios del Estado de
Chihuahug, textualmente dispone:

“Los Poderes Legislativo y Judicial del Esfado deferminardn conforme g sus leyes
organicas o reglamentos respectivos, la integracion de sus Comités de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, debiendo observar lo relativo a la

participacion de los sectores social y privado en los términos de esta Ley.”

Cabe destacar que la obligacidon consagrada en el pdarrafo proximo anterior ha

sido cumplida a cabalidad por este Poder Legislativo, que, a la fecha, tiene en

su Ley Orgdnica, denfro de su Titulo Quinto, que lleva por nombre “De las

Comisiones y Comités”, un Capitulo VIl que se denomina “Del Comité de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, que contiene los articulos 123 Bis y
123 Ter, dentro de los cuales se prevé, como quedod en evidencia en pdrrafos

gue anteceden, la conformacidn del multicitado Comité.

Confinuando con el andlisis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Confratacion de Servicios del Esfado de Chihuahua, de nuevo aludiendo a su
articulo 31, pero en su quinio parrafo, se tiene que ahi se disponen las bases que
deberan considerar, cuando menos, los entes publicos, a excepcion del Poder
Ejecutivo y los municipios, para infegrar sus Comités de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, deniro de lo cual destaca lo preceptuado en el

sexto parrafo que a la lefra dice:

“Una persona represenfante del Organo Interno de Control del ente publico
podra asisfir a las sesiones del Comité como Observadora, con voz pero sin

voto.”

Lo anterior, pone en evidencia que debe realizarse la reforma propuesta por la
iniciadora, a fin de armonizar la legislacion orgdnica de este H. Congreso con la

disposicion normativa antes transcrita.

Sin embargo, es propio senalar gue cuando se adiciond el Capitulo relativo al
Comité en mencion a la Ley Orgdnica, mediante Decreto No. 347/2019,

publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 58 del 20 de julio de 2019, no

existia en esa fecha un nombramiento de persona fitular del Organo Interno de
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Control, por lo que resulta comprensible que no se le haya incluido dentro de

dicha conformacién.

Sin embargo, el dia 21 de enero del 2021, este H. Congreso, mediante el Decreto
?261/21y publicado el 6 de febrero del mismo ano en el Periddico Oficial del
Estado, designé al C. Héctor Mario Montoya Estrada, como titular del Organo

Inferno de Control de esta Soberania.

En virtud de las consideraciones que han quedado vertidas en este documento,
esta Comision estima que no existe actualmente razdn ni impedimento alguno
para efectuar la adicion propuesta en la iniciativa en estudio, ya que se trata de
una medida que armoniza la legislacion orgdnica de este Poder Legislativo con
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Chihuahua, ademds de que constituye un medio idéneo para eficientar y
profesiondlizar el frabajo conjunto del referido Comité y del Organo Interno de
Control, todo bajo la optica de fomentar los principios de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el desempenio del servicio puUblico.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, somete a la consideracion del Pleno el presente dictamen con

el cardcter de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona al arficulo 123 Bis, una fraccion VI, de la Ley

Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para quedar

redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 123 Bis. ...

lL.aV. ..

VI. La persona titular del érgano Interno de Control, con voz pero sin voto.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea tumese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.
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D A D Oen el Saldon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, alos veintidos dias del mes de julio del ano dos mil veintiuno, en la
Ciudad de Chihuahua, Chihuahua.

ASi LO APROBO LA COMISI('?N PRIMERA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 19 DE JULIO DEL 2021.

POR LA COMISION PRIMERA DE GOBERNACION Y%NTOS CONSTITUCIONALES
INTEGRANTES A FAVOW EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. MIGUEL
FRANCISCO LA TORRE
SAENZ

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO L
HUMBERTO CHAVEZ
HERRERA
SECRETARIO

DIP. RENE FRIAS
BENCOMO
VOCAL

DIP. RUBEN AGUILAR

JIMENEZ
VOCAL i /
\"“' /A

DIP. ALEJANDRO g
GLORIA GONZALEZ
VOCAL

La presente heja de firmas corresponde of Dictamen por medio &l cudl se reforma el arficule 123 Bis de la
Ley Organica del Poder tegislativo del Estado de Chihuahua, en relacidon a la integracion del Comité de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
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