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ACUERDO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/EXHOR/0752/2021 11 P.0.
Pobie:
PRESENTE.- NANIME

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 57 v 58 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 87, 88 y 111 de fa Ley
Organica, asi como por los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislative del Estado de
Chihuahuag; somete a la consideracion del Pleno el presenie Dictamen, elaborado

con base en |os siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 02 de enero de 2020, el Diputado Omar Bazan Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con
caracter de acuerdo, a efecto de exhortar al Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Salud, a fin de aclarar las reglas de operaciéon y etapas de fransiciéon

del inicio de operaciones del instituto de Salud para el Bienestar (INSABI}.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 13 de enero de 2020 v en
uso de las facultades que le confiere el arficulo 75, fraccion X, de la Ley Orgdnica
del Poder Ledgislativo, tuvo a bien tumar a esta Comisidén de Dictamen Legislativo la
iniciativa de meérito a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.
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lll.- La iniciativa se sustenta en el siguiente argumento:

“EI Seguro Popular es una insfifucion de relafiva reciente creacion,
iniciando en el ano 2003 bajo la futela del Presidente en turmo, Vicente
Fox Quezada. Dicho programa pretendia otorgar servicio meédico a la
totalidad de los civdadanos que no fueran beneficiarios de algun ofro
servicio de Salud, como el IMSS, brindando asi atencion médica a las

perscnas mas necesitadas.

£l Seguro Popular siguio nufriendose a fravés de los anos, puliendo la
manera de operar y confinuando duranfe el sexenio fanto de Felipe
Cualderon Hinojosa como  de Enrique Pena Nieto. Porsupuesto que ef
desempeno del mismo no franscurrio sin enfrenfarse a grandes
obstaculos, fanto infernos como externos, pero el servicio prestado o
los ciudadanos resulté invaluable para fas personas que de otra

manera no hubieran tenido acceso a ningun servicio de salud.

Con la enfrada de la llamada 4ta transformacion, el actual presidente
toma la decision de ya no continuar con el progroma de Seguro
Popular, sino que dicha estructura serd fransformada en un instifufo de

nueva creacion, el Instituto para la Salud y el Bienestar (INSABI].
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Ahora, fas declaraciones efectuadas por los ftitulares de las dreas
dejan mucho que desear, puesto que son ambiguas y nada claras.
Las reglas de operacion no han sido definidas, o por lo menos no han
sido comunicadas o la civdadania ni a los operadores de los
programas, por lo que da a entender que se estan llevando a cabo
sobre la marcha, dejando un programa con 16 anos de frabgjo a la

ocurrencia de los nuevos funcionarios.

Definitivamente no enfendemos el porqué del cambio, por qué la
necesidad de modificar las estructuras que funcionan, la necesidad
imperante de llegar a imponer cambios. El Seguro Popular tiene
muchos puntfos de oportunidad, sin embargo, la reciente experiencia
con absolofamente todos fos programas generados ato fargo de esta
nueva administracion federal nos genera muchisima incerfidumbre, ya

que los resulfados han estado muy lejancs a ser fructiferos.

El INSABI inicia con una farea titanica, dar cobertura medica a fodos
aquellos que no cuenten con ningun fipo de seguridad social.
Parfiendo de este supuesto, su sola creacion significa un incremento
en estructura fisica donde brindar los servicios, presupuesto para
medicinas, para funcionarios, para sy misma operacion, cosa gue no
queda clara ni explicada. Los derechohabientes del Seguro Popular

inician el ano con una grandisima incerfidumbre, ya que de inicio se
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comienzan a cerrar los modulos de afiliacion, con el supuesto de que
ya no se van a necesitar, puesto que el INSABI atendera a fodos. Esta
ifusion de poder cargar con el paquete sin siquiera fener un padron de
afiiados [aunque los requisifos sean practicamenfe ningunos] Nos
habla de falta de experiencia de los que estén llevando a cabo la
planeacién de ta operacion del mismo. El absorber ofra instfifucion,
también con problemas, no augura un futuro en el ramo de la salud

que sed positivo para el derechohabiente.

Independientemente de la opinion que podamos expresar de cadda
una de las instituciones, las deferminaciones federales impositivas son
inminentes, por lo que es necesario que se deferminen clara y
oportonamente cudfes serdn Tas Teglas de operacion del INSABL st se
hard un cambio paulatino o de golpe, si se respetaran los derechos
de las personas que estan dfiliadas al programa, st se utilizaran las
instalaciones ya definidas para el Seguro Popular o se aftenderan a los
derechohabientes bajo una nueva infraestructura (que no existe), en
fin, claridad para este tema, ya que es de suma importancia para los
ciudadanos, particularmente los de escasos recursos, que son los

principales usuarios del mismo.

Por lo anferiormente expuestfo y con fundamento en los arficulos 57 y

58 de la Constitucion Politica del Estado, nos permitimos someter a la

hihuahua, Chih. C.P. 31000 NW.Congresoch anua.go.mx
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consideracion de esta Asamblea el presenfe proyecto bagjo el

siguiente:
ACUERDQ:

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legisiatura del Estado de Chihuahua
exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a fravés de la Secretaria de Salud,
a efecto de aclarar las reglas de operacion y etapas de transicion del

inicio de operaciones del Instifufo de Salud para el Bienestar (INSABI)".

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida inicialiva, quienes

integramos esta Comisién, formutamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alio Cuerpo Colegiado, quienes
infegramos la Comision de Salud, no encontramos impedimento alguno para

conocer del presente asunto.

Il.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce los derechos
humanos y obliga a las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
mismos, de conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia,

indivisibilidad y progresividad, conforme lo establece el Arficulo primero de nuestro
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mdximo ordenamiento juridico.

Por ofro lado, el parrafo cuario del Articulo cuarto Constitucional establece gque
foda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, derecho que es
fundamental para todo ser humano y cuyo goce, no solo lo beneficia en su calidad

de vida como individuo, sino como parte de la poblacion.

Ill.- En este tenor, por primera vez en la historia mexicana, existié un seguro médico,
publico y voluntario, dirigido a poblaciones sin acceso a servicios de salud. En su fase
piloto, el Seguro Popular fue capaz de afiliar a mdas de un milldn de personas entre
2001 vy 2003. La necesidad de una reforma financiera en las instituciones publicas de
salud se hizo patente y en el 2001 se dieron los primercs pasos para disenar e

imptantar politicas de largo plazo.

La fase piloto del Seguro Popular durd tres anos (2001-2003) y alcanzd importantes
avances en su operaciéon. El programa, definid inicialmente un paquete de 78
intervenciones tanto de primer como de segundo nivel de atenciéon, de acuerdo a
fuentes oficiales, estas intervenciones cubrieron el 85% del total de la demanda de
atencion. Después de un proceso de negociaciones entre la Secrefaria de Salud, el
Congreso y los Gobiernos de los Estados, en febrero de 2005 se habia logrado
incorporar ya a 31 estados, y en tal virtud, cada Estado tuvo la posibilidad de
agregar intervenciones al paquete de acuerdo a su conveniencia y capacidad

financiera.
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Sin duda alguna, el Seguro Popular fue inicicdo como un instfrumento para proveer
de aseguramienio en salud a la poblacidon que no era cubierfa por ninguna

institucidon de seqguridad social.

En aquel enfonces, se estimd que alrededor de 1.5 millones de familias en México se
empobrecian anualmente a consecuencia de los gastos en que incurren para
pagar servicios de salud, de tal suerte, que otro de los elementos innovadores del
Seguro Popular, fue la reasignacion a los Estados de fondos federales frescos. La
estrategia fue movilizar dichos fondoes, para subsidiar el costo de la prima y solicitar
un pago fijo a cada familia de acuerdo a su ingreso. Asi, la poblacion pagaba una
proporcion de acuerdo a su ingreso, y el resto era subsidiado por fondos publicos. De
este modo, se generd un sentido de apropiacién del programa y una culfura
civdoudura pora o demando de buena cafidod de fa atencion en o poblacion

dfiliada.

En este sentido, México dio un gran paso hacia la democratizacion de la salud, a
través de la reforma estruciural a su sistema, dando origen al Seguro Popular,
permitiendo que las personas mas pobres y excluidas de la seguridad social,

contardn con un medio para ejercer plenamente su derecho a la salud. !

IV.- Ahora bien, el 29 de noviembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion, el decrefo por medio del cuadl se crea el Insfitufo de Salud para el

! http:///www salud.gob.mx/transparencia/inform_adicional/iInfoGralSP.pdf
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Bienestar (INSABI) como un organismo descenfralizade de la Adminisfracion
PUblica Federal, con personalidad juridica y pairimonio propio, sectorizado a la
Secretaria de Salud, v que fiene por objeto proveer v garantizar la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demds insumos asociados a las
personas sin seguridad social, asi como impulsar, en coordinacion con la Secretaria
de Salud en su calidad de drgano rector, acciones orientadas a lograr
una adecuada integraciéon y articulacion de las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud, y con ello, se reconfiguro lo que anteriormente se conocia como

el Seguro Popular.

Sin embargo, resulta substancial mencionar que, a la fecha, adn no se deline el
financiamiento de infraestructura para la salud, y tampoco se han establecido las
Tegltas de operacion comespondientes o o prestacidon gratuita de servicios poblicos
de salud, medicamentos, fratamientos y demdas insumos, asi como otros aspectos de

suma relevancia.

Por tal motivo, se considera la pertinencia y necesidad de redlizar el exhorto
correspondienfe al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secrefaria de Salud,
en virtud de gue aun existe incertidumbre en cuanto a la operatividad e
implementacion de las reglas de operacidn, y no Unicamente en los
derechohabientes del recién creado Instituto, sino fambién en el personal medico y
administrative de tos diversos hospifates, generando confusidon v sobre todo, et

inasequible acceso a los diversos servicios de salud, por parte de la ciudadania.
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Concluimos que el acceso a la salud es un derecho consagrado en la propia
Constitucion Mexicana, de tal suerte, que lo razonable es que exista |la informacion

adecuada y pertinente, para hacer efectivo el mismo.

En virtud de lo anterior, la Comisidn de Salud somete a la consideracion de esta

Soberania el presente proyecto con cardcier de:

ACUERDO

PRIMERO. - La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado,

exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, por conducio de la Secreiaria
de Salud, para que, en uso de sus facultades y atribuciones, se expidan las reglas de

operacion del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI}.

SEGUNDO. - Remitase copia del presente Acuerdo, a ia instancia competente,

para los efectos a que haya lugar.,

ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

D o doen el Saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en ta civdad de

Chihuahua, Chih., alos 02 dias del mes de marzo del ano dos mil veintiuno.
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Asi lo aprobé la Comisién de Salud, en reunién de fecha 01 de marzo de! afo dos mil

veintiuno.

POR LA COMISION DE SALUD
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIéN

DIP. LUIS

ALBERTO |
AGUILAR o
LOZIOYA =

PRESIDENTE

DIP. JANET
FRANCIS
MENDOZA
BERBER
SECRETARIA

" DIP. RENE FRIAS |
BENCOMO
VOCAL

DIP. AMELA | A
DEYANRA /|, v

OZAETA DIAZ il
VOCAL

Las firmas coresponden al Dictamen con caracter de Acuerdo, en virtud del cual se exhoria respetuosamente al Poder Eecutivo

Federal, por conducto de la secretaria de Salud, para que, en uso de sus focultades y afiibuciones, se expidan Ias reglas de

operacion del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).
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