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“2021, Ano de las Culturas del Norte”

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
LXVI LEGISLATURA

DCDH/07/2021

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisidn de Derechos Humanos, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
57 vy 64, fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los articulos
87,88y 111 de la Ley Orgdnica, asi como los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior
y de Prdcticas Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen elaborado

con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha catorce de mayo del ano dos mil diecinueve, las Diputadas Blanca
Gdmez Gutiérrez, Carmen Rocio Gonzdlez Alonso, Georgina Alejandra Bujanda Rios,
Patricia Gloria Jurado Alonso, Marisela Terrazas Munoz y los Diputados Fernando
Alvarez Monje, JesuUs Villarreal Macias, JesUs Alberto Valenciano Garcia, Jorge Carlos
Soto Prieto, Luis Alberto Aguilar Lozoya, Miguel Francisco La Torre SGenz todos del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron Iniciativa con
cardcter de Decreto, a fin de reformar diversas disposiciones de la Ley para Prevenir
y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, a efecto de armonizarla
con los tratados, convenios e instrumentos internacionales suscritos por México, en

materia de derechos humanos.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el dia
veintiuno de mayo del ano dos mil diecinueve, tuvo a bien turnar a quienes
integramos la Comision de Derechos Humanos, la Iniciativa antes referida, a efecto

de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La Iniciativa citada se sustenta esencialmente en los siguientes argumentos, 1os

cuales son copia textual de su parte expositiva:

“La prohibicion de discriminar es una condicion elemental para el ejercicio de los
derechos fundamentales, su exigencia debe ser entonces requisito fundamental
para los Estados democraticos, en el entendido de que los derechos humanos se
constituyen como “la razén de ser de la institucionalidad del poder del Estado, el
cual estard legitimado Unicamente en tanto que sea respetuoso de un marco
indisoluble donde confluyen tres elementos; el estado de derecho, la democracia
participativa y el respeto por los derechos humanos para todas las personas sin

ningun fipo de distincion”1.

La igualdad y la prohibicion de la discriminacion son las dos piedras angulares de los
sistemas de derecho y de la cultura de la legalidad. El respeto a los Derechos
Humanos y estos principios fundamentales constituyen la base para el desarrollo de

una sociedad democrdtica y la vigencia de un Estado de derecho. La realidad

1 A estos tres elementos indispensables en el goce y ejercicio de los derechos fundamentales se les conoce como “triada de
derechos humanos”.
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evidencia que el goce y ejercicio pleno de derechos humanos requiere de la
especificidad en su promocion y proteccion para alcanzar el ideal abstracto de la

universalidad de los derechos humanos.

La discriminacion es una conducta personal y social que expresa desprecio contra
una persona o un grupo de personas, a partir de opiniones negativas preconcebidas
(prejuicios) sobre ellas, o estigmas, que son una suerte de “marcas sociales” que las
coloca y encajona en una situacion de desventaja social sélo porque consideran
que sus identidades o atributos, como ser mujer, tener alguna discapacidad o por el
color de la piel, son causa merecida de tal subordinacion. Estas creencias
aceptadas hacen invisible y normal el trato desigual que se les da a las personas y

grupos discriminados, sea de manera interpersonal, comunitaria, social y/o publica.2

El Estado debe de impulsar acciones a fin de lograr la igualdad real, democratica,
donde las personas, tengan efectivamente la oportunidad de ejercer sus derechos y
libertades erradicando prejuicios, valoraciones y creencias historicas en todo el
entorno social, incluido el dmbito privado, que representan la fuente principal de la

discriminacion.

Las acciones llevadas a cabo para el logro de la igualdad sustantiva son, entonces,
politicas antidiscriminatorias que requieren de un diseno acorde con el objetivo de la
busqueda de igualdad para los grupos discriminados, marco normativo, disposicion

presupuestaria, planificacion y ejecucion de acciones bien sean de cardcter

2 CONAPRED, Del Pino Pacheco Mireya. Catalogo de medidas para la igualdad. 2015
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inmediato o de cumplimiento progresivo, que amplien y profundicen el ejercicio del

derecho a la igualdad y no discriminacion.

En ese senfido, el derecho supranacional fundamenta el derecho a la no

discriminacion en diversos instrumentos que aportan elementos conceptuales para

eliminar cualquier tipo de discriminacion, entre ellos:

La Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
confra la Mujer (cedaw)3, que define, en su articulo 1°, a la discriminacion
contra la mujer como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier ofra esfera”.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, mejor conocida como "Convencion de Belém do
Pard"4, que establece, en su articulo 4°, que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos

y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales

8 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979.
Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27.

4 Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, en su vigésimo
cuarto periodo ordinario de sesiones, del 9 de junio de 1994, en Belem do Para, Brasil. Entrada en vigor: el 5 de marzo de 1995 de
conformidad con el Articulo 21.
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sobre derechos humanos, y enfre estos derechos establece el derecho a
igualdad de proteccion ante la ley y de la ley.

- La Convencién Americana sobre Derechos Humanoss senala respecto a la no
discriminacion que los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier

otra condicidn social.

En este sentido el proceso legislativo debe de existir finalmente en funcion de la
justicia y de la obtencidn del bien social que sustantivasen los derechos humanos. La
reforma garantista a la Constitucion instaura un nuevo paradigma de concebir,
gjercer y aplicar la ley, asi como la exigencia de interpretarla en base al andamiagje
en materia de derechos humanos, tomando en cuenta que, la operatividad del
orden juridico en la pluralidad de procesos de individualizacion estd expuesta a una

diversidad de interpretaciones.

Para ello, es importante que Ila revision y la adecuacion del orden juridico a partir de
la necesidad de advertir si éste cumple con la aspiracion fundamental de los
principios y derechos reconocidos en el Bloque Constitucional. EI andlisis que se

realiza obedece a la finalidad de impulsar acciones para armonizar la normatividad

5 Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos.
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juridica vigente en el Estado de Chihuahua, con los tratados, convenios e

instrumentos internacionales suscritos por México en materia de derechos humanos.”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las iniciativas en comento, quienes
integramos la Comision citada en el proemio del presente Dictamen, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos impedimento

alguno para conocer del presente asunto.

Il.- La presente Iniciativa tiene como finalidad, de reformar diversas disposiciones de
la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, a
efecto de armonizarla con los tratados, convenios e instrumentos internacionales

suscritos por México, en materia de derechos humanos.

lll.- El principio de no discriminacion tiene como objetfivo garantizar la igualdad de
frato enfre los individuos. Es decir, prohibir todo tfrato diferenciado, bien sea de
manera directa o indirecta, que pudiera anular o menoscabar el goce o ejercicio
de un derecho humano sobre una base de igualdad de oportunidades. A nivel
infernacional este principio 1o enconframos contemplado el instrumento
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internacional juridicamente vinculante: La Convencién sobre la Eliminacion de toda
forma de Discriminacion contra la Mujer, conocido como La CEDAW En México, este
principio se encuentra principalmente dentro del Articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, donde se refiere a que queda prohibida
toda discriminaciéon motivada por el origen étnico o nacional, pero también por el

género, entre ofros elementos.

IV.- El 11 de junio del 2003 se promulgd la Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ia
Discriminacién, el objeto de la Ley, es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos que se
establece, como ya se ha mencionado, en el articulo 1° Constitucional, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato. En seguimiento a lo anterior, el 7
de julio del 2007 es publicada la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Chihuahua.

V.- En atencion a las necesidades de |la sociedad, asi como también la atenciéon a la
prevencion de la Discriminacion en el ano 2014, se reformd la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, adicionando el Capitulo IV “De las Medidas de

Nivelacion, Medidas de Inclusion y Acciones Afirmativas.

Instaurando estos tres tipos:
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Medidas de nivelaciéon: Son las acciones orientadas a eliminar los obstéculos fisicos,
de comunicacion, normativos o de ofro tipo para el ejercicio efectivo de los

derechos y las libertades de personas y grupos discriminados.

Medidas de inclusion: Son las politicas y acciones preventivas o correctivas para
eliminar las distinciones desventajosas o los mecanismos excluyentes que reproducen

la discriminacion.

Acciones afirmativas: Corresponden a las medidas de tipo especial, temporales y
muy especificas, para corregir de manera incisiva la discriminacion mientras subsista
una situacion particular, por lo que deben ser adecuadas y proporcionales a la
misma. A pesar de establecer cierto trato prioritario o preferencial, no se consideran

medidas discriminatorias.s

VI.- En reunion de la Comision de Derechos Humanos que conformamos, el dia 22 de
octubre del presente ano, se decidid trabajar en algunos de los articulos que la
Iniciativa proponia reformar para poder conservar la acciones afirmativas que estos
senalaban, en especifico se estaria respetando el texto integro del articulo 10 de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, el cudl a
diferencia de la Ley Federal en la materia, contempla acciones afirmativas y
compensatorias a favor de la igualdad con equidad de oportunidades para las

mujeres.

6 https://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/CatalogoMedidas WEB Mireya topgrl INACCSS.pdf 19/04/2020
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VIl.- La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) reconoce la relevancia
de analizar las leyes vigentes a la luz de que incorporen nociones asociadas al
derecho a la igualdad y la no discriminacién, a la no violencia, con el objetivo de
advertir cudles son las tareas pendientes que en materia legislativa se encuentran

vigentes.

VII. El pasado 10 de diciembre de 2020, la presidenta de |la Mesa Directiva de este
Congreso, Diputada Blanca Gdmez Gutiérrez suscribid a nombre del érgano
colegiado un Memorando de entendimiento entre la entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONUMUJERES) en el marco de la iniciativa Spotlight que diversas agencias de las
Naciones Unidas han impulsado para la prevencién, investigacion, sancion vy

erradicacion de la violencia contra las ninas y las mujeres en México.

VIII. La iniciativa Spotligth incluye entre sus acciones de trabajo, el denominado Pilar
1 sobre la necesidad de la armonizacion legislativa local y federal acorde con los
estandares internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres. En ese
marco se han sostenido diversas reuniones con personal de ONUMUJERES y con
quienes han colaborado en el Pilar 1, a efecto de recibir y escuchar las propuestas
que desde esas instancias consideran pertinentes incorporar en la discusidon de la
iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion en el Estado de Chihuahua.
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IX. En el marco de la iniciativa Spotligth y en cumplimiento a lo acordado en el

Memorando de Entendimiento con ONUMUJERES, algunas de las propuestas

compartidas por el equipo de especialistas se han incorporado al presente

dictamen.

X. Por lo anteriormente expuesto la Comision de Derechos Humanos encuentra

transcendental las reformas que se proponen en la Iniciativa para la prevencion y

eliminacién de la discriminacion en el Estado de Chihuahua, por lo que esta

Comisidon procede a realizar un comparativo de las distintas modificaciones que se

proponen hacer, entre el texto vigente y el texto propuesto para la Ley para Prevenir

y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Chihuahua, con el fin de conocer mejor

suU alcance:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos vigilardn que los planes
de desarrollo

estatales y municipales

contengan las  siguientes  acciones

afirmativas y compensatorias:

lalV...

Articulo 3. El Ejecutivo del Estado y los

ayuntamientos vigilardn que los planes

estatales y municipales de desarrollo
contengan las siguientes medidas de
nivelacion, inclusion y acciones
afirmativas:

lalV. ..

10
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Las medidas, acciones afirmativas vy
compensatorias que se establecen en la
presente ley son de cardcter progresivo,
por lo que no podrdn ser reducidas o

eliminadas, sino Unicamente ampliarse.

Las medidas de nivelacidon, medidas de
inclusion y acciones dfirmativas que se
establecen en la presente ley son de
cardcter progresivo, por lo que no podrdn
reducidas eliminadas,  sino

ser O

Unicamente ampliarse.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se
entenderd por:

I. Discriminacion: Toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el
origen étnico, nacional o regional;
edad,

discapacidad, la condicién social,

en el sexo, la la

econdmica o sociocultural; la
apariencia fisica, las ideologias, las
caracteres

de

creencias, los

genéticos, las condiciones

salud, el embarazo, la lengua, la

religion, las opiniones, la

orientacion o) preferencias

Articulo 4. ...

[. Discriminacion: Toda distincidon,

exclusion, restriccion o
preferencia que, por accion u
omisién, con intencion o sin ellq,
no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto
o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos
humanos y libertades basada en
origen étnico, nacional

el o)

11
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sexuales, el estado civil, el color de
piel, la cultura, el género, la
condiciéon juridica, la situacion
migratoria, la identidad o filiaciéon
politica, la situacion familiar, las
responsabilidades  familiares, el
idioma, los antecedentes penales,
o cualquier ofra que tenga por
efecto impedir o anular, total o
parcialmente, el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la
igualdad con equidad de
oportunidades de las personas,
haciéndolas nugatorias al

afectado.

regional; en el sexo, la edad, la
discapacidad, la condicién
social, econdmica o)
sociocultural; la apariencia fisica,
las ideologias, las creencias, los
caracteres genéticos, las
condiciones de  salud, el
embarazo, la lengua, la religién,
las opiniones, la orientacién o
preferencias sexuales, el estado
civil, el color de piel, la culturg, el
género, la condicién juridica, la
situacion migratoria, la identidad
o filiacion politica, la situacion
familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los
antecedentes penales, o)
cualqguier ofra que tenga por
efecto impedir o anular, total o
parcialmente, el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos y la
igualdad con equidad de

oportunidades de las personas,

12
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II'a VIII...

haciéndolas nugatorias al

aofectado.

lla V. ...

IX.

X.

Ajustes razonables. Las
modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas en la
infraestructura y los servicios,
que al realizarlas no impongan
una carga desproporcionada o
afecten derechos de terceros,
que se aplican cuando se
requieran en un caso particular,
para garantizar que las personas
gocen o ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones con las

demas.

Igualdad real de
oportunidades. El acceso que
tienen las personas o grupos de

personas al igual disfrute de

13

A888/LEAT/GAOR/IJRM/ADF




“%2021, Ano del Bicentenario de la Consumacion de la

Independencia de México”
“2021, Ano de las Culturas del Norte”

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
LXVI LEGISLATURA

derechos, por la via de las

normas y los hechos, para el

disfrute de sus derechos.

Articulo 9. Queda prohibida toda prdctica

discriminatoria que tenga por objeto

impedir, obstaculizar, desconocer, o
anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos y la igualdad con equidad de
oportunidades.

Se consideran como conductas
discriminatorias, de manera enunciativa y
no limitativa:

I. Impedir el acceso a la educacion
publica o privada, asi como a becas e
incentivos para la permanencia en 1os
centros educativos, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XI.

Establecer contenidos, métodos o

insfrumentos pedagdgicos en que se
asignen papeles contrarios a la equidad o
que difundan o induzcan una condiciéon

de subordinacion.

Articulo 9. Queda prohibida toda préctica

discriminatoria  que tenga por objeto

impedir, obstaculizar, desconocer, ©
anular el reconocimiento o ejercicio de los

derechos y la igualdad sustantiva.

l. Impedir el acceso a la educacion
publica o privada, obstaculizar_el

acceso a informacion cientifica, asi

como a becas e incentivos para la

permanencia en los centros

educativos, en los términos de las
disposiciones aplicables;
Il

Establecer contenidos,

métodos o} instrumentos

pedagdgicos en que se asignen

14
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a XIll...

XIV. Impedir el acceso a la procuracion e

imparticiéon de justicia.

XV. Impedir que se les escuche en todo
procedimiento judicial o administrativo en
que se vean involucrados, incluyendo a las
ninas y los ninos en los casos que la ley asi
lo disponga, asi como negar la asistencia
de en

intérpretes procedimientos

administrativos o) judiciales, de

conformidad con las normas aplicables.

papeles contrarios a la igualdad, o

que difundan o induzcan una

condicidén de subordinacion, que
repliquen roles de género o que

carezcan de sustento cientifico;

la XIi. ...
XIV. Impedir el acceso a la
procuracién e imparticion  de

justicia, asi como utilizar estereotipos

o prejuicios de género.

XV. Impedir que se escuche a las

victimas en todo procedimiento

judicial o administrativo en que se

vean involucradas, incluyendo

especialmente a las ninas y los niNos

en los casos que la ley asi lo

disponga, asi como negar la

asistencia de intérpretes en lenguas

indigenas en procedimientos

administrativos o judiciales, de

15
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XVI...

XVII. Incitar o cometer actos de violencia,

maltrato, tortura o detencidn arbitraria

XVII a XXIll...

XXIV.  Obstaculizar  las  condiciones
necesarias para el crecimiento y desarrollo
saludable, especialmente de las ninas y los

NiNOS;

XXV a XXIX ...

XXX. Restringir o limitar el uso de su lengua,
usos, costumbres y cultura, en actividades

publicas o privadas, en términos de las

conformidad con las normas

aplicables.

XVI...

XVIl. Derogada

XX a XXII...

XXIV. Obstaculizar las condiciones

necesarias para el

crecimiento desarrollo

Y
integral, especialmente de las
ninas y los ninos, con base al

interés superior de la ninez;

XXV a XXIX...

XXX. Restringir o limitar el uso de las

lenguas indigenas oficialmente

reconocidas, asi como los UsOs,

16
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disposiciones aplicables.

XXXI'a XXXII...

XXXIII. En general, cualquier otra conducta
discriminatoria en términos del articulo 4

de estaley.

costumbres y cultura indigena, en

actividades publicas o privadas, en

términos de las  disposiciones

aplicables.

XXXI...

XXXIll. La falta de accesibilidad en el

XXXIV.

entorno fisico, el transporte,
la informacioén, tecnologia
Yy comunicaciones, en
servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso
pUblico para las personas

con discapacidad;

La denegacion de ajustes
razonables que garanticen,
en igualdad de condiciones,
el goce o ejercicio de los

derechos de las personas

17
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con discapacidad;

XXXV. Estigmatizar o negar derechos

XXXVI.

XXXVIL.

a personas con adicciones,
que han estado o se
encueniren en centros de
reclusion, o en instituciones
de atencidén a personas con
discapacidad mental o

psicosocial;

Negar la prestacion de
servicios financieros a ninas,
ninos Yy adolescentes,
personas con discapacidad
y personas adultas mayores
de acuerdo a lo establecido

en la legislacién civil;

Difundir sin consentimiento
de la persona agraviada
informacion sobre su

condicion de salud;

18
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XXXVIIl. Impedir o limitar la
proteccion y la asistencia
de las auvtoridades
consulares o diplomaticas

de su estado de origen.

XXXIX. Impedir o limitar el libre

transito en el Estado;

XL. Impedir o limitar el derecho al
debido proceso o generar
condiciones de desigualdad en

su ejercicio;

XLIl. Estigmatizar a las victimas de
cualquier delito, asi como de
violaciones a los derechos
humanos, generando la

revictimizacion; y

XLIl. En general, cualquier otra

conducta discriminatoria en

19
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términos del articulo 4 de esta

ley.

CAPITULO I
DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION, MEDIDAS
DE INCLUSION Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 10. ...

Articulo 10 Bis. - Por medidas de nivelacion
se entenderdn, aquellas que buscan en
todo momento hacer efectivo el acceso
de todas las personas a la igualdad real
de oportunidades eliminando las barreras
fisicas, comunicacionales, normativas o
de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio
de derechos y libertades prioritariamente
a las mujeres y a los grupos en situacion
de discriminacion o vulnerabilidad, se

incluyen, entre ofras:

20
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I. Ajustes razonables en materia de

accesibilidad fisica, de

informacion y comunicaciones;

Adaptacion de los puestos de

tfrabajo para personas con

discapacidad;

Diseno y distribucién de
comunicaciones oficiales,
convocatorias publicas, libros de
texto, licitaciones, entre otros, en
formato braille o en lenguas

indigenas;

Uso de intérpretes de lengua de

senas mexicana en los eventos

21
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VII.

puUblicos de todas las
dependencias gubernamentales
y en los tiempos oficiales de

television;

V. Uso de intérpretes y traductores

de lenguas indigenas;

VI. La accesibilidad del entorno
social, incluyendo acceso fisico,
de comunicaciones y de

informacion;

Derogacion o abrogacion de las
disposiciones normativas que
impongan requisitos
discriminatorios de ingreso
permanencia a escuelas, trabajos,

enire otros; y

22
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VI. Creacioén de licencias de
paternidad, homologacion de
condiciones de derechos vy
prestaciones para los grupos en
situacion de discriminacién o

vulnerabilidad.

Articulo 10 Ter. - Por medidas de inclusion
se entenderd, aquellas disposiciones de
cardcter preventivo o correctivo, cuyo
objeto es eliminar mecanismos de
exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas las
personas gocen y ejerzan sus derechos en

igualdad de trato, como son:

I lLa educacion para la
igualdad dentro del sistema

educativo nacional;

I. La integraciéon en el disefo,
instrumentaciéon y evaluacién

de las politicas pUblicas del

23
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VI.

derecho a la igualdad y no

discriminacion;

El desarrollo de politicas contra
la homofobia, xenofobia, Ila
misoginia, la discriminaciéon por

apariencia o el adulto centrismo;

. Las acciones de sensibilizacion y

capacitacion dirigidas a
integrantes del servicio puUblico
con el objetivo de combatir

actitudes discriminatorias, y
El llevar a cabo campanas de
difusion al interior de los poderes

publicos federales; y

Las demds que determinen las

leyes.

Articulo

10. Quadter. Las acciones

afirmativas son las medidas especiales,

24
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especificas y de caracter temporal, a
favor de personas o grupos en situacion
de discriminacion, cuyo objetivo es
corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones. Se
adecuardn a la situacidon que quiera
remediarse, deberdn ser legitimas vy
respetar los principios de justicia y
proporcionalidad. Estas medidas no serdn
consideradas discriminatorias en términos

del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 10 Quinquies. - Los érganos
pUblicos, las autoridades estatales vy
municipales, que, en el dmbito de su
competencia, ejerzan medidas de
nivelaciéon o inclusion, asi como cualquier
acciéon dfirmativa en los términos de la
presente Ley, deberdn hacerlo del
conocimiento al Consejo para su registro y

monitoreo.
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La Subcomisién determinara la
infformacion a recabar y la forma de
hacerlo en los términos que se

establezcan en sus lineamientos.

Los organos publicos estatales vy
municipales adoptardn las medidas de
nivelacion e inclusion, asi como las
acciones dfirmativas y compensatorias
necesarias, tanto por separado como
coordinadamente, de conformidad con la
disponibilidad de recursos que se haya
determinado para tal fin en los
Presupuestos de Egresos correspondientes,
para que toda persona, agrupacion o
colectivo goce, sin discriminacion alguna,
de todos los derechos y libertades
consagrados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado Yy en los Tratados
Internacionales de los que México sea

parte.
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Las medidas, acciones dfirmativas y
compensatorias que se establecen en la
presente ley, deben ser incorporadas de
manera transversal y progresiva, por lo
que no podrdn ser reducidas o eliminadas,

sino Unicamente ampliarse.

Articulo 11. Los drganos publicos, las
autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entre oftras, las siguientes acciones
afirmativas y compensatorias a favor de la
igualdad con equidad de oportunidades
de las ninas y los ninos:
[. Instrumentar programas y reforzar los
existentes, dirigidos a la
atencion médica y sanitaria
para combatir la mortalidad y

la desnutricidn infantiles;

Articulo 11. Los drganos publicos, las
autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entre ofras, las siguientes acciones
medidas de nivelacién, medidas de
inclusidon y acciones afirmativas a favor de
la igualdad sustantiva de ninas, ninos y
adolescentes:

l. Instrumentar programas y reforzar
existentes,

los dirigidos a la

atencion meédica y sanitaria

para combatir la mortalidad y la
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all...

V. Promover las condiciones
necesarias para que los menores
puedan convivir con sus padres o
tutores, incluyendo politicas publicas
de reunificacion  familiar para
migrantes y personas privadas de la

libertad.

VI. Alentar la produccion y difusion

de libros para ninos y ninas,

promoviendo un enfoque de

equidad de género.

V.

VI.

desnutricion;
V. alll. ...
Promover las condiciones
necesarias para que los ninos,
ninas y adolescentes menores
puedan convivir con sus padres

o tutores, incluyendo politicas

publicas de reunificacion familiar

para migrantes y  personas
privadas de la libertad,
previendo medidas

excepcionales en casos donde
se ftraten de hvuérfanos o
hvérfanas de victimas de

feminicidio.

Alentar la produccién y difusion
de libros para ninos y ninas,
promoviendo un enfoque de

derechos humanos Yy
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VII...

VIIl. Promover la recuperacion fisica,
psicoldgica y la integracion social
de toda menor victima de de

malos

abandono, explotacion,

fratos o conflictos armados;

Xl. Promover la recuperacion fisica,

psicoldégica vy la integracion
social de toda menor victima de
abandono, explotacion, malos
fratos o conflictos armados;

Xll. Promover campanas de

informacion en los medios

perspectiva de género;

VII. ...

VIIl. Promover la recuperacion fisica,

psicolégica y la integraciéon
social de ninas, ninos y
adolescentes victimas de

abandono, explotacidén, malos

tratos o conflictos armados; o

que se encuentren en
condicion de orfandad.

X aX....

XI. Promover la culfura de

proteccion integral a ninas, ninos

y adolescentes a través de los

distinfos medios con los que
cuenta el Estado; y
Xll.  Promover campanas de

informacidon en los medios de
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de comunicacidn que
condenen toda forma de
discriminacion y violencia

contra las ninas y los niNos.

comunicacién que condenen
toda forma de discriminaciéon vy
violencia contra ninas, ninos y

adolescentes.

Articulo 12. Los drganos publicos, las
autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entre oftras, las siguientes acciones

afirmativas y compensatorias a favor de la

Articulo 12. Los dérganos publicos, las
autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entre otras, las siguientes medidas

de nivelacién, medidas de inclusion y

igualdad con equidad de oportunidades | acciones afirmativas a favor de la
para las personas mayores de 65 anos: igualdad sustantiva para las personas
mayores de 65 anos: ...
laXI... laXl. ...
Articulo 13. Los drganos publicos, las | Articulo 13. Los drganos publicos, las

autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entre oftras, las siguientes acciones
afirmativas y compensatorias a favor de la

igualdad con equidad de oportunidades

autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entre oftras, las siguientes medidas
de nivelacion, medidas de inclusién y

acciones dfirmativas a favor de la
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para las personas con discapacidad:

la XV...

XVI. Promover campanas de

informacién y difusion en los

medios de comunicacion

masiva que condenen toda

forma de discriminacion vy

violencia contra las personas

con discapacidad; y

XVIl. Exhortar a los medios de

comunicacidn masivos  para
que eviten el uso de imagenes
o contenidos discriminatorios o

satiricos.

igualdad sustantiva para las personas con

discapacidad:

| a XV. ...

XVI. Promover campanas de
informacion y difusion en los
medios de comunicacion
masiva que condenen toda
forma de discriminacion vy
violencia conftra las personas
con discapacidad;
XVIL. Exhortar a los medios de
comunicacién masivos para
que eviten el uso de imagenes
o contenidos discriminatorios o

saftiricos; y

de

oficiales,

XVIIl. Disefio vy distribucion
comunicaciones

convocatorias publicas,
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libros de texto, licitaciones,

entre otros, en formato
braille.
Articulo 14. Los o6rganos publicos, las | Articulo 14. Los drganos publicos, las

autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entre ofras, las siguientes acciones
afirmativas y compensatorias a favor de la
igualdad con equidad de oportunidades

para la poblacidon indigena y minorias

étnicas:
| a V...
V. Establecer los mecanismos
adecuados que garanticen su
participacidon en los cambios

legislativos, asi como en la toma

de decisiones respecto de las

politicas  puUblicas susceptibles de

afectarles;

VI...

autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entfre otras, las siguientes medidas
de nivelacion, medidas de inclusion y
afirmativas favor de la

acciones a

igualdad sustantiva para la poblacion

indigena y minorias étnicas:

lalV. ..

V. Establecer los mecanismos
adecuados que garanticen la
participaciéon de las personas

indigenas en los cambios legislativos,

asi como en la toma de
decisiones respecto de las
politicas  publicas susceptibles de

afectarles, asegurando su derecho

a la consulta previa, libre e
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VII. En el marco de las leyes
aplicables, cuando se fijen
sanciones penales a indigenas,

procurar que, tratdndose de penas

alternativas, se imponga aquella
distinta a la privativa de libertad, asi
como promover la aplicacion de
sustitutivos penales y beneficios de
preliberacion, de conformidad con

las normas aplicables;

VIIL...

IX. Garantizar, a lo largo de

cualquier proceso legal, el derecho
a ser asistidos, si asi lo solicitan, por
intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua, de

conformidad con las  normas

aplicables; y

informada desde una perspectiva

de interculturalidad.

VI...

VII. En el marco de las leyes aplicables,

VIILL...

cuando se fijlen sanciones penales a
indigenas, se deberd de observar el
principio de interculturalidad para
procurar que, tratndose de penas
alternativas, se imponga aquella
distinta a la privativa de libertad, asi
como promover la aplicacién de
sustitutivos penales y beneficios de
preliberacion, de conformidad con

las normas aplicables;

Garantizar, a lo largo de

cualquier proceso legal, el

derecho a ser asistidos, si asi lo

solicitan, y

por intérpretes
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X.

Emprender campanas
permanentes de informacién en
los medios de comunicacién
que promuevan el respeto a las
culturas indigenas en el marco
de los derechos humanos vy las

garantias individuales

XI.

defensores que tengan
conocimiento de su lengua y
de su cultura, de conformidad
con las normas aplicables;
Emprender campanas

permanentes de informacioén
en los medios de comunicacion
que promuevan el respeto alas
culturas indigenas en el marco
de los derechos humanos vy las
garantias individuales, y que
forma de

condenen tfoda

discriminacion y violencia
contra la poblaciéon indigena; y
de

Disenio y distribucion

comunicaciones oficiales,
convocatorias publicas, libros de
texto, licitaciones, entre otros, los
cuales estardn redactados en
lenguas indigenas nativas del

Estado.
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Articulo 15. Los dérganos publicos, las
autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entre oftras, las siguientes acciones

afirmativas y compensatorias a favor de

Articulo 15. Los dérganos publicos, las
autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a
cabo, entre otras, las siguientes medidas

de nivelacion, medidas de inclusion y

las personas privadas de su libertad: acciones dfirmativas a favor de la
igualdad sustantiva o favor de las
personas privadas de su libertad:

lall... lall. ...

Articulo 16. Los o4rganos publicos, las | Articulo 16. Los o4rganos publicos, las

autoridades estatales y municipales | autoridades estatales y  municipales

adoptardn las acciones afimativas | adoptardn las medidas de nivelacién,

tendentes a favorecer la igualdad con | medidas de inclusibn y acciones

equidad de oportunidades y a prevenir y | afirmativas a favor de la igualdad

eliminar las formas de discriminacion de las
personas a que se refiere el articulo 4 de
esta ley.

Los sectores publico, privado y social
promoverdn anfe quien corresponda, la
indices de

inclusion de los niveles o

sustantiva y a prevenir y eliminar las formas
de discriminacion de las personas a que se

refiere el articulo 4 de esta ley.

Los sectores publico, privado y social

promoverdn anfe quien corresponda, la
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igualdad con equidad de oportunidades
laborales, como parte de los criterios @
tomarse en cuenta en los diversos sistemas
tendientes a certificar la calidad de los
procesos en las organizaciones publicas

y/0 privadas.

inclusion de los niveles o indices de
igualdad sustantiva en el ambito laboral,
como parte de los criterios a tomarse en
cuenta en los diversos sistemas tendientes
a certificar la calidad de los procesos en

las organizaciones publicas y/o privadas.

Articulo 17. La Subcomisién para Prevenir y
Eliminar Ia Discriminacion, es un érgano
colegiado creado dentro de la Comisidon
Estatal, que tiene por objeto contribuir al
desarrollo cultural, social y democrdtico
del Estado, mediante el diseno y ejecucion
de acciones para prevenir y eliminar la
discriminacion, formulando y promoviendo
politicas publicas para la igualdad con
equidad de oportunidades y de trato a
favor de las personas y grupos de la
sociedad procurando, para tales efectos,
la coordinacidn de acciones con las

dependencias y entidades publicas,

privadas y sociales.

Articulo 17. La Subcomision para Prevenir
y Eliminar la Discriminaciéon, es un érgano
colegiado creado dentro de la Comisidn
Estatal, que tiene por objeto conftribuir al
desarrollo cultural, social y democrdtico
del Estado, mediante el diseno vy
gjecucion de acciones para prevenir y
eliminar la discriminacion, formulando vy
promoviendo politicas publicas para la
de las

sustantiva a favor

de

igualdad

personas la sociedad

Y grupos

procurando, para tales efectos, la

coordinacidon de acciones con las

dependencias y entfidades publicas,

privadas y sociales.
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Articulo 28. En el proceso de
formulacion del Programa Estatal
para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion, se deberd atender a los

principios,  objetivos e  instrumentos
establecidos en la Ley de Desarrollo Social
y Humano para el Estado de Chihuahua y
en la Ley de Planeacion del Estado; lo

anterior, en el marco del Plan Estatal de

Articulo 28. En el proceso de
formulacion del Programa Estatal
para Prevenir y Eliminar la

Discriminacidn, se deberd atender a los

principios,  objetivos e  instrumentos

establecidos en la Ley de Desarrollo

Social 'y Humano para el Estado de

Chihuahua y en la Ley de Planeacion

del Estado; lo anterior, en el marco del

Desarrollo. Plan Estatal de Desarrollo, asegurando la
incorporacion de la perspectiva de
género, de igualdad sustantiva y de
promocion a los derechos humanos.

Articulo 30. Los servidores de la|Articulo 30. Los servidores de Ia

administracion publica estatal o municipal

que en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas confravengan las
disposiciones establecidas en el
presente ordenamiento, serdn

sancionados de conformidad a lo previsto
en la Ley de Responsabilidades de los
del Estado de

Servidores  PuUblicos

administracion publica estatal o municipal

que en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas contravengan las
disposiciones establecidas en el
presente ordenamiento, serdn

sancionados de conformidad a lo previsto
en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.
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Chihuahua.

IX.- Asi pues, en virtud de los considerandos anteriores, esta Comisidon se pronuncia
respecto a que dichas reformas propuestas, son necesarias; y lo principal, se
encuentran apegadas a los derechos humanos, con el fin de proveer de
herramientas a los organismos publicos para la implementacidn de acciones

afirmativas, medidas de inclusion y de nivelacion.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideraciéon de este

Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 3, primer y tercer pdmafos; 4,
fraccion I; 9, primer pdarrafo y segundo pdarrafo, fracciones I, Il, XIV, XV, XXIV, XXX,
XXXII'y XXXIII; la denominacion del Capitulo II; 11, primer parrafo y las fracciones |, IV,
VI, VIIl, X'y XlI; 12, primer parrafo; 13, primer padrrafo, fraccion XVI y XVII; 14, primer
pdrrafo, y las fracciones V, VI, IX y X; 15, primer pdrrafo; 16, primer y segundo
parrafos; 17; 28 y 30; se ADICIONAN a los articulos 4, las fracciones IX y X; 9, segundo
pdrrafo, las fracciones XXXIV a XLII; 10 Bis, 10 Ter, 10 Quater, 10 Quinquies; 13, la

fraccion XVIII; y 14, la fraccion XlI; se DEROGA del articulo 9, segundo parrafo, la
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fraccion XVII, todos de la Ley para Prevenir y Eliminar Ia Discriminacion en el Estado

de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 3. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos vigilardn que los planes estatal
y municipales de desarrollo contengan las siguientes medidas de nivelacion,

inclusidn y acciones afirmativas:

lalV. ..

Las medidas de nivelacion, medidas de inclusién y acciones afirmativas que se
establecen en la presente ley son de cardcter progresivo, por lo que no podrdn ser

reducidas o eliminadas, sino Unicamente ampliarse.

Articulo 4. ...

Discriminacion: Toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accion u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y libertades basada en el origen étnico, nacional
o regional; en el sexo, la edad, la discapacidad, la condicidon social,

econdomica o sociocultural; la apariencia fisica, las ideologias, las
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creencias, los caracteres genéticos, las condiciones de salud, el
embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, la orientacién o
preferencias sexuales, el estado civil, el color de piel, la cultura, el
género, la condicion juridica, la situacidon migratoria, la identidad o
filiacion politica, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales, o cualquier otra que tenga por
efecto impedir o anular, total o parcialmente, el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos vy la igualdad con equidad de oportunidades

de las personas, haciéndolas nugatorias al afectado.

la Vil ...

Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al redlizarlas no
impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros,
que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad

de condiciones con las demas.

Igualdad real de oportunidades: El acceso que tienen las personas o
grupos de personas para el igual disfrute de sus derechos, por la via de

las normas y los hechos.
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Articulo 9. Queda prohibida toda préctica discriminatoria que tenga por objeto

impedir, ob

staculizar, desconocer, o anular el reconocimiento o ejercicio de los

derechos y la igualdad sustantiva.

Impedir el acceso a la educacion publica o privada, obstaculizar el
acceso a informacioén cientifica, asi como a becas e incentivos para la
permanencia en los centfros educativos, en los términos de las

disposiciones aplicables;

Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se
asignen papeles contrarios a la igualdad, que difundan o induzcan una
condicién de subordinacién, que repliquen roles de género o que

carezcan de sustento cientifico;

I a XIl. ...

XIV.

XV.

Impedir el acceso a la procuracidn e imparticién de justicia, asi como

utilizar estereotipos o prejuicios de género.

Impedir que se escuche a las victimas en todo procedimiento judicial o
administrativo en que se vean involucradas, incluyendo especialmente a
las ninas y los ninos en los casos que la ley asi lo disponga, asi como
negar la asistencia de intérpretes de lenguas indigenas en
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procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las

normas aplicables;

XVI
XVII. Se deroga.
XVII a XXIII...

XXIV.  Obstaculizar las condiciones necesarias para el crecimiento y desarrollo
integral, especialmente de las ninas y los nifos, con base en el interés

superior de la ninez;

XXV a XXIX...

XXX. Restringir o limitar el uso de las lenguas indigenas oficialmente
reconocidas, asi como los usos, costumbres y cultura indigena, en

actividades publicas o privadas, en férminos de las disposiciones

aplicables;

XXXI

A888/LEAT/GAOR/IJRM/ADF
42



XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

““2021, Ano del Bicentenario de la Consumacion de la
Independencia de México”
“2021, Ano de las Culturas del Norte”

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
LXVI LEGISLATURA

Realizar o promover el malirato fisico o psicoldégico por la apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir pUblicamente su

orientacion o preferencia sexual;

La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la
informacion, tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones
abiertos al puiUblico o de uso puUblico para las personas con

discapacidad;

La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de
condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las personas con

discapacidad;

Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones, que han
estado o se encuentren en centros de reclusion, o en instituciones de

atencion a personas con discapacidad mental o psicosocial;

Negar la prestacion de servicios financieros a nifas, nifos Yy
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores

de acuerdo a lo establecido en la legislacién civil;

Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre

su condicion de salud:;
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XXXVIII. Impedir o limitar la proteccion y la asistencia de las autoridades

consulares o diplomdticas de su estado de origen;

XXXIX. Impedir o limitar el libre transito en el Estado;

XL. Impedir o limitar el derecho al debido proceso o generar condiciones de

desigualdad en su ejercicio;

XLI. Estigmatizar a las victimas de cualquier delito, asi como de violaciones a

los derechos humanos, generando la revictimizacion;

XLIL. En general, cualquier otra conducta discriminatoria en términos del

articulo 4 de esta Ley.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE NIVELACION, MEDIDAS DE INCLUSION
Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 10 Bis. Por medidas de nivelacion se entenderdn, aquellas que buscan en
todo momento hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de
oportunidades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de
otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las
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mujeres y a los grupos en situacion de discriminaciéon o vulnerabilidad; se incluyen,

entre oftras:

. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica, de informacion y

comunicaciones;

Il. Adaptacion de los puestos de trabajo para personas con discapacidad;

. Diseno y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias
publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en
lenguas indigenas;

V. Uso de intérpretes de lengua de seiias mexicana en los eventos publicos
de todas las dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales
de television;

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas;

VL. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de

comunicaciones y de informacion;
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VII. Derogacion o abrogacion de las disposiciones normativas que
impongan requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a

escuelas, trabajos, entre otros;

VIll. Creacién de licencias de paternidad, homologaciéon de condiciones de
derechos y prestaciones para los grupos en situacion de discriminacion

o vulnerabilidad.

Articulo 10 Ter. Por medidas de inclusion se entenderd, aquellas disposiciones de
cardcter preventivo o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusiéon
o diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus

derechos en igualdad de trato, como son:

. La educacién para la igualdad dentro del sistema educativo nacional;

1. La integracion en el diseno, instrumentacion y evaluacion de las politicas

publicas del derecho a la igualdad y no discriminacion;

M. El desarrollo de politicas contra la homofobia, la xenofobia, la misoginia,

la discriminacién por apariencia o el adultocentrismo;
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V. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes
del servicio puUblico con el objetivo de combatir actitudes

discriminatorias;

V. El llevar a cabo campanas de difusion al interior de los poderes publicos
federales;
VI. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 10 Quater. Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas
y de cardcter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discriminacion,
cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o

ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones.

Se adecuardn a la situacion que quiera remediarse, deberdn ser legitimas y respetar
los principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no serdan consideradas

discriminatorias en términos del articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 10 Quinquies. Los érganos publicos, las autoridades estatales y municipales
que, en el ambito de su competencia, ejerzan medidas de nivelacion o inclusion, asi
como cualquier accién afirmativa en los términos de la presente Ley, deberdn

hacerlo del conocimiento al Consejo para su registro y monitoreo.
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La Subcomision determinard la informaciéon a recabar y la forma de hacerlo en los

términos que se establezcan en sus lineamientos.

Los 6rganos publicos estatales y municipales adoptaran las medidas de nivelaciéon e
inclusion, asi como las acciones afirmativas necesarias, tanto por separado como
coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya
determinado para tal fin en los Presupuestos de Egresos correspondientes, para que
toda persona, agrupacion o colectivo goce, sin discriminaciéon alguna, de todos los
derechos y libertades consagrados en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y en los Tratados Internacionales de los que

México sea parte.

Las medidas y acciones afirmativas que se establecen en la presente Ley, deben ser
incorporadas de manera fransversal y progresiva, por lo que no podrdn ser

reducidas o eliminadas, sino Unicamente ampliarse.

Articulo 11. Los érganos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a cabo, enfre ofras, las siguientes medidas de
nivelacion, medidas de inclusion y acciones afirmativas a favor de la igualdad

sustantiva de ninas, ninos y adolescentes:

Instrumentar programas y reforzar los existentes, dirigidos a la atenciéon

meédica y sanitaria para combatir la mortalidad y la desnutricion;
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vyl ...

Promover las condiciones necesarias para que ninas, ninos y
adolescentes puedan convivir con sus padres o tutores, incluyendo
politicas publicas de reunificacion familiar para migrantes y personas
privadas de la libertad, previendo medidas excepcionales en casos

donde se trate de huérfanos o huérfanas de victimas de feminicidio;

Alentar la produccion y difusibn de libros para ninos y ninas,
promoviendo un enfoque de derechos humanos y perspectiva de

género;

Promover |la recuperacion fisica, psicoldégica y la integracion social de
ninas, ninos y adolescentes victimas de abandono, explotacién, malos
tratos o conflictos armados; o que se encuentren en condicién de

orfandad:;
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XI. Promover la cultura de protecciéon integral a ninas, ninos y adolescentes

a través de los distintos medios con los que cuenta el Estado;

XIl. Promover campanas de informacion en los medios de comunicacion
gue condenen toda forma de discriminacidon y violencia contra ninas,

ninos y adolescentes.

Articulo 12. Los érganos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a cabo, entre otras, las siguientes medidas de
nivelaciéon, medidas de inclusidon y acciones afiimativas a favor de la igualdad

sustantiva para las personas mayores de 65 anos:

I a XI.

Articulo 13. Los érganos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a cabo, enfre ofras, las siguientes medidas de
nivelacion, medidas de inclusion y acciones afirmativas a favor de la igualdad

sustantiva para las personas con discapacidad:

la XV. ...
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XVI.  Promover campanas de informacion y difusion en los medios de
comunicacion masiva que condenen toda forma de discriminacion vy

violencia contra las personas con discapacidad;

XVIl. Exhortar a los medios de comunicacidn masivos para que eviten el uso

de imagenes o contenidos discriminatorios o satiricos;

XVIIl. Diseno y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias

publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille.

Articulo 14. Los érganos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a cabo, entre otras, las siguientes medidas de
nivelaciéon, medidas de inclusion y acciones afiimativas a favor de la igualdad

sustantiva para la poblacion indigena y minorias étnicas:

lalV.

V. Establecer los mecanismos adecuados que garanticen la participacion
de las personas indigenas en los cambios legislativos, asi como en la
toma de decisiones respecto de las politicas publicas susceptibles de
aofectarles, asegurando su derecho a la consulta previa, libre e
informada desde una perspectiva de interculturalidad.

VI...
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En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones penales a
indigenas, se deberd de observar el principio de interculturalidad para
procurar que tratdndose de penas alternativas, se imponga aquella
distinta a la privativa de libertad, asi como promover la aplicacion
de sustitutivos penales y beneficios de preliberacion, de

conformidad con las normas aplicables;

Garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho a ser
asistidos, si asi lo solicitan, por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y de su cultura, de conformidad con las

normas aplicables;

Emprender campanas permanentes de informaciéon en los medios de
comunicacion que promuevan el respeto a las culturas indigenas en el
marco de los derechos humanos y las garanfias individuales, y que
condenen toda forma de discriminacion y violencia contra la poblacion

indigena;

Diseno y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias
publicas, libros de texto, licitaciones, entre otros, los cuales estardn
redactados en lenguas indigenas nativas del Estado.

A888/LEAT/GAOR/IJRM/ADF
52



““2021, Ano del Bicentenario de la Consumacion de la
Independencia de México”
“2021, Ano de las Culturas del Norte”

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
LXVI LEGISLATURA

Articulo 15. Los érganos publicos, las autoridades estatales y municipales, en el
dmbito de su competencia, llevardn a cabo, entre ofras, las siguientes medidas de
nivelaciéon, medidas de inclusidon y acciones afirmativas para la igualdad sustantiva

a favor de las personas privadas de su libertad:

Ly I,

Articulo 16. Los érganos publicos, las autoridades estatales y municipales adoptardn
las medidas de nivelacion, medidas de inclusidon y acciones afirmativas a favor de la
igualdad sustantiva y a prevenir y eliminar las formas de discriminacion de las

personas a que se refiere el articulo 4 de esta ley.

Los sectores publico, privado y social promoverdn anfte quien corresponda, la
inclusion de los niveles o indices de igualdad sustantiva en el ambito laboral, como
parte de los criterios a tomarse en cuenta en los diversos sistemas tendientes a

certificar la calidad de los procesos en las organizaciones publicas y/o privadas.

Articulo 17. La Subcomision para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, es un érgano
colegiado creado dentro de la Comision Estatal, que tiene por objeto contribuir al
desarrollo cultural, social y democrdtico del Estado, mediante el diseno y ejecucion
de acciones para prevenir y eliminar la discriminacion, formulando y promoviendo
politicas publicas para la igualdad sustantiva a favor de las personas y grupos de la
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sociedad procurando, para tales efectos, la coordinacidn de acciones con las

dependencias y entidades publicas, privadas y sociales.

Articulo 28. En el proceso de formulacidon del Programa Estatal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se deberd atender a los principios,
objetivos e instrumentos establecidos en la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua y en la Ley de Planeacion del Estado; lo
anterior, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo, asegurando la incorporacion de
la perspectiva de género, la igualdad sustantiva y la promocion de los derechos

humanos.

Articulo 30. Los servidores de la administracion publica estatal o municipal que en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas contravengan las disposiciones
establecidas en el presente ordenamiento, serdn sancionados de conformidad a

lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Las autoridades e instancias competentes, difundirdn por

los medios posibles, y llevardn a cabo cursos de capacitacion, y demds medidas
tendientes, al conocimiento y aplicacion de las materias previstas en el presente

Decreto.
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ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Turnese a la Secretaria para que elabore la minuta de Decreto en

los términos que deba publicarse.

D A D O en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chih.,

a los dieciséis dias del mes de febrero del ano dos mil veintiuno.

Asi lo aprobd la Comisidn de Derechos Humanos, en reunién de fecha veintisiete de

enero del ano dos mil veintiuno.
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POR LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. GUSTAVO
DE LA ROSA
HICKERSON
PRESIDENTE

DIP. BLANCA
GAMEZ
GUTIERREZ
SECRETARIA

DIP. LETICIA
OCHOA
MARTINEZ
VOCAL

DIP. GEORGINA
ALEJANDRA
BUJANDA RiOS
VOCAL

DIP. FERNANDO
ALVAREZ MONJE
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Derechos Humanos, que recae de la Iniciativa

No. 888, por medio del cual se reforman y adiciones diversos articulos de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en el
Estado de Chihuahua.
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