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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVI/RFCOD/780/2020 | P.O.

PRESENTE.- MAYORIA

La Comision de Economia, Turismo y Servicios, con fundamento en lo
dispuesio por los arficulos 57, 58 y 64 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, 87, 88, 94 vy 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los
arficulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen con cardcter de Decrelo,

elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

[.- Con fecha 20 de julio de 2020, el Diputado Jorge Carlos Soto Prieto,
integrante del Grupo Parlamentario del Parfido Accidn Nacional, presentd
Iniciativa con caracter de Decreto, con el propdsito de apoyar a la industria
restaurantera debido al inminente cobro de rentas pese a la limitacién en ta
operacion de sus negocios derivado de las medidas de seguridad
implementadas en este entidad federativa con motivo de la contingencia
sanitaria, a fin de adicionar el Articulo fercero transitorio, del Decreto nUmero
574/00, de fecha catorce de octubre del dos mil, por el cual se reformd el
Codigo Civil del Estado de Chihuahua, para adoptar lo que docfrinalmente

se conoce como feoria de la imprevision.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 24 de julio de 2020,
en uso de las facultades que le confiere el arficulo 75, fraccidn Xlll, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision la Iniciativa
de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del

Dictamen correspondiente.

lll.- La exposicidbn de motivos de la Iniciativa, se sustenta en los siguientes

argumentos:

“PRIMERO.- De acuerdo a la declaratoria emilida por la Organizacion
Mundial de la Salud el pasado 11 de marzo de 2020, se consideré que
la enfermedad COVID-19 ya era una pandemia, por o que hizo un
flamado global a tomar las medidas sanitarias urgentes con la finalidad
de confener en la mayor medida su propagacion. Atento a este
flamado, aunado a los primeros registros confirmados de confagio en
México, el Consejo de Salubridad General suscribe un acuerdo por el
que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV?2
([COVID 19). en México, como una enfermedad grave de atencion
prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacion y

respuesta anfe dicha epidemia.

Una serie de actos derivados en acuerdos surgieron a partir del referido

en el parrafo que anfecede, como son:
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A-) Acuerdo publicado en el diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
marzo de 2020, por el cuadl, el Titular del Ejecutivo Federal, declaro
diversas acciones extraordinarias en las regiones afectadas en fodo el
territorio nacional en materia de salubridad general, para combatir Ia
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19).

B-) Acuerdo publicado en el diario Oficial de la Federacién el dia 30 de
marzo de 2020, por el cual, el Consejo de Salubridad General publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se declara
como emergencia sanitario por causa de fuerza mayor, a la epidemia

de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

C-) Acuerdo publicado en el diario Oficial de la Federacion el dia 31 de
marzo de 2020, por el cual la Secretaria de Salud establece las
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanifaria
generada por el virus SAR-CoV2, como parte de las acciones a realizar
para afender la emergencia que ya para esa fecha se habia
generalizado a nivel mundial, destacando las siguienfes acciones
confenidas en el articulo primero de dicho acuerdo, como es la accién
extraordinaria, para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, que los sectores publico, social y privado deberdn

implementar una serie de medidas como son:
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I La suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abrif de
2020, de las actividades no esenciales, con la finalidad de
mitigar la dispersion y fransmision del virus SARS-CoVZ2 en la
comunidad, para disminuir Ia carga de enfermedad, sus
complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblacién

residente en el territorio nacional;

I De igual manera, se establecié que, solamente podrdn
continuar en  funcionamiento  aquellas  acfividades
consideradas como esenciales, destacando aquellas que
guardan el objefivo de la presenta iniciativa las descrifas en
dicho acuerdo, como son las contenidas en el inciso lefra c-),

siendo entre ofras:

c-) Las de los sectores fundamentales de la economia: destacando de
entre oftras, la indusfria de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
mercados de alimenfos, supermercados, fiendas de autoservicio,

abarrotes y venta de alimentos preparados, enfre varias mas.

D-) Ef acuerdo referido en el inciso lefra C-] de esta exposicion de
motivos, tuvo una modificacion, ello atendiendo al acuerdo de fecha
21 de abril del anio 2020, el cual extiende la Jornada Nacional de Sana

Distancia hasta el dia 30 de mayo de 2020.
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E-) Acuerdo publicado en el diario Oficial de la Federacion el dia 14 de
mayo de 2020, en el que la Secretaria de Salud, emite el acuerdo que
fiene por objeto establecer una estrategia para la reapertura de las
actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de
semdaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo
epidemioldgico relacionado con la reapertura de actividades en cada

enfidad federativa, asi como establecer acciones exiraordinarias.

Esta estrategia comprendio tres etapas, divididas en tres periodos. La
efapa 1 (UNO)J, dio inicio el dia 18 de mayo de 2020, con la reapertura
de las acfividades en los municipios en que no se hubieran presentado
casos de COVID-19, y que ademds no tuvieran vecindad con
municipios con casos de dicha enfermedo(_j. La etapa 2 (DOS), dio
inicio ef dia 18 a 31 de mayo de 2020, la cudl consistio en llevar a cabo
aquellas acciones de aplicacién general tendientes a la preparacion
para la reaperfura de las actividades en general, como son: g
elaboracion de protocolos sanitarios para el reinicioc seguro de
actividades, capacitacion de personal para seguridad en el ambiente
laboral, readecuacion de espacios y procesos productivos, asi como la
implementacion de filfros de ingreso, sanitizacion e higiene del espacio.
La etapa 3 (TRES}, inicio el dia 1 de junio de 2020, conforme al sistema
de semaforo por regiones para la reapertura de actividades sociales,

educativas y econdmicas.

Palacio Legislativo: C. Libertad #2 Tels. (614) 412 3200 / 01 ;‘-:{"é?g!?g{l?gf\léGAOR/JRMCH/RAM
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



i

‘2020i Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Eguifo‘rivo”
"2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

H. CONGRESO DEL ESTADO

EREFTELAHTA Comisidon de Economiaq, Turismo y Servicios
LXVI LEGISLATURA

CETS/21/2020

F-} Acuerdo publicado en el diario Oficial de la Federacion el dia 15 de
mayo de 2020, por el que se modifica el diverso por el que se establece
una estrategia para la reapertura de fas actividades sociales
educafivas y econdmicas, asi como un sistema de semdforo por
regiones para evalvar semanalmenfe el riesgo epidemioldgico
relacionado con la reaperfura de actividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias, publicado

el Diario oficial de la Federacion el 14 de mayo de 2020.

Esta modificacion afiende a lo referente a la Etapa 2 (DOS), la cual
abarca de dia 18 al 31 de mayo de 2020, consistiendo en flevar a cabo
acciones de aplicacion general tendientes a la prepargcion para fa
reapertura de fas actividades en general, como son: la elaboracién de
protocolos sanitarios para el reinicio seguro de actividades,
capacitacion de personal para seguridad en el ambiente laboral,
readecuacion de espacios y procesos productivos, asi como la
implementacion de filtros de ingreso, sanitizacion e higiene del espacio

laboral, entre ofras que determine la Secretaria de Solud.

SEGUNDO.- Para el Estado de Chihuahuag, la realidad no fue diferente,
ya que ante el registro de casos en la enfidad y ante la responsabilidad
de procurar el bienestar de la salud en poblacién Chihuahuense ef dia
25 de marzo del ano en curso, el Gobernador del Estado de

Chihuaghua, para contener fa emergencia sanifaria, publicd en ef
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Periodico Oficial del Estado, el Acuerdo 049/2020, por medio del cual
ordend la  suspension tfemporal de eventos, actividades vy
establecimientos, asi como aquellos que impliquen la conglomeracion

de personas, sin importar el aforo.

No obstante, se hace una disfincion en el acuerdo TERCERQO, en el que
se ordena el cierre temporal de establecimientos, en donde en la
fraccion VI de dicho resolutivo, se permite la operacion de restaurantes
o establecimientos cuyo giro sea la preparacion y venta de alimentos,
siempre y cuando esfa sea resfringida a las modalidades de servicio a
cuartos, pedidos a domicilio o para flevar, que en ningun caso implique

el consumo de alimentos y bebidas en el interior del local.

Es claro que, las medidas que se dictaron para evitar poner en riesgo o
salud de las personas, fueron necesarias. Sin embargo, ello generd que
la economia de miles de personas se vio seriamente comprometida,
anfe la presentacion de un suceso inesperado, sorpresivo, producido
por un agente infeccioso def cual es imposible confener a corto plazo,
fo cual ha generado consecuencias econdmicas graves, sobre fodo en
la industria restaurantera la cual como a miles de comerciantes, ha
fenido que suspender de manera fotal y en pocos casos de manera
fimitada sus actividades, con lo que los ingresos han disminuido de
manera drastfica y situdndolos en un estado alarmante ante los gasfos

gue genera no solo en el pago del personal, servicios de electricidad,
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agua potable y lo que mas problema ha generado, el pago de la

renta de los locales.

Lo expuesto, nos aproxima a una sola realidad, esto es que, no existe
cerfeza algun que nos garantice que fa toma de decisiones diferentes,
pudiera haber goranfizado un panorama diferente al que estamos
viviendo, ello se debe, a que no se cuentan con experiencids previas,
que indicaran un fratamiento diverso a las acciones asumida no solo
por el Gobierno local, sino tambien por el Gobierno Federal, por eflo

consideramos que nos enconframos ante un caso fortuito.

TERCERO.- El suscrifo, comprometido con la busqueda de alternativas y
solucion de conflictos generados a partir de la compana de
distanciamiento social y suspension de actividades decretadas no solo
por el gobierno federal, sino también por el Gobierno del Estado de
Chihuahua, he utilizado esta Tribuna con la finalidad de solidarizarnos
con miles de empresarios de chihuahua, como es el caso de la
iniciativa presentada por el de la voz, en fecha 27 de abril del anio en
curso, en la que se plantea la reforma del articulo sexto fransitorio del
Decreto numero LXVI/APPEE/0638/2019 | P.O., por el cual se expide el
Presupuesto de Egresos del estado de Chihuchua, para el ejercicio
fiscal del ano 2020, a fin de reonentar los recursos originalmenie

programados y desfinados al rubro de ayudas vy subsidios,

Palacio Legisiativo: C. Libertad #9 Tels. (614) 412 3200 / 01 :’-’F:'?X%Q_Q.LgrlLf'.l-;éT!/CGAOR”RMCH/RAM
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 371000 ww.congresochihuahua.go.m



‘2020i Por un Nuevo Federalismo Fiscali Justo Y EguiToﬂvo”
#2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIUATIUA Comision de Economia, Turismo y Servicios
LXVI LEGISLATURA

CETS/21/2020

Con la referida iniciativa, propicio que por parte del Poder Ejecutivo
denfro del Plan para fa atencion integral a la emergencia sanitaria, se
realicen las adecuaciones y/o las gestiones y/o transferencias y/o
asignaciones y/o reasignaciones presupuestales, del tofal que resulte
del monto no ejercido de $ 42,075000.00 {cuarenta y dos millones
sefenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), correspondiente a la parlida de
senalética y pintura vial en la ciudad de Chihuahua, vy sea destinado a
la partida de TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS, concretamente a un programa de apoyo al Secfor Terciario
de la Industria Restaurantera como fuenfe generadora de empleos en
el Municipio de Chihuahua, concretamente para ayuda de pago de
némina, bajo el esquema de subsidio, ejercido por el municipio de
Chihuahua.

Hemos asumido el compromiso con las empresarias y empresarios de
nuestro Estado, atento a una situacion exfraordinaria que ya afecto de
manera global en todos los dmbitos, buscar hasta encontrar soluciones
que nos permita desde la funcidn publica respaldar a las y los
chihuahuenses ante este inevitable reto sanitario que enfrenfamos vy

seguiremos enfrentando.

Como lo adverti en su momentao, las previsiones para nuestro pais son

preocupantes, ya que los andlisis realizados al inferior de entidades
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financieras, nos colocan en confraccion econdmica para este ano

hasta en un 9%.

Es claro que a pesar de las medidas tomadas de distanciarmiento social
impactaron de manera grave la actividad econdémica, pero aun, fo
seguirg haciendo a pesar de la reactivacion escalonada, ya que la
genfe aun tiene riesgo inminenfe de confagio y dificimente la
economia serd reactivada a un corto plazo, por lo gue es claro la
preocupacion de miles de familias que advierten un fufuro incierto ante
lfas crecientes perdidas en las fuentes de empleo vy que decir de
aquellas que aun han logrado sostenerse, con el pago de las rentas de
los locales las cuales de ninguna manera han sido renegociadas por los
propietarios, asi como el pago de salarios a sus empleados, cargas

fiscales, efc., solo serd razén de tiempo para su cierre definifivo.

Por lo dicho en pamafos que anteceden, debemos considerar que, el
Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sostiene que los
establecimientos de la industria restaurantera que tuvieron actividades
durante 2013 ocuparon a 1, 433,448 (Un millon cuatrocientos tfreinta y
fres mil cuafrocientas cuarenta y ocho) personas a nivel nacional, de
las cuales el 57.5% son mujeres y el 42.5% hombres, encontrando cifras
coincidentes que afienden la importancia de esta industria para el
desarrolfo economico de miles de familias. Chihvohua no es la

excepcion, ya que en el mismo periodo, el sector restaurantero genero
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empleos a 34,118 personas, segin datos del censo econdmico
practicado por el Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia (INEGI)
en 2074.

Hemos sido insistenfes en que todo el sector econdémico, ha sufrido
pérdidas, sin embargo, aquellas perdidas no serd comparables a las
que sufre el sector restaurantero y no se trata solo de los propietarios
como tal, sino que el riego a una mayor crisis serd enfrentada por el
personal que ahi labora, desde la cocina, el servicio de meseras y
meseros, guardias de seguridad, hasfa las personas que vigilan los
auvfomoviles en el exferior de las negociaciones, tarmbién se verdn
seriamente afectados sino apoyamos de manera real a este sector

economico.

CUARTO.- En pdamrafos que anteceden, hice referencia al acuerdo de
fecha 30 de marzo del ano en curso, en el que el Consejo de
Salubridad General publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuverdo por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoVZ2 (COVID-19).

El Cddigo Civil del Estado de Chihuahua, contempla en su arficulo 1994
que, nadie esta obligado al caso fortuito sino cuando ha dado causa o
confribuido a él cuando ha aceptado expresamente esqg

responsabifidad o cuando la ley se la impone. Esto quiere decir que,

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx
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anfe la presentacién de un suceso inesperado, sorpresivo, que se
produce casual o inopinadamente, o que hubiera sido muy dificii de
prever en la medida que no se cuenfa con experiencias previas o
consistentes de la probabilidad o riesgo de que ocurra un determinado

aconfecimiento.

Bajo este orden de ideas, la fuerza mayor se hace pafentfe ante la sola
ocurrencia del suceso inevitable, de cardcter extraordinario como fue
el ciere de las actividades ante el suceso forfuito como fue lg

epidemia que nos encontramos cursando.

Ahora bien, nuestra legislacion en materia Civil, impone como
obligacion de un arrendafario, a satisfacer la renta en la forma y
tiempo convenidos, desde el dia en que reciba el inmueble objeto del
confrafo, no menos cierfo es que, si por caso fortuito o fuerza mayor, se
impide tofalmente af arendatario el uso de la cosa arrendada, no se
causara renfa mieniras dure el arrendamiento, y si este dura mas de
dos meses podrd pedir la recision del contrato. De igual manera, si solo
se impide en parte el vso de la cosa, podra el arrendatario pedir la
reduccion parcial de la renta, a juicio de peritos, a no ser que las partes
opten por la rescision del contrafo, hipdtesis dela cuales no es

renunciable esfe derecho.
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De acverdo a la ejecutoria de los Tribunates Colegiados de Circuito,
existen ocasiones en que el incumplimiento de una obligacion no
puede ser imputable al deudor, porque este se ve impedido a cumplir
por causa de un acontecimiento que estd fuera del dominic de su
voluntad, que no ha podido prever o que aun previéndolo no ha
podido evitfar. A un acontecimiento de esa naturaleza se le llama caso

fortuito o fuerza mayor.

La ejecutoria en mencion, distingue fres categorias de acontecimientos
constitutivos del caso fortuito o de fuerza mayor, segin provengan de
sucesos de la naturaleza, de hechos del hombre o de actos de la
auforidad; sea que el acontecimiento proceda de cualquiera de esas
fuenfes y, por ello, provoque la imposibilidad fisica del deudor para
cumplir la obligacidn, lo que traerd como logica consecuencia que no
incurra en mora y no pueda considerdrsele culpable de la falta de
cumplimiento con la comrespondiente responsabilidad de indole civil,

dado que alo imposible nadie estd obligado.

De acvuerdo a los preceptos legales invocados con anfelacion y que se
encuentfran confenidos dentro del orden juridico vigente para el Estado
de Chihuahua, la imprevisibifidad y la generdlidad, guardan un papel
prescindible en lo que afiende la responsabifidad del arrendatario que
se ha consfituido como deudor, ya que si nos situamos en el contexto

de la epidemia decretada desde el mes de marzo de esta anualidad,
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consfituye hecho puede no pudo ser previsto el deudor, por lo que,
existe una imposibilidad de que hubiese tomado las prevenciones
necesarias para evitarlo, por lo que af sifuarnos en un aspecto de
cardcter de general, implica que la ejecucion del hecho sea imposible
de redlizar para cualquier personda, supuesfo que se encuentra

safisfecho.

QUINTO.- Si analizamos en contexto juridico en armonia al
ordenamiento decretado por la autoridad sanitaria, encontframos que
anfte el cierre temporal de aquellas actividades consideradas como no
esenciales en los secfores publicos, privado y social, la realidad
econdémica se modifico a fal grado de que los empresarios v su base
frabajadora, que normalmente podian frabajar, de pronto dejaron de
hacerlo, y con elfo la imposibilidad de utilizar las instalaciones en la que
se encuentran esos locales destinados al comercio restaurantero se vio
limitada y en algunos casos se vieron en la necesidad de cerrar de
manera total, fo cual consfituye, segun la legislacion vigente aludida
con anterioridad, fa actualizacion del caso fortuito o fuerza mayor, o
cual se robustece con el acuerdo dictado por el Consejo de Salubridad
y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 30 de marzo
de 2020, el cual declara como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, o la epidemia de enfermedad generada por el virus

SARS-CoV2 (COVID-19), por lo que la fundamentacién aludida y

Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 ww.congresaochihuahua.go.m
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confenida en el Codigo Civif del Esfado de Chihuahua, es aplicable y

de observancia general.

Es por lo aqui expuesfo, que se debe hacer un llamado a los
propietarios y arrendadores bajo algun supuesto de representacion, o
sumarse en un esfuerzo para reactivar la economia del Estado. Ello no
significa que se condone el pago de las rentas vencidas y no pagadas
por parte de los arrendatarios que se vieron afectados por este cierre
de actividades, ya que de acuerdo a lo que la ley establece, pudiera
esfablecerse que de acuerdo al contenido de los articuto 2330 y 2331
del Codigo Civit del Esfado de Chihuahua, existe una excepcion al
hablar del pago de las rentas por sobrevenir una causa de fuerza
mayor como ocurre con la actual declaraforia de emergencia
sanitaria, ya que en el primero de fos numerales mencionados, se
advierfe que, st existe un impedimento para el uso de la cosg
arrendada, no se causara renta mienfras dure el impedimento; y en
caso del segundo numeral, en el supuesto de que si solo se impide en
parte el uso de la cosa arrendada, se podrd solicitar fa reduccion
parcial de la renta. En ambos supuesfos se habla de lo posibilidad de la

recision del contrato.

St se aborda fa realidad en la que el efecfo negativo y severo que
significod la foma de acciones referidas, se actualiza esa imposibilidad

de que las personas constituidas como arrendatarios puedan hacer uso
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de los bienes dados en arendamiento, por lo que las hipdtesis
normativas referidas con anfterioridad se acfudlizan, ello aunado a la
falta de ingresos por parfes de los arrendatarios ha generado una
imposibilidad material para realizar el pago oportuno de la renta o el
alquiler de fos inmuebles, lo cual no solo ha generado una
incerfidumbre para el comerciante, sino fambién para el propietario,
quien debe fener en cuenta lo aqul argumentado, ya que por
disposicion legal, ya que el acudir ante un dérgano jurisdiccional o

demandar la recision del contrato, representaria un gasto innecesario.

Un buen arreglo puede obfenerse a traves de la modificaciéon de las
clausulas del contrato que dio origen a la obligacion, logrando
constituirse en un acuerdo benefico en el que ambas partes puedan
verse beneficiados, ya que, si en caso de que se le obligue a un
comercianfe a realizar el pago en las épocas precisadas en los
respectivos coniratos, fraerd como consecuencia el cierre definitivo de
su actividad comercial, y con eflo la afectacion de su base

frabajadora.

Lo expuesto, no solo es una consecuencia dirigida a fos arrendatarios,
sino que este efecfo negativo tambien serd extensivo al propietario def
y el inmueble, ello debido a que fa economia ha cambiado de manera

drdstica y serd muy dificil que su local o inmueble sea arrendado de
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inmediato ya que para reabrir un negocio en esfas condiciones de
incerfidumbre es muy poco afractivo. Entonces, al fener un local vacio,
el cobro de servicios como elecfricidad, agua pofable y derivados
servicios en el contenido, asi como impuesto predial, se verdn
acumulados y con un local vacio también su propietario tendria un

menoscabo en su economia.

Es ef momenfo en el que arrendadores y arrendatarios, puedan
dialogar respecto el o los confratos de arrendamiento suscritos y que a
la fecha se ha tenido una imposibilidad de pagar las renfas ante fas
medidas sanitarias decrefadas en los términos ya aludidos, por lo que
es necesario y se sugiere una modificacion a las obligaciones
confractuales asumidas y que en lugar de opfar por una recision de
contrato, se valore el confenido de lo que el propio Codigo Civil prevé
para estos casos y se logre un arreglo benéfico, en el que ambas parfes
puedan seqguir conservando dicha refacion confractual arribando a un
arreglo respecto al pago de las renfas, por lo que al existir duda al
respecto pueden hacer uso del centro de justicia alternativa y en caso
de no arribar a dichos arreglos, que la Ulfima instancia sea acudir ante
un juez en materia civil para la solucidén de las controversias que

pudieran dar lugar.
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Esto no quiere decir que se haga una condonacion o se exima del
pago en las rentas, sino que se arribe al acuerdo de realizar los pagos
una vez que la economia se estabilice y las ventas puedan dar esa

certeza en el cumplimiento de las obligaciones.

La presente iniciativa atiende al efecto negativo que genero el cierre
de las acfividades comerciales, por lo que se estima la conveniencia
en determinar que a partir del mes de abrif del ano 2020 y hasfa que
sea declarada superada la emergencia sanifaria, no se considerara
que incurren en mora o incumplimiento de las obligaciones del pago
de las rentas, por lo que los plazos legales para solicitar la recision del
confrato no seran compufados en razén de caso fortuitfo o fuerza
mayor. £sto no significa una liberacion, exencion o condonacién que

deriven de las obligaciones contratadds y sus accesorios...

DECRETO

UNICO.- Se adiciona el articulo fercero transitorio, del decrefo ndmero
574/00, publicado en el Periédico Oficial del Estado No.83, de fecha
catorce de octubre del dos mil, por el cual se reformd el cédigo civil
del estado de chihuvahua, para adopfar lo que doctrinalmente se

conoce como teoria de la imprevision.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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Articulo 1 a 2936...
TRANSITORIOS

ARTICULOS PRIMERO A SEGUNDO.....

ARTICULO TERCERO.- Derivado de la Pandemia Mundial causada por el
virus SARS-CoV2? (COVID-19). tanto el Gobierno Federal como el
Gobierno del Estado de Chihuaghua, emitieron con mofivo de la
emergencia saniftaria, lineas de accidon encaminadas a un
distanciamiento social y al cese femporal de las acfividades que no
fueran consideradas esenciales, restringiendo con ello
considerablemente la actividad econdémica en general, lo que ha
provocado una modificacion  sustancial de las condiciones
contfracfuales en los insfrumentos juridicos vigentes, y dado que ello
actualiza un hecho fortuito vy de fuerza mayor de manera general; es
por lo que se defermina que a partir del mes de abril del ano 2020 y
hasta que sea declarada superada la emergencia sanitaria, no se
considerara que incurren en mora en el cumplimienfo de las
obligaciones del pago de las rentas, y por lo tanto no contardn para los
efecfos del plazo esfipulado en el arliculo 377 del Cédigo de
Procedimiento Civiles, para los arrendatarios de locales destinados al
servicio restaurantes, sin que esto implique una liberacion, exencién o
condonacion que deriven de las obligaciones confratadas y sus

accesorios.
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Los arrendatarios cuyas condiciones originales fueron y siguen siendo
afectadas por el hecho fortuito y de fuerza mayor, podran invocar los
beneficios confenidos en los articulos 1691-a al 1691-g fodos del Codigo
Civil en vigencia. Tanto los arrendadores como los arrendatarios, de los
inmuebles arrendados destinados al servicio de restaurantes, deberan
de acordar las modificaciones de las formas y modalidades de la
ejecucion del confrato de arrendamiento, desde la fecha de
declaratoria de la emergencia sanitaria hasta el momento actual, para

con ello restablecer las condiciones de equidad actuales.

De esfa manera, en caso de no llegar a acordarse nuevas condiciones
de ejecucion y cumplimiento del confrafo de arrendamiento, los
arrendatarios de locales dedicados al servicio de resfourant, podran
ejercer el derecho que confiere los articulos 2330 y 2331 de este
Cédigo, para restablecer la equidad de sus intereses o bien, para la
recision del confralo de amendamiento, esto, duranfe el periodo de
tiempo que permanezcan vigentes las medidas oficiales derivadas de
la confingencia sanitaria, que limiten el desarrollo de la actividad

empresaral referida.

El Tribunal Superior de Justicia, a fravés de sus organos jurisdiccionales,
deberdn observar estas disposiciones en concordancia al Articulo 19

de esfe Codigo, debiendo en todo momento fomentar fos medios
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alternos de solucidn de conflictos de manera directa o apoyados por el

Centro de Justicia Alternativa...”

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- Bl H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de
antecedentes, segun lo dispuesto por el articulo 58 de la Constituciéon Politica
del Estado; asi como por fos numerales 87 y 88 de la Ley Orgdanica del Poder

Legislativo.

I.- En principio, esta Comisibn gue hoy dictamina considera oportuno
desglosar lo siguiente: ll.1.-Respecio a las infenciones del Iniciador, acto
seguido: I1.2.- La parfe sustancial de la propuesta. I.3.- Las apreciaciones
tanto juridicas como doctrinales, en cuanto al fondo del asunto que nos
ocupaq, luego: Il.4.- Como se propondrd la parte dispositiva para que en su
caso sea aprobada por el Pleno de este Honorable Congreso, vy finalmente:
I.5.- Sobre la técnica legislativa que proponemos. Lo anferior serd de la

siguiente manera:

lI.1.- Respecto a las intenciones del Iniciador:

. ‘ - ) : A2018/L FAT/GAOR/IRMCH/RAM
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e FEl notorio y evidente compromiso con la bUsqueda de aiternativas y
solucion de conflictos generados a partir de la campana de
distanciamiento social y suspension de actividades decretadas no sélo
por el Gobierno Federal, sino fambién por el Gobiemno del Estado de
Chihuahua, como en su momenlto refiere tfambien la reorientacion al
Presupuesto de Egresos del Estado de Chihuahua, para el ejercicio
fiscal del afo 2020, para ayudas y subsidios, con motivo de la crisis

derivada de la pandemia que resulta al momento un hecho notorio.

» Tenemos un compromiso con las y los trabajadores, y con las
empresarias y empresarios de nuestro Estado, ante una situacion
extraordinaria que ya afectd de manera global en todos los dmbitos,
buscar hasta enconirar soluciones que nos permita desde la funcidn
pUblica respaldar a las vy los chihuahuenses ante este inevitable retfo

sanitario que enfrentfamos y seguiremos enfrentando.

» Que las previsiones para nuestro pais son preocupantes, ya que los
andlisis realizados al interior de entidades financieras, nos colocan en

contraccion econdmica para este ano hasta en un 9%.

» Que ademdas, es claro que a pesar de las medidas tomadas de
distanciamiento social impactaron de manera grave la actividad

economica, lo seguird haciendo a pesar de la reaclivacion
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escalonada, ya que la gente aun tiene riesgo inminente de contagio y
dificimente la economia serd reactivada a un corto plazo, por lo que
es claro la preocupacion de miles de familias que advierten un futuro
incierto ante las crecientes pérdidas en las fuenfes de empleo y qué
decir de aquellas que aun han logrado sostenerse, con el pago de las
renfas de los locales, las cuales en muchos casos no han sido
renegociadas por los propietarios, asi como el pago de salarios a sus
empleados, cargas fiscales, etc., solo serd razdn de tiempo para su

cierre definifivo.

+ La contundente referencia oficial derivada de informacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI}, que sostiene que los
establecimientos de la industria restaurantera que tuvieron actividades
durante 2013 ocuparon a 1, 433,448 (Un millén cuatrocientos freinta y
tres mil cuatrocientas cuarenta y ocho) personas a nivel nacional, de
las cuales el 57.5% son mujeres y el 42.5% hombres, encontrando cifras
coincidenfes que atienden la importancia de esta industria para el
desarrollo econémico de miles de familias. Que Chihuachua no es la
excepcion, ya que, en el mismo periodo, el sector restaurantero generd
empleos a 34,118 personas, segun datos del censo econdmico
practicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en 2014.

Centro Chihuahua, Chih. C.2. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx
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¢« Que el énfasis principal de la Iniciativa se enfoca en sector
restaurantero, y que no se trata solo de los propietarios como tales, sino
que el riesgo a una mayor crisis serd enfrentada por el personal que ahi
labora, desde la cocina, el servicio de meseras y meseros, guardias de
seguridad, hasta las personas que vigilan los automodviles en el exterior
de las negociaciones, también se verdn seriomente afectados, sino

apoyamos de manerd real a este sector econdmico.
11.2.- La parte sustancial de la propuesta.

Se destaca que, derivado de la Pandemia Mundial causada por el virus SARS-
CoV2 [COVID-19), tanto el Gobierno Federal como el Gobierno del Estado de
Chihuahua, emitieron con motivo de la emergencia sanitaria, lineas de
accion encaminadas a un distanciamiento social y al cese temporal de las
actividades que no fueran consideradas esenciales, restringiendo con ello
considerablemente la actividad econdmica en general, lo que ha
provocado  una modificacion de las condiciones contractuales en los
instrumentos juridicos vigentes, y dado gue ello actualiza un hecho fortuito y
de fuerza mayor, segun lo dice la Iniciativa, es por lo que se determina gue
parlir del mes de abril del ano 2020 y hasta que sea declarada superada la
emergencia sanitaria, no se considerard gue incuren en mora en el
cumplimiento de las obligaciones del pago de las rentas, los arrendatarios de

locales destinados al servicio de restaurantes, sin que esto impligue una
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liberacion, exencidbn o condonacion que deriven de las obligaciones

contratadas y sus accesorios.

Los arrendatarios cuyas condiciones originales fueron y siguen siendo
afectadas por el hecho fortuito vy de fuerza mavyor, podran invocar los
beneficios contenidos en tos articulos 1691-a al 1691-g todos del Codigo Civil
en vigencia. Tanto los arrendadores como los arrendatarios, de los inmuebles
arrendados destinados al servicio de restaurantes, deberdn de acordar las
modificaciones de las formas y modalidades de la ejecucion del contrato de
arrendamiento, desde la fecha de declaratoria de la emergencia sanifaria
hasta el momento actual, para con ello restablecer las condiciones de

equidad actuales.

De esta manera, en caso de no llegar a acordarse nuevas condiciones de
ejecucion y cumplimiento del contrato de arrendamiento, los arrendatarios
de locales dedicados al servicio de restaurant, podrdn ejercer el derecho
gue confiere los articulos 2330 y 2331 de este Cdodigo, para restablecer la
equidad de sus infereses o bien, para la recision del confrato de
arrendamiento, esto, durante el pericdo de tiempo gue permanezcan
vigentes las medidas oficiales derivadas de la confingencia sanitaria, que

limiten el desarrollo de la actividad empresarial referida.
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Que el Tribunal Superior de Justicia, a fravés de sus drganos jurisdiccionales,
deberdn observar estas disposiciones en concordancia al Articulo 19 del
Codigo Civil, cuyo fexto reza que “cuando se presente conflicto de
derechos, de la misma especie o de igual interés para las parfes, el juez
debera decidir observando la mayor igualdad posible entre los inferesados”,
y agrega el Iniciador que se deberd en todo momento fomentar los medios
alternos de solucion de conflictos de manera directa o apoyados por el

Cenftro de Jusiicia Alfernativa.

La parte dispositiva de la Iniciativa, propone en resumen, adicionar al Articulo
Tercero Transitorio, del Decreto numero 574/00, publicado en el Periddico
Oficial del Estado No.83, de fecha catorce de octubre del dos mil, por el
cual se reformo el Codigo Civil del Estado de Chihuahua, para adoptar, o
mejor dicho ahondar dadas las nuevas circunstancias, sobre lo que
doctrinalmente se conoce como Teoria de la Imprevision. Sobre lo medular
de la propuesta, detectamos estos tres aspecios que pretende se conviertan

en horma:

¢ Que tanto los arrendadores como los arrendatarios de los inmuebles
arrendados destinados al servicio de restaurantes, deberdn de acordar
las modificaciones de las formas y modalidades de la ejecucién del

confrato de arrendamiento, desde la fecha de declaratoria de la
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emergencia sanitaria hasta el momento actual, para con ello

restablecer las condiciones de equidad actuales.

 Que bajo el tenor antes sehalado, no se considerard que incurren en
mora en el cumplimiento de las obligaciones del pago de las rentas, y
por lo tanto no contardn para los efectos del plazo estipulado en el

arliculo 377 del Codigo de Procedimiento Civiles.

o Que los arrendatarios de locales dedicados al servicio de restaurant,
podrdn ejercer el derecho que confiere los articulos 2330 y 2331 de este
Codigo. para restablecer la equidad de sus intereses o bien, para o
recision del confrato de arrendamiento, esto, durante el periodo de
tiempo que permanezcan vigentes las medidas oficiales derivadas de

la contingencia sanitaria,

Lo anterior, se reitera, a manera de adicion material via reformas al Articulo

Tercero Transitorio, del Decreto niUmero 574/00.

[.3.- Las apreciaciones fanto juridicas como doctrinales, en cuanto al fondo

del asunfo que nos ocupa:

Lo juridico.

En la especie se trata, efectivamente, de la llamada Teoria de la Imprevisidn,

si contemplada actualmente en los numerales 1691-a a 1691-g inclusive, del

. : i . H
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Codigo Civil del Estado de Chihuahua, creadas precisamente mediante el
Decreto No. 574-00 IV P.E. publicado en el Peridédico Oficial del Estado No. 83
del 14 de octubre de! 2000, cuyas hipotesis normativas vigentes son las

siguientes:

« Que en los contratos conmutativos unilaterales y bilaterales de
ejecucion diferida, confinuada o de tracto sucesivo, el consentimiento
se entiende otorgado en las condiciones y circunsitancias generales

existentes al momento de su celebracion.

* Que en cualguier momento de la ejecucion de los contratos referidos,
varien las condiciones generales del medio en que deberia tener
cumplimiento, por acontecimientos exfraordinarios que no pudieron
razonablemente preverse por las partes al momento de su celebraciéon
y que de llevar adelante los términos aparentes en la convencion
resultaria una prestacion que denote una falta de equidad gue no
corresponde a la causa del contrato celebrado, podrd el interesado
solicitar la rescision del contrato o una modificacion equitativa en la

forma y modalidades de ejecucion.

* Que si el inferesado opta por la modificaciéon equitativa en la forma y
modalidades de la ejecucion del contrato, solo serdn materia de ello
las prestaciones que deban ser cubiertas con posterioridad  al

acontecimiento extraordinario que motivd la alteracién que tomd
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dificil, o imposible el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las

partes.

« Que las modificaciones también seran procedentes en aquellos casos
en gue la indexacion de prestaciones acordadas por las partes y el
cambio de circunstancias a que se ha hecho alusidon, originen que |a
obligacion a cargo de una de ellas se tome inequitativa por su

excesiva onerosidad.

(NOTA: No pasa desapercibido que el texto actual del Articulo 2189 invocado
en el numeral 1691-d., de los que se analizan en este momento, quedd fuera
de esta aplicacién normativa, dadas las reformas realizadas mediante
Decreto No. 588-03 VI P.E. publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 35
del 30 de abril del 2003)

¢ Que el demandado podrd oponerse a la rescision, proponiendo las
modificaciones suficientes al contrato para reducirlo equitafivamente,

atendiendo siempre a la buena fe.

e Que el Juez, oyendo d las partes, resolverd o que proceda, acorde a

la buena fe y ala equidad de infereses.
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+ Que solo se considerardn como acontecimientos extraordinarios
aquellos eventos imprevisibles de cardcter general, que producen
alteraciones inicuas en lo pactado por las partes, tales como las
circunsiancias que alteran la situacién econdmica nacional, estatal o
regional u ofras andlogas, de tal manera que, de haberlas conocido os
contratantes, no habrion pactado en la forma y términos en gue lo

hicieron o no hubieran contratado.

« Que para poder ejercitar cualquiera de las acciones, el obligado
deberd estar cumpliendo conforme a lo pactado hasta antes del

aconfecimiento inusitado, y finalmente;

¢ Que la prescripcion de las acciones previstas, serd igual al término que
concede la Ley para el gjercicio de la accidn de cumplimiento o
rescision para cualquiera de las partes, segun sea el contrato de que se

frate.

Debe reiterarse que se frata en lo anterior, de texto vigente.
La doctrina.

Por otra parte, ya en el andlisis profundo del fema que le da base doctrinal a
la propuesta, esta Comisidon distingue al "caso fortuito” como aguel que tiene
relacién con la voluntad humana, de manera directa o indirecta, de aqguel

Caso en que nos encontramos ante una fuerza superior, irresistible a la
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naturaleza humana, imposible de evitar o de repeler, esto es, la "fuerza
mayor”. En el caso fortuito asi, vemos a manera de ejempio, cdmo un sujeto
que conduce bajo fodas las previsiones y precauciones debidas, es
impactado por ofro, culpable o responsable del hecho, siendo éste para el
inocente, un caso fortuito. En la fuerza mayor, la alteracion del curso normal
de las cosas, de la actividad humana, sean los cumplimientos contractuales
o cualguier ofro tipo de situacion, por aqguella “fuerza exterior irresistible”, la
ejemplificamos con un terremoto, huracdn inundacién, o precisamente, una
epidemia como la que efectivamentie en este momento y para la historia, es

un hecho notorio.

Esta distincion cobra relevancia para ubicar en sentido doctrinal exacto, la

temdlica que estamos tratando.
A proposito de doctrina, también destacamos lo siguiente:

“Un caso forluito es un evento que, a pesar de que se pudo prever, no se
podia evitar. Doctrinariamente, en Derecho, el caso fortuito es el escalon
posterior a la fuerza mayor, que es aquel evento que ni pudo ser previsto ni,
de haberlo sido, podria haberse evitado. La ley en muchos paises
habitualmente les da un fratamiento similar, e incluso a veces confunde

ambos casos, pero existen diferencias.

Diferencias practicas enfre caso fortuito y fuerza mayor

. . ; . AZ018/LEAT/GA
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Si bien ambos conceptos son difusos v en muchos casos la legislacion los
confunde, la doctrina juridica coincide en senalar que, si bien en ocasiones
se puede obligar a un deudor a cumplir una obligacion que incumplio por
caso fortuito, no se puede exigir nunca una obligacion que se incumpliéd por

fuerza mayor.

Comunmente se llama "caso fortuifo" a fo que acontece inesperadamente, o
sea a lo 'imprevisible"; la fuerza mayor alude a lo irresistible, es decir o
"inevitable". Desde el punfo de vista de los efectos juridicos, en la medida que
ambos conceptos se esten asimilados legalmente, no existiria distincion entre
ambos. Sin embargo, la ley normalmente exime ambos casoes, pero permite

que se pacte en un contrato la responsabilidad en el caso fortuito.

El caso se ilustra con un suceso real en el que una persona, denfro de su
automovil, parado y con la ventanilla abierta sufrié lesiones en el ojo o
consecuencia de una piedra que saltd al paso de ofro vehiculo. El afectado
demando a la aseguradora del vehiculo que le provoco las lesiones, pero
ésta se negd a indemnizarle alegando gue el percance se habia producido
por causa de fuerza mayor. La victima recurrié a los fribunales que le dieron la
razon al entender que la fuerza mayor se debe a un factor ajeno como un
rayo o un huracdan mientras que el accidente se produce por efecto de una

actividad, en este caso la circulacion y la existencia de gravilla en la
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calzada. Por tanto, y al fralarse de un caso fortuito, la aseguradora se vio

obligada a indemnizar.

Caracteristicas generales

Inevitabilidad

£l hecho debe ser imposible de evitar aplicando fa atencidn, cuidados y
esfuerzos normales en relacion al hecho de que se frata, considerando fas
circunstancias concrefas de lugar, tiempo, y persona. Adviérfase que si
considerameos la culpa como la omision de las diligencias que debieron
adoptarse para prever o evitar el dafo, no habra culpa, vy si caso fortuifo,
cuando no obstante aplicar esa conducta el hecho resulta inevifable, Que ef
hecho sea exfraordinario o anormal no es un cardacter distinto de la
imprevisibifidad e inevitabilidad, sino que senala precisamente las
circunstancias en que el hecho no puede preverse o evitarse. Lo que sale de

lo normal y del curso ordinarnio de fas cosas, no es dable prever.
Hecho ajenc

Ef hecho debe ser ajeno al presunto responsable, o exterior al vicio o riesgo

de la cosa. De ofra manera estariomos en una hipofesis que no es
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precisamente "causa gjena’, que los romanos denominaban casus dolus vel

culpa determinatus...”!

También se puede afirmar que:

“La doctrina juridica es undnime al admitir que existen ocasiones en que el
incumplimiento de una obligacion no puede ser imputable al deudor, porgue
éste se ve impedido a cumplir por causa de un acontecimiento que estd
fuera del dominio de su voluntad, que no ha podido prever o que aun
previéndolo ho ha podidoe evitar. A un aconfecimiento de esa naturaleza se
le llama caso fortuifo o fuerza mayor. Los diversos tfratadistas como
Bonnecase, Garcia Goyena, Henri Leon Mazeaud y André Tunc también son
acordes al distinguir fres categorias de acontecimientos constifutivos del caso
fortuito o de fuerza mayor, segin provengan de sucesos de la naturaleza, de
hechos del hombre o de actos de la autoridad; sea que el acontecimiento
proceda de cualquiera de esas fuentes vy, por ello, provogue la imposibilidad
fisica del deudor para cumplir la obligacién, o que fraerd como logica
consecuencia que no incurmra en mora y no pueda considerdrsele culpable
de la falta de cumplimiento con la correspondiente responsabilidad de
indole civil, dado que a lo imposible nadie estd obligado. Las caracteristicas
principales de esta causa de inimputabilidad para el deudor son la
imprevisibilidad y la generalidad, puesto que cuando el hecho puede ser
previsto el deudor debe tomar las prevenciones correspondientes para

evitarlo y si no lo hace asi, no hay caso fortuito o fuerza mayor; el carécter de

1hﬁp://www.hdkp.pe/biblioteco/caso—foriuito—v—fuerzoﬁmovor-diferencios-nrocﬁcas.hfml (CONSULTADA EL
29/JULIO/2020)
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generalidad implica que la ejecucion del hecho sea imposible de redlizar
para cualquier persona, no basta, pues, con que la ejecucion sea mas dificil,

mas onerosa o de desequilibrio en las prestaciones reciprocas..."?

Desde {os puntfos de vista antes expuestos, si nos ocupaq, efectivamente, una
mejora a la legislacion estatal en materia de la Teoria de la Imprevision,
dadas las circunstancias ocurridas, mas las que sigan, de esta pandemia
Covid 19.

Observamos también, en este aparfado, y estamos seguros que se debe
abordar para darmos una mejor idea lo trascendente del caso que ocupa

nuestra  atencion, sobre la oposicion doctrinal  existente entre, ‘el
cumplimiento literal en las obligaciones de naturaleza civil”, versus, las nuevas
circunstancias que no fueron previstas originalmente, es decir, las tratadas ya
con anferioridad. Ahora, nos encontramos en lo que doctrinalmente se

denoming:

“PACTA SUNT SERVANDA versus REBUC SIC STANTIBUS™.

Dicho topico lo planteamos de la siguiente manera:

2ies'ls: 1.10.C.158 C, SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACICN, NOVENA EPOCA, Tomo VI, Enero de 1998, Pag. 1069,
VISIBLE EN:

https://sif scin.aoh mx/sifsist/Poginas/DetalleGeneralV2.aspx2ID=1971628.Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
{CONSULTADA EL 29/JULIC/2020)
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Contraposicion teorica, y solucion. Punto de vista doctrinal.

“"Los contratos son obligaterios, y las obligaciones nacidas de fos mismos
fienen fuerza de ley entre las partes confratantes {...). Como dice Ruggiero,
nada expresa mejor la virtud vinculadora de la relacion confractual que el
parangonar esta con la ley. Asf como la ley esfablece preceptos universales y
coactivos, el contrafo sienfa preceptos coactivos también, aunque
parficulares, para las partes que se ligaron. Pero la expresion de que los
confrafos tienen fuerza de ley entre las parfes no quiere decir que el confrato
tenga virtud creadora de normas juridicas, ya que ta eficacia obligatoria del

acuverdo presupone la existencia de una ley que la reconozca.

Su obligatoriedad se deriva de la voluntad de las partes, sancionada y
amparada por la ley, no del corroborante religioso del juramento. Por eflo ...
no se admitira juramento en los confratos, y si se hiciera, se fendrd por no
puesto. Como senala Diez Picazo, la fuerza obligaforia de los contrafos no
nace de las especiales imprecaciones que las partes puedan realizar, sino del

juego del ordenamiento juridico.

Esta obligatoriedad se hace extensiva a todas las consecuencias que, aun
no expresadas, se deriven de la naturaleza del contrato, conforme a la buena

fe, alusoy alaley(..).

Como consecuencia de la obligatoriedad del contfrato no pueden dejarse la

validez y el cumplimiento del mismo al arbitrio de uno de los coniratantes

().
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En lo que concierne af fundamento de la obligatoriedad del contrato, se han

formulado diversas feorias:

1. Teoria del voluntarismo juridico. Con ameglo a esta teoria, el fundamento
se halla en la soberania de la voluntad del sujeto, en el senfido de que éste

se autoobliga limitando voluntariamente su propia liberfad.

2. Teoria de la élica. | a obligatoriedad se funda en una norma ética derivada
de la buena fe, que exige no defraudar la confianza que en ofro pueda
haber creado fa promesa de uno (Recasens), norma ética de veracidad en
fas comunicaciones enire los seres humanos y que se expresa como "deber

de cumplir la palabra dada”

3. Teoria normativista (Kelsen}. La obligatoriedad del contrato fiene su
fundamento en una norma juridica positiva, que considera el confrato como
un hecho [acfo, negocio juridico} creador del derecho y productor de
obligaciones. Por fanto, el fundamento de aquella obligatoriedad se halla en

la norma superior, de Derecho positivo, que la reconoce y admife.

4. Teoria de la personalidad y autonomia privada. Considera el contrato
como una manifestacion de la actividad de la persona; se reconoce a ésta
un ambito de aufosoberania para reglamentar sus propias sifuaciones
juridicas. El contrato es el medio de aufogobierno de la persona, es decir, de
la autonomia privada. Con ello, la persona hace coincidir su voluntad con la

de los demds y la voluntad de cada uno, al coincidir, pierde su propia
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autonomia, vy da lugar a una nueva voluntad unitaria, que es la voluntad

confractual, que regird las relaciones entre las partes...

(Veremos a confinuacion, que la doctrina admite excepcion a la clausula
PACTA SUNT SERVANDA, en cuyo caso hos encontramos, precisamente, ante el
principio REBUS SIC STANTIBUS)

...Pero la docfrina ha discutido si, en general, cabe la posibilidad de revisar o
modificar ciertas clausulas de los confratos con prestaciones periodicas, es
decir, de tracto sucesivo, cuando algunas de las prestaciones resulten muy
onerosas para una de las partes por consecuencia de alteraciones o cambios
importantes sobrevenidos con posterioridad a la conclusion del contrato. Se
han formulado al respecto distintas teorias, de entre las que podemos

destacar las siguientes:

1. La clausula rebus sic stantibus. Procede de la doctrina y de fa practica
forense de los tiempos medievales, que consideraban sobreentendida
siempre en los confratos a largo plazo o de fracto sucesivo la cldusulg rebus
sic stanfibus (abreviacion de la frase confractus qui habenf fractum
succesivum vel dependentiam de futuro rebus sic sfantibus intelliguntur), por
virtud de la cual, si sobrevenia un cambio importante en el estado de hecho
existente o contemplado por las partes al contratar, podia el obligado
resolver el confrato que se le habia hecho demasiado oneroso. Dicho

principio fue olvidado por los Codigos francés, italiano y espanol, y aun por la

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx
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docfrina cienfifica. Ha sido resucifado en tiempos recientes y de él se hizo

bastante uso en los paises mads afectados por la primera Guerra Mundial...

2. Teoria de la base del negocio. Esta teoria ha llegado a tener gran
aceptacion entre los civilistas germdnicos. Ef derecho de resolucidén por
afteracion de las circunstancias se funda en la base del negocio,
entendiendose por fal, las representaciones de los inferesados, al fiempo de
la conclusion del confrato, sobre la existencia de cierfas circunstancias
basicas para su decision, en el caso de que estas representaciones no hayan
sido conocidas meramente, sino constituidas por ambas parfes en base del

contrato.

3. Teoria del riesgo imprevisible. Esta teoria recoge los criterios de las demds
doctrinas que se enfrenfan con el problema de la alferacion de las
circunstancias y tiene un senfido muy general. Sus parfidarios buscan o
justificacion de la feoria a fraves de los mas variados fundamentos, desde el
subjefivo de la cldusula rebus sic stanfibus, hasta los objefivos de la
equivalencia de las prestaciones o de la doctrina ética del Derecho. Lo
esencial aqui es el punto de vista de la imprevisibilidad de los
acontecimientfos y circunstancias que determina la necesidad de revisar el
contrato. Podemos definir esta teoria como aquella que tiende a permitir que
pueda ser pedida la revision o la resolucion de un confrafo cuando
acontecimientos posteriores que escapen a toda prevision en el momento de
la conclusién del contrato hagan su ejecucion extremadamente onerosa o

desfavorable para alguno de los confratantes. Roca y Puig Brutau senalan
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como condiciones para la aplicaciéon de la doctrina del riesgo imprevisible las

siguientes:

* La imprevisibilidad, que implica una cuestion de hecho dependiente de las

condiciones que concurran en cada caso.

= Que se produzca una dificultad exfraordinaria, vna agravacion de las
condiciones de la prestacion, de manera que resulte mucho mds onerosa

para el deudor.

* Que el riesgo no haya sido el motivo deferminanfe del confrafo, como

sucederia en el caso del confrato aleatorio.
« Que no exista accion dolosa en ninguna de las partes.

*» Que el contrato sea de tracto sucesivo o esfé referido a un momento
futuro, de modo que tenga cierfa duracién, pues para los confratos de
gejecucion instantanea o aquellos que han sido va ejecutados no existe

problema.

» Que la alteracion de las circunstancias sea posterior a la celebracion del

confrato y presente cardcter de cierta permanencia.

« Que exista peticion de parte inferesada...”3

3 CONSULTADA EL 29/JULIO/2020:
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspxZparams=H4s| AAAAAAAEAMIMSDF 1ITAAAUNEDsitbL
UoulM DxbiwMDCwN7zAWUQRQG7apUt-ckhlQaptWmJOcSo AKOVURDUAAAA=WKE

- = m ) . i H/RAM
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I.4.- Como se propondrd la parte dispositiva para que, en su caso, sea

aprobada por el Pleno de este Honorable Congreso:

Tomando como base los tres principios sustantivos que constituyen la parte
precisamente medular de la Iniciativa que nos ocupaq, consideramos
oportuno anticipar dos aspectos previos a analizar sobre este punto. Primero,
en cuante a la forma: modificar la disposicion transitoria relativa al Decreto
574-00 IV P.E. del ano 2000, no seria tan recomendable, por la importancia y
frascendencia a la que hemos hecho referencia hasta este momento sobre
el fondo del asunto, por sus efectos permanentes, y por su importancia en si,
que nos inducen ad replanfear la estructura de las modificaciones mismas, no
en arficulo fransitorio alguno, sino en lo que corresponda a la norma
sustantiva. En cuanto al fondo, si encontramos disposiciones modificables del
Caodigo Civil del Estado de Chihuahua. Por todo ello, vinculado a cada
argumento juridico, factico, doctrinal v de jurisprudencia vertidos, estamos
seguros que la materia es, y amerita, cambios en la norma permanente, y no
fransitoria, precisamente como un legado a futuro, que esto que hoy
resolvemos, aportard a la legislacion del Estado, y que bien puede ser
ejemplo a nivel nacional para legislaciones de ofras enfidades, o para

estudiosos del derecho.
Ahora bien, quienes resolvemos antficipamos que, tanto la problematica ya

analizada, como la solucidon que serd propuesta derivada de la Iniciativa en

estudio, no se limitan, en realidad; al sector restaurantero en si.
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Reconocemos que en el espiritu plasmado en la relativa argumentacién, es
obvio que por ser el sector de servicios es el mdas lastimado, el que mds se
adolece, por el nUmero de empleos en riesgo y por los ya perdidos, por la
sifuacion igualmente obvia sobre todo en nuestro Estado tan afecto por su
poblacidon a convivir y comer fuera de casa, sea éste, precisamente, unc de
los sectores mas castigados sino el que mdas, igualmente detectamos que no
seria el Unico, como tampoco seria el Unico beneficiario de la Iniciativa,
fambién anficipamos, benévola que hoy nos ocupa, y gue no podria una vez
converfida en norma, tener efectos particulares o privativos, sino que por sus

caracteristicas debe ser general, abstracta e impersonal.

Efectivamente en el tema tan interesante del derecho civil, en senfido amplio
e igualmente en sentido estricto, la “Teoria de la Imprevision”, digna de
examenes profesionales en las Facultades de Derecho, plasmados textos
normativos en los diferentes Codigos y Leyes en todo occidente, pocas son
las ocasiones en que la norma objetiva es puesta a prueba para su
actudlizacion como ésta dificil época que nos toca vivir. Se dice que la crisis
gue existe no fiene comparacidn con nada conocido por las Ullimas
generaciones de mexicanos. Igualmente se ha dicho en este mismo Poder
Legislativo que la crisis econdmica que vendrd, no tiene paralelo alguno que
sea referencia mdas que las de tipo documental ocurrida hace cerca de
ochenta anos. Hemos comprendido que el topico toral de la Iniciativa

presentada por el Diputado Jorge Soto, concreto a la materia arrendataria,
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pretende minimizar en la medida de lo posible y bajo la incidencia y poder
publico competencial del Legislativo Estatal, la relacion entre Arrendadores y
Amrendatarios. Vemos claramente la cadena econdmica no soélo en este
tema sino en otros, pero el que nos ocupa, busca paliar los efectos de la crisis
que ocurre en este momento, y la gue luego vendrd, que en este espacio no
nos queda sino reconocer como terrible, nunca antes vista, al menos por las

recientes generaciones en las Ultimas ocho décadas.

Por tales argumentos, y en relacion a tfodo lo visto hasta este momento,
vemos conveniente ubicar aquellos tres aspectos sustantivos, en los articulos
1691 —e., y 2330 del Codigo Civil del Estado de Chihuahua.

Para mejor ilustrar al respecto, aporfamos a este Honorable Pleno Legislativo

el siguiente cuadro comparafivo:

INICIATIVA 2018, NORMA VIGENTE A LA PROPUESTA DE ESTA
TEXTO ORIGINAL, PARTE FECHA, QUE SE ESTIMA LA COMISION QUE DICTAMINA:
SUSTANTIVA: MODIFICABLE: Texto nuevo, el subrayado.
DECRETO: cODIGO CIVIL cODIGO CiVIL

UNICO.- Se adiciona el | ARTICULO 1491-e. Solo se | ARICULO 1691 -e. ...

articulo tercero fransitorio, del | considerardan como
decr‘e’ro numMero 574/ 00. | acontecimientos
publicade en el Periddico | exiraordinarios aquelios

OﬁCIO] del ESTGdO NO.83, de even‘l’os imprevisib|es de
fecha catorce de octubre del caracter generOL qgue
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dos mil, por el cual se reformao
el codigo civil del estado de
chihuahua, para adoptar lo

producen alteraciones
inicuas en lo pactado por
las partes, tdies como las

gue doctrinalmente se | circunstancias que caiteran
conoce como teoria de la| la  situacidn  econdmica
imprevision. nacicnal, estatal o regional

U ofras andlogas, de tal
manera que de haberlas
conocido los contratantes,
no habrian pactado en la
forma y érminos en gue lo

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA
Arliculo 1 a 2936...

TRANSITORIOS hicieron © no hubieran
contratado.
ARTICULOS FRIMERC A
SEGUNDO..... Tratdndose de epidemias de

ARTICULO TERCERO.- Derivado
de Ja Pandemia Mundial
causada por el virus SARS-

CoVv2 (COVID-19), tanto el
Gobiemmo  Federal como el
Gobiemno  del Estado de
Chihuahua, emitieron con
motivo de la emergencia
sanifaria, lineas de accidn
encaminadas d un

distanciamiento social y ai
cese  tfemporal de las
actividades que no fueran
consideradas esenciales,
restringiendo con ello
considerablemente la
actividad econdmica en
general, fo que ha provocado
una modificacion sustancial
de [as condiciones
confractuales en los
instrumentos juridicos vigentes,
y dado gue ello actualiza un
hecho fortuite vy de fuerza
mayor de manera generatl; es
por lo que se defermina que a
partir del mes de abril del ano

ARTICULO 2330. Si por
caso fortuito o fuerza
mayor s impide
totalmente al
arrendatario el uso de la
cosa arrendada, no se
causard renta mientras
dure el impedimento, y si
éste dura mds de dos
meses podrd pedir la
rescision del contrato.

cardacier grave, cuando
sean reconocidas por [a
autoridad sanitaria federal, o
estatal compelentes, se
estard a lo dispuesto por el
numeral 2330 y demds
disposiciones aplicables del

presente Cédigo.

ARTICULO 2330. ...

Si el impedimento parg el
uso de la cosa es con
molivo de epidemia grave
reconocida por la autoridad
sanitaria federal, o estatal |
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2020 y  hasta que  sed competentes, serd aplicable
declarada superada la lo dispuesio en los arliculos
emergencia sanitaria, no se 16%1-a, a 14691-g, del
considerara que incurren en presente Cédigo. En este
mora en el cumplimienfo de caso, las partes podrdn
las obligacicnes del pago de acordar los términos de la
las rentas, y por lo tanto no rescisién (5] las
contardn para los efectos del modificaciones del contrato
plazo estipulado en el articulo baje los principios _de
377 del Cddigo de equidad vy buena  fe,
Procedimiento Civiles, para atendiendo (&) las
los arrendatarios de locales circunstancias
destinados al servicio exiraordinarias duranfe el
restaurantes, sin gue esto periodo gue permanezcan
impligue  wna  liberacion, vigentes, o acudir ante la
exencion o condonacion gue avtoridad jurisdiccional
deriven de las obligaciones competente, guien deberd
contratadas y sus accesorios. ponderar los principios v

circunstancias antes
Los arrendatanos CUyQs mencionadas.
condiciones originales fueron
v siguen siendo afectadas por
el hecho fortuito v de fuerza En el caso del
mayor, podrdn invocar los arrendamiento, cuando se
beneficios contenides en 103 fralte de aquellas causas
arficulos  1691-a ol 16%91-g derivadas de epidemias de
fodos del Codigo Civil en cardcter grave reconocidas
vigencia. Tanto los por_la autoridad sanitaria
arrendadores como los competente, que impidan o
arrendatarios, de los modifiquen las condiciones
inmuebles arrendados del uso fotal o parcial de la
destinados al  servicic de cosa arrendada, conforme a
restaurantes, deberdn de lo previsto en este arliculo, v
acordar las modificaciones demads relativos del presente
de las formas v modalidades Cédigo, se considerard que
de la ejecucién del contrato no se incurre_en_morg en el
de arrendamiento, desde la pago de renfas, durante
fecha de declaratoria de la todo el fiempo__ gue
emergencia sanitaria hasta el permanezcan vigenies las
momento acfual, para con medidas derivadas _de_ la
ello restablecer las contingencia sanitaria.
condiciones de equidad
actuales.
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De esta manerq, en caso de
no llegar a acordarse nuevas
condiciones de ejecucidn vy
cumplimiento del confrato de
arrendamiento, los
arrendatarios de locales
dedicados al servicio de
restaurant, podrdn ejercer el
derecho que confiere los
articulos 2330 v 2331 de este
Cédigo, para restablecer la
equidad de sus infereses o
bien, para la recision del
contratlo de amrendamiento,
esto, durante el periodo de
fiempe que permanezcan
vigentes las medidas oficiales
derivadas de la confingencid
sanifaria, que  limiten el
desarrollo de la aclividad
empresarial referida.

B Tribunatl Superior de Jusficia,
a tiravés de sus  organos
jurisdiccionales, deberdn
observar estas disposiciones
en concordancia al Arficulo
19 de este Codigo, debiendo
en todo momento fomentar
los medios alternos de
solucion  de conflictos de
manera directa o apoyados
por el Cenfro de Justicia
Alternativa.

I.5.- Sobre la técnica legislativa que proponemaos:
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Es de observarse que se plantea adicionar los arficulosié?1 -e., y 2330 del
Cdédigo Civil del Estado de Chihuahua, para dar armonia legislativa respecto
al tema tratado a lo largo del presente Dictamen, en los términos antes

planteados en el cuadro comparativo del mismo.

Ademds, se proponen cinco articulos fransitorios que dardn la oportunidad y
operatividad necesaria a las reformas planteadas, gue vale la pend resenar

en este momento:

¢ Que las personas fisicas y/o morales que cuenten con instrumentos
confractuales de arendamiento vigenies durante el presente ano
2020, deberdn acordar las modificaciones de las formas y modalidades
de la ejecucion de los mismos, con efectos retroactivos a partir del dia
23 de marzo del mismo ano, para con ello restablecer las condiciones
de equidad bajo las condiciones socio econdmicas acfuales, mientras
y hasta en tanto no se restablezca la normalidad o se decrete por las
vias legamente competentes, el fin de la emergencia senalada en el
Acuerdo publicado ese mismo dia en el Diario Oficial de la Federacion
mediante el cual se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2 {COVID-19} en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria, asi como se establecen las actividades de
preparacién y respuesta anfe dicha epidemia. El reconocimiento de
restablecimiento a la referida normalidad, serd vdlido igualimente si lo

emite la autoridad estatal competente.
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e Que para lo previsto en el parrafo que antecede, en todo momento,
los sujetos obligados, podrdn acudir a los cenfros de Justicia
Alternativa previstos en la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Chihuahua, para los efectos de asesoria y facilitacion de

controversias relativas a su relacion contractual.

» Que ademds de la publicacion prevista en el Articulo Primero, se dard
la difusion adicional debida al contenido vy efectos derivados del
Decreto que se propone, por los medios de comunicacion tanto
pUblicos como privados disponibles, vias informaticas, plataformas
digitales y demds posibles, en particular a la industria restauranteraq,
micro y pequena empresa, y de servicios en general, para los efectos
de su mejor incidencia y asi contribuir a la recuperacion econdmica de

la entidad.

Por lo antericrmente expuestc se somete a la consideracion del Pleno el

presente Dictamen con el cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan a los arficulos 1691-e, un parrafo segundo;

y al 2330, los parrafos segundo vy tercero, ambos del Codigo Civil del Estado

de Chihvuahua, para quedar en los terminos siguientes:

. . , A2018/LEAT/GAOR/IRMCH/RAM
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ARTICULO 1691-e. ...

Tratdndose de epidemias de cardcter grave, cuando sean reconocidas por la
auvtoridad sanitaria federal, o estatal competentes, se estard a lo dispuesto

por el numeral 2330 y demas disposiciones aplicables del presente Codigo.

ARTICULO 2330. ...

Si el impedimento para el uso de la cosa arrendada es con motivo de
epidemia grave reconocida por la autoridad sanitaria federal, o estatal
competentes, serd aplicable lo dispuesto en los articulos 1691-a, al 1691-g,
del presente Codigo. En este caso, las partes podran acordar los términos de
la rescision o las modificaciones del contrato bajo los principios de equidad y
buena fe, atendiendo a las circunstancias extraordinarias durante el periodo
que permanezcan vigentes, o acuditr ante la avtoridad jurisdiccional
competente, quien deberd ponderar los principios y circunstancias antes

mencionacdas.

En el caso del arrendamiento, cuando se trate de aquellas causas derivadas

de epidemias de cardacter grave reconocidas por la autoridad sanitaria

A2018/LEAT/GAOR/JRMCH/RAM
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competente, que impidan o meodifiquen las condiciones del uso total o
parcial de la cosa arrendada, conforme a lo previsio en este articulo, y
demas relativos del presente Cédigo, se considerard que no se incurre en
mora en el pago de rentas, durante todo el tiempo que permanezcan

vigentes las medidas derivadas de la contingencia sanitaria.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente

a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decreto, la autoridad
judicial que conozca aquellos asuntos en gque se pretenda la desocupacion
de inmuebles por falta de pago de rentas de dos 0 mds mensualidades en los
términos de las disposiciones aplicables, se considerard previamente, la
equidad y buena fe en beneficio de las partes involucradas, segin los

principios derivados del mismo.

ARTICULO TERCERO.- Las personas fisicas y/o morales que cuenten con

instrumentos contractuales de arrendamiento vigentes durante el presente

ano 2020, deberdn acordar las modificaciones de las formas y modalidades

A2018/LEAT/GAOR/IJRMCH/RAM
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de la ejecucion de los mismos, con efectos retroactivos a partir del dia 23 de
marzo del mismo ano, para con ello restablecer las condiciones de equidad
bajo las condiciones socioecondmicas actuales, mientras v hasta en tanto no
se restablezca la normalidad o se decrete por las vias legalmente
competentes, el fin de la emergencia senalada en el Acuerdo publicado ese
mismo dia en el Diario Oficial de la Federacion, mediante el cual se reconoce
la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México,
como una enfermedad grave de afencion prioritaria, asi como se establecen
las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia. E
reconocimiento de restablecimiento a la referida normalidad, serd vdlido

igualmente si lo emite la autoridad estatal competente.

ARTICULO CUARTO.- Para lo previsto en el arficulo que antecede, en
todo momentfo, los sujetos obligados, podran acudir a los centros de
Justicia Alternativa previstos en la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Chihuahua, para los efectos de asesoria y facilitacién de controversias
relativas a su relacion contractual en los términos previstos en el presente

Decretfo.

ARTICULO QUINTO.- Ademés de la publicacidon prevista en el Articulo

Primero Transitorio del presente Decreto, se dard la difusién adicional debida
al contenido y efectos derivados del presente Decreto, por los medios de
comunicacion tanto publicos como privados disponibles, vias informaticas,

plataformas digitales vy demds posibles, en parficular a la industria

Tels. (614) 412 3200 / 01 800 220 684
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restaurantera, micro y pequehda empresq, y de servicios en general, para los
efectos de su mejor incidencia y asi contribuir a la recuperacion econdmica
de la Entidad.

Econémico.- Aprobado que seaq, turnese a la Secretaria para gue elabore la
minuta de Ley en los términos en que deba publicarse en el Periddico Oficial
del Estado.

D a d o en el Salon de Sesiones del Poder legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los veinticuatro dias del mes de septiembre del ano

dos mil veinte.

. . J A2018/LEAT/GACR/JRMCH/RAM
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Asi lo aprobd la Comisién de Economia, Turismo y Servicios, en reunidén de
fecha quince de septiembre del ano dos mil veinte.
POR LA COMISION DE ECONOMIA, TURISMO Y SERVICIOS
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. JORGE CARLOS
SOTO PRIETO
PRESIDENTE

.

DIP. ANA ELIZABETH ‘1., B
CHAVEZ MATA : /W
SECRETARIA
- .
DiP ANA CARMEN .
ESTRADA GARCIA
VOCAL

DIP. PATRICIA
GLORIA JURADO
ALONSO
VOCAL
DIP. JESUS MANUEL

VAIQUEZ MEDINA _y
Jawiir

VOCAL
4

Nota: La presente hoju de firmas corfes,bonde al Dictamen CET$/21/2020 de la Comisién de
Economia, Turismo vy Servicios.
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