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DECRETO No.
LXVI/RECOD/0790/2020 1 P.O.
UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Feminicidios, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo é4,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, los artficulos 87,
88 vy 111 de la Ley Orgdnica, asi como los articulos 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha veinfisiete del mes de noviembre del afio dos mil dieciocho, se
recibi6é la Iniciafiva con cardcter de Decreto, presentada por la Diputada
Amelia Deyanira Ozaeta Diaz integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, mediante la cual propone reformar el articulo 126 Bis del Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua en materia de Feminicidio, a la que se
adhirieron las y los Diputados Benjamin Carrera Chdvez (MORENA), Blanca
Gdamez Gutierrez (PAN), Carmen Rocio Gonzdlez Alonso {PAN), Fernando
Alvarez Monje (PAN), Georgina Alejandra Bujanda Rios [PAN), Jesus Villarreal

Macias (PAN]), JesUs Alberto Valenciano Garcia (PAN}, Jorge Carlos Soto Priefo
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(PAN), Luis Alberto Aguilar Lozoya (PAN), Marisela Terrazas Munoz (PAN), Miguel
Francisco La Torre SGenz {(PAN), Patricia Gloria Jurado Alonso (PAN), Mariselo
Sdenz Moriel (PES), Dip. Martha Josefina Lemus Gurrola [PES), Misael Mdaynez
Cano (PES), Cbed Lara Chdvez (PES), y Rosa Isela Gaytdn Diaz {PRI).

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
turna la iniciativa de mérito, a la Comision de Justficia el dia veintinueve de
noviembre del dos mil dieciocho, posterior a esto se decide returnar a quienes
integramos de la Comision de Feminicidios, en fecha veintiséis de septiembre
del ano dos mil diecinueve, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y

elaboracién del correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta en ios

siguientes argumentos:

“En el marco del Dia Infernacional de la Eliminacién de la Violencia confra
fa Mujer es necesario hablar claro y contundente respecfo a las
expresiones y las consecuencias de la violencia contra mujeres y ninas,
misma que permanece aun como una de las practicas mas extendidas y
devasfadoras del mundo sobre las que apenas se informa debido a la
impunidad de la cual disfrutan los perpetradores, asi como el sifencio y la

estigmatizacidn que sufren las victimas.
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Ante fal situacion este Honorable Cuerpo Legislativo definié reformar la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado para dar le creacion a la Fiscalia
Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Cuestiones de
Genero (FEM), sin embargo, como las mismas organizaciones civiles que
brindan servicios a victimas de violencia sefialan, no basta con las buenas
intenciones de esta institucion, reduiere de los recursos necesarios de los
cuales carece hasfa el momento, ante ello es que se pone a

consideracion de esta Asamblea la presente.

El estado de Chihuahua, y Ciuvdad Judrez particularmente, han sido
festigos del fenomeno de la violencia machista, en el ano 2011, en el
marco de la Caravana por la Paz, Justicia y Dignidad, ol legar a Civdad
Judrez le llamaron "el epicentro del dolor" a causa precisamente de la

desaparicion de ninas y mujeres|.

En forma general, los fipos de violencia confra las mujeres son fisica,
patimonial, econdmica, obstétrica, sexual y psicolégica; cuyas
modalidades son familiar, insfitucional, laboral y docente, en la
comunidad, feminicida y politica, de acuerdo a la Ley Estatal del derecho

de las mujeres a una vida libre de violencia.

La Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
confra las Mujeres (CEDAW), aprobada en 1979 por la Asamblea General

de las Naciones Unidas y vigente desde 1981, cuenta con facultades para

! Periodico La Jornada, http://www.jornada.com.mx/201 1/06/10/politica/003n1pol, consultado el 10/11/2018
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investigar a los paises miembros en casos de que existan violaciones a los
derechos de las mujeres. México fue el primer pais que recibié una visita
para investigacion por parfe del Comité de la CEDAW. Ello ante las
denuncias inferpuesfas por organizaciones de la sociedad civil ante el
Comité por la desaparicion y muerte de mujeres en Ciudad Judrez,

Chihuvahuao.

No solo ha sido la CEDAW la Unica instancia infernacional que ha puesto
los ojos en el México, en el ano 2009 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se pronuncié en la sentencia “Campo Algodonero™ al condenar
al Estado mexicano por las graves violaciones cometidas por los
feminicidios en esa zona de la Ciudad. La Corfe Interamericana de
Derechos Humanos {CIDH) responsabilizé al Estado mexicano, incluido

Chihuahua, por

a} la falta de medidas de proteccién a las victimas;

b} la falta de prevencion de estos crimenes, pese al conocimienfo de la
existencia de un pafron de violencia de género en la zonga;

c) la falfa de respuesta de las autoridades frente a la desaparicion;

d) la falfa de debida diligencia en la investfigacion de los asesinatos;

e) la denegacidn de jusficia y la fafta de reparacién adecuada?.

2 http/fwww.campoalgodonero.org. mx/
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La situacion de la violencia contra fas mujeres, en particular el feminicidio,
como el asesinafo por razones de género, es una constante en el Estado,
desde el ano 2012 en el Valle de Judrez se han enconfrado los restos
humanos de por lo menos 18 mujeres quienes fueron victimas de trata de
personas y feminicidio en lo que se conocié como el caso “Arroyo ef
Navajo”. Fue hasfa el ano 2015 cuando en el estado se llevé a cabo el
primer juicio por feminicidio en 20 anos, donde fueron procesados 11
infegrantes de la banda criminal conocida como los “Aztecas” en el

denominado juicio del siglo por los medios de comunicacion.

Con datos del Observatorio Civdadano Red Mesa de Mujeres3 se fienen
los conteos de las victimas de feminicidio en el estado de Chihuahua de
2014 a 2016, siendo Ciudad Judrez la que encabeza estos numeros con 7.3;
le sigue Chihuahua con 49; en tercer lugar se encuentra Cuauhtémoc con
9; confinuando Parral con é; mientras Bocoyna y Delicias cuentan con 5
cada una en este periodo.4 Si hacemos la sumatorias de los feminicidios
acaecidos en toda la entidad entre 2014 y 2016 la cifra llega a 149 nifias y

mujeres.

La asociacién civil Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez ha registrado
en la civdad fronteriza, tan solo en 2017, 93 victimas de feminicidio, en
cuanfo a la desaparicidn de mujeres se documentaron 20 nuevos casos

de ninas y mujeres de quienes no se sabe su paradero.

* El Observatorio Ciudadano red mesa de Mujeres de Ciudad Juarez A. C. es una organizacién feminista que lleva el registro de las victimas de los
delitos de género en el estado de Chihuahua y los compara con fas cifias oficiales, las preguntas realizadas a la unidad de transparencia de la
Fiscalia General del Estado en su mayoria fileron realizadas por este observatorio y retomado para la presente iniciativa.

* Observatorio Ciudadanc Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez A, C.
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La FEM desde el 2012 a Julio de 2018 ha tenido un total de 72 mil 974
carpetas de investigacion por los delitos de Busqueda vy focalizacion de
ninas y mujeres; delfitos confra la libertad sexual, fomando para este Gifimo
en consideracién Unicamente la rona norte; violencia familior vy

feminicidioss.

Respecto a las carpetas de investigacién en la FEM zona norte se reporta
un total de 40 mil 684 carpetas de investigaciéné desde su creacion en |
2012, hasta julio de 2018. Por el delito de violencia sexual confra nifias,
jovenes y mujeres en Ciudad de Judrez se tienen 4 mil 118 carpetas. Por

violencia familiar se tienen 33 mil 130 carpetas.

En cuanfo a los feminicidios en la ciudad fronteriza se confabifizan enfre
2012 y 2018 un fotal de 413 carpetas de investigacion, estas Uftimas cifras
son las enfregadas por la unidad de transparencia de la FEM, mismas que
no son homogeneas con el observatorio ciudadano Red Mesa de Mujeres
que en 2017 contfabilizo?7 casos de feminicidio en todo el estado, mientras

que los datos oficiales indican Unicamente 43.7

Si analizamos el numero de carpetas de investigaciéon en coniraste con el

numero de agentes destinados a la FEM zona norte podemos observar la

5 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Oficio: UTFGE-R-0549-2018 088922018, Asunto: Respuesta
Institucional, Chihuahua, Chihushuaa 06 de Agosto de 2018

SEISCALIA GENERAL DEL ESTADO UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Oficio: UTFGE-R-0553-2018 088962018, Asunto: Respuesta
Institucional, Chihuahua, Chihuahua a 06 de Agosto de 2018

" FISCALIA GENERAL DEL ESTADO UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Oficio: UTFGE-R-0551-2018 088942018, Asunto: Respuesta
Institucional, Chihuahua, Chihuahua a 06 de Agosto de 2018
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necesidad de una mayor inversion tanto en recurso humano como en
recursos materiales, la zona norte de la FEM para el presente ano cuenta
unicamente con 155 elementos encargados de darle seguimientos a todos
los delitos de género en Ciudad Judrez seguUn los propios numeros

enfregados por la Fiscalia via transparencia8.

Redlizando este mismo ejercicio entre los anos 2012 a julio de 2018 en ef
municipio con el segundo lugar en incidencia delictiva en contra de las
mujeres, hablamos de Chihuahua, se encuentra que el nimero tofal de
carpetas de investigacion abiertas en la zona centro es de 26 mil 645, de
las cuales se desglosa en la Unidad de Busqueda y localizacion de ninas y
mujeres 2 mil 389 carpefas; por violencia familiar existen 24 mil 105;
mientras que por feminicidio tenemos 151 mujeres ultimadas. En relacion al
personal asignado para la zona cenfro se fiene un fotal de 177 elementos

entre administrativos y personal de campob.

Con datos obtenidos del Secrefariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Chihuahua es el segundo fugar nacional en casos de
violencia sexual, Unicamenfe por detrds del Estado de Méxicol0. El

problema se agrava ya que Ciudad Judrez ocupa el tercer lugar nacional.

* FISCALiA GENERAL DEL ESTADO UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Oficio; UTEGE-R-0555-2018 088982018, Asunto: Respuesta
Institucional, Chihuahua, Chihuahua a 06 de Agosto de 2018

® FISCALIA GENERAL DEL ESTADO UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Oficio: UTFGE-R-0538-2018 088782018, Asunio: Respuesta
Institucional, Chihuahua, Chihuahua a 13 de Agosto de 2018

' Con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (http:/secretariadogjecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-
metodologia/ CNSP-Delitas-2018.pdf)
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La poblacion mas vulnerable son las nifias y jévenes toda vez que esta
poblacion concenifra el 47.09% del total de los delitos cometidos.
Unicamente lo que concierne al delito de violacién se registraron hasfa

julio de este 503 casos en Ciudad Judrez.

En cuanto a la violencia familiar en el ano 2017 se regisfraron 9,936 casos
en el estado, nuevamente Ciudad Judrez agrupa la mayor cantidad de
carpetas de investigacion con 5,701. El tofal de carpetas desde 2012 a julio
de 2018 es de 62,162 de las cuales 33,130 perfenecen a Judrez lo que

representa un 53.2%11

En estos seis anos de funcionamiento de la FEM en todo el estado
enconframos de manera posifiva su infervencién tanto en la denuncia de
la violencia confra las mujeres, como el apoyo psicosocial y el
acompanamiento que esta les da a las victimas, sin embargo, debemos
precisar que su presencia en ofros municipios y su fortalecimiento en

ciertas regiones aun es tarea pendiente.

Para el 2017 del presupuesto asignado para la Fiscalia General del Estado
de Chihuahua a la FEM le comespondié Unicamente 19 millones, 65 mil, 505
pesosi2io equivalente ol 1.79% del total del presupuesto que la propia

Fiscalia General del Estado, esto en respuesta via fransparencial3.

't FISCALIA GENERAL DEL ESTADO UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Oficio: UTFGE-R-0546-2018 088922018, Asunto: Respuesta
Institucional, Chihuahua, Chihuahuaa 06 de Agosto de 2018

'ZFlSCALiA GENERAL DEL ESTADO UNIDAD DE TRANSPARENCIA , Oficio: UTFGE-R-0801-2018 117132018
1 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO UNIDAD DE TRANSPARENCIA, Oficio: UTFGE-R-0798-2018 117102018
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Denfro de este mismo ano la FEM zona cenfro obtuvo el 41% del
presupuesto fofal de la FEM mientras, que la zona norte se queddé con un
31%. En cuanto a las carpetas de investigacion la zona norte aperfura un

fotal de 6,251, mientras que la zona centro 3,873 carpetas abiertas.

Debemos ser enfaficos en el sefialamiento sobre la necesidad de generar
una reesfructura que mejore los servicios de las Fiscalias a fa ciudadania y
ello no se puede dar sin los recursos suficientes, destinar en el presupuesto
esfatal mas de 239 millones a la Coordinacion de Comunicacion Social o
75 millones a la Coordinacion de Politica Digital, que sobre pasan lo
destinado a la prevencidon de la violencia, no nos permite alcanzar
objetivos reales y suficientes que incrementen la seguridad de las mujeres

en nuestra enfidad.

En un orden de ideas paralelo, senalando lo que en el dictamen
procedente de la Comision de Justicia en septiembre de 2017 denomino
como “la forma extrema de violencia de género confra las mujeres” y en
afencion a lo expresado por varias asociaciones civiles, en particular
Jusficia para Nuestras Hijas quienes afienden a victimas de violencia, asi
como en responsabilidad plena ante lo descrito en la presente exposicién
de mofivos, es que se considera necesario reformar el Articulo 126 bis del
Codigo Penal del Estodo de Chihuahua para adicionar el texfo

“feminicidio” ante una clara omisién af no puntualizarlo en el texto legal.
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La Ley Estatal del Derecho a una Vida Libre de Violencia establece que la
modatidad de violencia feminicida como “la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado, y puede culminar en homicidio y ofras formas de muerte violenta

de mujeres."”

El Codigo Penal Federal en el capitulo V, articulo 325 habla def feminicidio,
las leyes para erradicar la violencia, hablan de feminicidio, fas tesis de los
fribunales hablan de feminicidio, el dictamen para la reforma al Cédigo
Penal menciona la fipificaciéon del feminicidio, fas chihuahuenses han sido
victimas de feminicidios, y aun asi la palabra no fue considerada en el
texto. Por ello se propone reformar el Cédigo para subsanar esta deuda
con las victimas, la familia, y la sociedad chihuahuense y seguir

avanzando en la prevencion del crimen v la reparacién del dafio.

Anfe la presentacion estadistica y presupuestal aqui descrita, se considera
que la atencion a la prevencién de casos y la imparticién de justicia para
las mujeres vicfimas de violencia y sus familias debe ser parte fundamental
y priorifaria de la politica publica y las estrategias de pacificacién del

estado para una vida libre de violencia...

DECRETO
Arficulo Unico: Se reforma primer parrafo del Articulo 126 bis del Cédigo Penal del

Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:
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Arficulo 126 bis.
Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de
género, se le impondrd de treinta a sesenta afos de prisién y la reparacién integral

del dano...”

IV.- Por ofra parte, con fecha veintisiete del mes de noviembre del ano dos mil
dieciocho se recibe la Iniciativa con cardcter de Decreto, presentada la Diputada
Rosa Isela Gaytan Diaz, el Diputado Omar Bazdn Flores, y la Diputada Anna
tizabeth Chdvez Mata, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, mediante la cual proponen reformar los articulos 126 y
126 Bis del Codigo Penal del Estado de Chihuahua en materia de Feminicidio a la
cual se adhieren los y las Diputadas: Ana Carmen FEstrada Garcia
[MORENA).Benjomin Carrera Chdvez [MORENA), Francisco Humberto Chavez
Herrera (MORENA), Gustavo De la Rosa Hickerson (MORENA), Janet Francis
Mendoza Berber [MORENA), Leticia Ochoa Martinez [MORENA), Lourdes Beatriz
Valle Armenddriz (MORENA), Miguel Angel Colunga Martinez (MORENA}, y Marisela
Saenz Moriel (PES}.

V.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlil de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, turnd a
la iniciativa de mérito, a la Comision de Justicia el dia veintinueve de noviembre
del dos mil dieciocho, posterior a esfo se decide returnar a quienes integramos de

la Comision de Feminicidios, en fecha veintiséis de sepfiembre del afic dos mil
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diecinueve, a efecto de proceder a su estudio, andlisis vy elaboracidon del

correspondiente dictamen.

Vi.- La exposicion de moftivos de la Iniciativa en comento, se sustenta en los

siguientes argumentos:

“1.- La violencia contra fas mujeres fue acunada por primera vez en 1970
por Diana Russell. Esfa expresion surgié como alternativa al término neutro
de “homicidio” con el fin politico de reconocer y visibilizar la
discriminacién, la desigualdad y la violencia sistemdtica contra la

mujer que, en su forma mds extrema, culmina en la muerte.

2.- "La violencia confra fas mujeres” es una de las formas de asesinato
sexista, es decir, "los asesinafos realizados por varones motivados por un
senfido de fener derecho a elflo o superioridad sobre las mujeres, por
placer o deseos sadicos hacia ellas, o por la suposicién de propiedad

sobre las mujeres”.

3.- La Convencion Belem Do Pard (MESECVI), establece como violencia
contra la mujer, la muerte violenla por razones de género, ya sea que
tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra

relacion interpersonal, en la comunidad o por parte de cualquier persona.

Esta Convencidn constfituye el Unico instrumento internacional vinculante

que aborda exclusivamente la violencia contra las mujeres a nivel global.
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4.- El comité de la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas fas Formas de
Discriminacion confra la Mujer { CEDAW ), el 20 de julio del presente afio
realizo unas recomendaciones a México, en donde habla sobre la
criminafizaciéon def feminicidio, en el pdrrafo 23 inciso C, y fambién nos
habla sobre asegurar que el feminicidio sea ftipificado en los cédigos
penales, sobre simplificar y armonizar procedimientos para mitigar el riesgo
y sobre las alerfas, ademdas de fortalecer mecanismos para desagregar los

datos sobre delitos de género.

5.- El asesinato de mujeres de forma violenta y desmedida continda
exisfiendo en nuesfro pais, dichas conductas se encuentran tipificadas
como Feminicidio en el articulo 325 del Cddigo Penal Federal el cual nos

senala:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutfilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de
necrofilia;

. Existan anfecedentes o datos de cualquier fipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en confra de la victima.
IV. Haya existido entre el activo vy la victima una relacién sentimental,

afectiva o de confianza;
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V. Existan datfos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictucso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida;

Vil El cuerpo de la victima sea expuesfo o exhibido en un lugar
publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a
sesenta anos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicardn las reglas del
homicidio.

Al servidor publico que refarde o entforpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o administracion de justicia se le impondrd
pena de prision de fres a ocho anos y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas serd destituido e inhabilitado de tres a diez afios para

desempenar ofro empleo, cargo o comisién publicos.

6.- Hablando de cifras y de acuerdo con estadisticas del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) entre 2014 y 2016, las enfidades que
presentaron fas tasas mas altas en homicidio de mujeres fueron Baja

California, Colima, Chihuvahua, Guerrero, estado de México, Michoacdn,
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Morelos, Oaxaca, Singloa, Tamaulipas y Zacatecas, colocdndolas por

encima de la media nacional.

7.- Asimismo, sefalan que el periodo de mayor violencia en el pais se
ubico entre 2008 y 2011 vy que nuestro estado alcanzo los niveles mas alftos
al legar en el ano 2010, a 32.8 homicidios por cada 100 mil mujeres, siendo

la entidad con mayores asesinafos de mujeres en el pais.

8.- Sin embargo vy a pesar de estos avances en la legisiacion las
estadisficas siguen aumentando, asi lo mostrd el Informe del Secretariado
Fjecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica de la Secretaria de
Gobernacion, el cual revela que de enero al mes de agosfo del ano en
curso el estado de Chihuahua ocupd el quinto lugar en Feminicidio en la
Republica Mexicana, esto nos indica que hacen falta protocolos eficientes
y adecuar la norma para poder juzgar adecuadamente este tipo de

delfito.

9.- Asimismo, que denfro de los primeros 100 primeros municipios con
presuntos delifos de Feminicidio de enero al mes de agosto de 2018 Judrez

y Chihuahua ocuparon el sequndo y tercer fugar.

10.- Por lo anterior y derivado de recomendaciones formuladas por
organismos internacionales, como son Organizacion de las Naciones
Unidas asi como la de los Estados Americanos de las cuales nuestro pais es
miembro, es que se debe legisiar adecuadamente sobre violencia contra

la mujer, es necesario que se defina Feminicidio porque los dafos de
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homicidios nunca desagregan la informacién sobre el numero de
Feminicidios que existen ya que estos se cuentan conjunfamenfe con los
homicidios, por lo tanto resulta imprescindible el de seguir adecuando

nuestro marco legal, en referencia a las conductas violentas contra la

mujer.

11.- El dia naranja como se le conoce esta dedicado a crear conciencia
en todos los ambitos, politico, familiar, social para la proteccion de las
mujeres y fomentar espacios donde puedan sentirse  libres,
lamentablemente hoy el dia naranja se volvio rojo, y todos hemos sido
festigos de esfo a través de los titulares de los medios de comunicacion
que nos dan a conocer constantemente noficias donde mujeres
chihuaghuenses son asesinadas, como recientemente la adolescentfe
asesinada brutalmente en Riberas de Sacramento , o el caso de Kenia
Lucero Fierro, 0 el caso de la pequena Seiny Camila Cobos, asi como ellas
miles de mujeres chihuahuenses, han sido asesinadas en nuestro estado y
el gobierno del esfado es indiferente y no hace nada para evitar esta
situacion

12.- Haogo un llamado a fgs Organizaciones de la Sociedad Civil y a la
Comision Estatal de Derechos Humanos para que soliciten la Alerta de
Violencia de Genero confra las Mujeres, esto lo solicito ya que las acciones
de la autoridad estatal son insuficienfes o nulas para erradicar el grave

problema de homicidios contra mujeres ya que ni siquiera se cuenta con
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un protocolo eficiente, ademds de que no se cuenta con espacio

suficiente ni propio en la “Fiscalia Especializada en

Afencion a Mujeres Victimas del Delito por Razén de Genero”, y tampoco
cuenta con el suficiente personal para atender a victimas ni para atender
las carpetas de invesfigacion que ahi se llevan vy esto es urgente que se
resuelva, porlo cual exhorto también al Poder Ejecutivo para que dote de

mas recursos a esta Fiscalia Especializada.”

En vista de la mofivacion, nos permitimos someter a su consideracién Ia
presente iniciativa de reforma al arficulo 126 y 126 BIS y se le adiciona un

ulfimo pdrrafo a este Ultimo, ambos del Coédigo Penal del Estado de

Chihuahua

DECRETO:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 126 y 126 BIS y se le adiciona un
ulfimo pdarafo a este Ultimo, ambos del Cdédigo Penal del Estado de

Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 126.- Cuando la victima del delito sea del sexo femenino se estard
cometiendo el delifo de Feminicidio, en este caso o cuando sea menor de
edad,se aplicaran las penas previstas en el segundo pdrrafo del arficulo
anferior.

Si ademds del homicidio, se cometen en perjuicio de la victima ofros delitos,
deberd imponerse pena por cada delito cometfido aun y cuando con ello
se exceda el maximo de la pena de prision.
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Articulo 126 BIS.- A quien prive de la vida a una mujer por razones de género
estaria cometiendo el delito de Feminicidio, se le impondrd de freinta a
sesenfa anos de prision y la reparacion integral del dafio. Existen razones de

geénero cuando se presente cualquiera de las siguientes circunstancias:
l.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier fipo.

Il. Anfes o después a la privacion de la vida, a la victima se le hayan infligido
lesiones, mutilaciones o cualquier ofro acto que atenfe contra la dignidad

humana.

fIl. Existan antecedentes o datos que establezcan que el activo ejercio
sobre la victima de forma anterior a la privaciéon de la vida, violencia fisica,
psicologica, econémica, patrimonial © de cualquier fipo;
independientemente de que exista denuncia o haya sido def conocimiento

de alguna autoridad.
V. Por misoginia.

Ademas se aumenfard de uno a veinte afos la pena de prision impuesta,

cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. i fuere cometido por dos o mds personas.
. Si fuere comelido en presencia de personas con quienes la victima
fuviere vinculo de parentesco por consanguinidad, dfinidad. civil o una

relacidn afectiva o sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacién.
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.

V.

Vi

\Zi3

VIl
1X.

Cuando la victima fuere menor de edad o adulta mayor; de pueblos
originarios; estuviere embarazada; sufiere discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial; o se encuenitre en cualquier ofra condicion
especial.

Exista o haya existido enfre el activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier otra relaciéon de hecho o
amistad, faboral, docente, o cualquier ofra que implique confianza,
subordinacion o superioridad. Si la victima, por cualquier medio, fue
sometida «a prdcticas que alteraran su  esfructura corporal con
menosprecio al cuerpo de la victima.

St la victima se encontfraba bajo el cuidado o responsabilidad del agente,
utilizando los medios o circunstancias que su cargo o situaciéon personal le
proporcionen.

La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo
a la privacion de la vida.

El cuerpo de fa victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido en
circunsfancias tales que pueda ser visto por ofras personas.

El cuerpo de la victima sea enterrado u ocultado.

Cuando la victima se encuentre en estado de indefension. Si faltaren las

razones de género, se estard a la punibilidad prevista para el homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por

negligencia la procuracién o administracién de justicia se le impondra pena

de prision de tres a ocho afos y de quinienfos a mil quinientos dias multa,

19

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx A308/A311/A961/A1031/LEAT/GAOR/IRMC/ADF

' Edificio Legislativo: C. Libertad #0 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848




#2020, Por un Nueve Federalismo Fiscal, Justo y Equitative”
*2020, Afio de la Sanidad Vegetal®

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DELESTADO

i DCF/03/2020

ademads serda destifuido e inhabilitado de fres a diez afios para desempeiiar

ofro empleo, cargo o comisién publicos.

VIl.- Ademdas, con fecha diez del mes de junio del ano dos mil diecinueve se
recibié la Iniciativa con cardcter de Decreto, presentada por las Diputadas
Blanca Gdmez Gutierez y Carmen Rocio Gonzdlez Alonso, integrantes del
Grupo Parlamentario Accidn Nacional, a fin de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones del articulo 126 Bis del Cédigo Penal del Estado, en
materia de Feminicidios. Se adhirieron a la misma las DiputadasLourdes Beatriz

Valle Armenddriz {MORENA) y, Amelia Deyanira Ozaeta Diaz (PT).

VIIl.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccidn Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia diecisiete de junio del ano dos mil diecinueve, tuvo a bien turnar a quienes
integramos la Comisidén de Feminicidios, ia Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente Dictamen.

IX.- La exposicidon de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta en los

siguientes argumentos:

“"Desde el Informe sobre la Situacién de los Derechos de la Mujer en
Ciudad Judrez, México: El Derecho a no ser objeto de violencia y
discriminacién, derivado de la visita in loco a Ciudad Judrez y a Civdad de
México de la Relatoria Especial sobre los Derechos de la Mujer de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos, que se flevd a cabo en
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febrero de 20024 se recomendo para mejorar la aplicacién de la debida
diligencia en la investigacion, procesamiento y castigo de los responsables
de la violencia contra la mujer en Ciudad Judrez con miras g superar la
impunidad; lograr que las investigaciones de asesinatos de mujeres se
desarrollen, desde su inicio, sobre la base de planes de investigacion en
que se fenga en cuenta la prevalencia de la violencia contra la mujer y

posibles vinculos mufuos entre determinados casos.

En el Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de
Naciones Unidas, sus causas y consecuencias, YakinErtirks, en el afio 20006,
derivado de la misién a México que se llevd a cabo del 21 al 25 de febrero
de 2005, se emitid, entre ofras recomendaciones la de: identificar y
encauzar de manera fransparente a todos los autores de asesinatos de

mujeres o actos de violencia contra la mujer en el Estado de Chihuahua.

Ef Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en su 36°
periodo de sesiones emifié las observaciones finales a México en 2006, a la
fuz de su recomendacién general 19 a que adopte sin demora todas Jas
medidas necesarias para poner fin a la violencia perpetrada contra la
mujer por cualquier persona, organizacién o empresa, asi como a la

violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u

Yhttps://agendasdh.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2016/10/4.1.2.1.17-

Situaci%C3%B3n de los derechos de la_mujer en Ciudad-Ju%C3%Alrez M%C3%A9xico 2003.pdf

15https://www.uv. mx/uge/files/2014/05/Informe-de-la-Relatora-Especial-sobre-la-violencia-contra-la-mujer-sus-causas-y-
consecuencias-Yakin-Erturk.pdf
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omisiones, a fodos los niveles y le insta a que acelere la aprobaciéon de la

enmienda del Cédigo Penal para tipificar el feminicidio como delito.'¢

En el Diagnostico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México,
emifido por la Oficina del Alfo Comisionado de fas Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México en 2003 se dedica el capitulo 5 a los
Derechos Humanos de las mujeres, mismo del que se redfizé una
actualizacion en 2007 se establece como una de las propuestas estudiar

a profundidad la conveniencia de tipificar el “feminicidio".

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en 20108 después
de la evaluacién de su informe recomienda incluir el feminicidio no solo en

el dmbito federal sino en el dmbito estatal.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer {Comité
CEDAW)} en las Observaciones finales del 52° periodo de sesiones’™, en
2012 recomendd o México adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la incorporacion del feminicidio se base en elementos
objetivos, que permitan su adecuada fipificaciéon en los codigos penales

locales.

https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36/cc/Mexico _es.pdf
Yhttp://www.campoalgodonero.org.mx/sites/default/files/documentos/Diagnostico%20DDHH% 20Mujeres%20Mx%:20actualiza
cion%202007%20CACDH. pdf

18http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes
1Bhttps://www.acnur.orgffileadmin/Documentos/BDL/2016/10922.pdfile=fileadmin/Documentos/BDL/2016/10922
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En el Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal del
25° periodo de sesiones, en 201320 Paraguay hizo la recomendacion
especifica a México para unificar, sobre la base de criterios objefivos, las
diversas definiciones de feminicidio en los diversos codigos penales del

pais.

En el informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales de
Naciones Unidas, sumarias o arbitfrarias, ChristofHeyns del 26° periodo de
sesiones en 201421, se recomienda a México considerar la posibilidad de
tipificar el feminicidio en todos los cédigos penales pertinentes sobre la

base de caracteristicas objetivas.

Et Comite de los Derechos de la Nifiez en 201572 se refiere a las mismas
recomendaciones que ha hecho el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion confra la Mujer (CEDAW] relativas a que el Estado parte

debe garantizar.

. Que los feminicidios sean penalizados en los cédigos de fodos los
estados, con base en elementos objefivos que permitan la fipificacion
adecuada de acuerdo con los estdndares internacionales.

2. Asegurar también la aplicacion efectiva de las disposiciones que

penalizan el feminicidio en el cédigo penal federal y estatal.

https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/InformeGpoMxEPU ES.pdf
“https://www.acnur.orgffileadmin/Documentos/BDL/2015/9931. pdf
22https://fwww.unicef.org/mexico/spanish/CRC_C MEX CO 4-5.pdf
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En las Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México,
201823 el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon confra la Mujer
(Comité CEDAW), recomienda nuevamente que el Estado Mexicano vele
por que se fipifique el delito de feminicidio en fodos los Codigos Penales
estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, normalice los protocolos de investigacion
policial del feminicidio en todo el Estado parte y garantice fa aplicacion

efectiva de los disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio.

Ef arficulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer?4, "Convencion de Belém Do Pard”
esfablece que los estados parte convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenr,
sancionar y erradicar dicha violencia, y entre ofras, incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de ofra
naturaleza que sean necesarias para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la

violencia contra la mujer.

El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento MESECVIZ de la
Convencion Interamericana para la Prevencidon, Atencién y Erradicacion
de la Violencia confra la Mujer, "Belém Do Pard”, en el aho 2017 hizo la

recomendacion de;

Bhitps://www.scin.gob.mx/sites/default ffiles/igualdad-genero/2018-11/cbservaciones finales.pdf
Zhttp://www.gobernacion.goh.mx/work/modeis/SEGOB/comision/internacional/1 13.%20Convencion%20de%20Belem%20Do

%20Para.pdf
Bhttps://www.oas.org/es/mesecvi/docs/FinalReport2017-Mexico.pdf

24
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614} 412 3200/ 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx A308/A311/A961/A1031/LEAT/GACR/IRMC/ADF




“2020, Por un Nvevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitative”
2020, Ao de la Sanidad Vegetal”

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESODELESTADO

e DCF/03/2020

. Tipificar y armonizar legislativamente en todo el ferritorio nacional:
entre ofras el tipo penal de feminicidio.

2. Darseguimiento ala implementacién de la Ley General de Acceso de
las Mujeres una Vida Libre de Violencia y demds normas en refacion con la

fipificacion del feminicidio

Con base en algunos anfecedentes legislativos y en la experiencia de los
procesos de tipificacién en America Latinag, la consfruccion del tipo penal
de feminicidio impulsada desde 2011 en México, buscé dar respuesta a lo
establecido en la Senfencia del caso Campo Algodonero, la cual
considera que el feminicidio es el 'homicidio de mujer por razones de
género'. Esta sentencia establece que éste se da como resultado de una
situacién esfructural y de un fendmeno social v cultural enraizado en las
costumbres y menfalidades y que estas situaciones de violencia esfdn
fundadas en una cultura de violencia y discriminacién basada en el

genero.?s

Chihuahua fue el ditimo estado de la Republica Mexicana en fipificar el
feminicidio, el articulo que se aplicaba con anterioridad en los casos de
feminicidio era el 126 del Coédigo Penal que esfablece una penalidad
agravada? cuando la victima del delifo de homicidio sea del sexo

femenino.

25https://observatoriofeminicidio.files.wordpress.com/2018/05/estudio-de-feminicidio-en-mc3a9xico-2012-1013.pdf
27De 30 a 60 afios de prisidn.
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Este arficulo contempla una pena agravada para quienes priven de lo
vida a una mujer pero no confempla que sea por razén de género, razon
por la que se interpuso el Amparo en Revision 5267/2014 que fue resuelto
por la Primera Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién el 9 de
marzo de 2016, en dicha resolucién se emitié el criterio de que dicho
articulo es inconsfitucional en virfud de no establecer las circunstancias
que seran consideradas para que se sancione el privar de la vida a una

mujer por el hecho de ser mujer, es decir, las razones de género.

En fa Sexagésima Quinta Legislatura se presentaron 3 iniciativas para
fipificar el feminicidio, por lo que el 19 de abril de 2017 se instald la Mesa

Técnica para la redaccién del Tipo Penal del Feminicidio.

A la fecha de instalacion de la mencionada mesa se habian presentado

dos iniciativas:

. El Asunto 46.25 Ef 18 octubre 2016 se presentd Iniciativa con cardicter de
Decrefo, por medio de la cual proponen reformar el articulo 126 vy
adicionar el articulo 126 Bis del Cdadigo Penal del Estado, a fin de tipificar el
feminicidio, por la Dip. Leficia Ortega Mdaynez (MORENA), v el Dip. Pedro
Torres Estrada (MORENA).

2. El Asunto 51.2° Ef 20 octubre 2016 se solicitd la incorporacion al proceso
legislativo de la Iniciativa con cardcter de Decreto, por medio de la cudl

proponen adicionar un articulo al Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,

28 | e corresponde el Dictamen 388
2 |e corresponde el Dictamen 388
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a efecto de tipificar el delito de feminicidio, por el Dip. Rubén Aguilar

Jiménez (Parfido del Trabagjo).

Para el andlisis de dichas iniciativas se llevaron a cabo dos foros: uno en
Chihuahua (8 de marzo de 2017) y otro en Ciudad Judrez {17 de marzo de
2017), ademas de la instalacion de la mesa técnica en la que el
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio compartié informacion
como el “Estudio de la Implementacién del Tipo Penal de Feminicidio en
México: Causas y Consecuencias 2012-2013}, “Tipificacién del Feminicidio
en México, Experiencias desde el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio”, “Tipos Penales de Feminicidio a Nivel Nacional”; también la
Comision Estatal de Derechos Humanos emitié una propuesta, y las
organizaciones: Mujeres por México en Chihuahua, A.C., Barra Mexicana,
Colegio de Abogados y Foro Colegio de Abogados, A.C., aportaron

documentos que se infegraron al debate de la creacién del tipo penal.

Concretamente  las  asociaciones de  abogados{as) hicieron
consideraciones refafivas a revisar que todo supuesto juridico al que el tipo
base remifa como circunstancias que confienen el fercer elemento
subjefivo -“cuestiones de género”- y que conjuntamente con los dos
primeros elemenfos objetivos infegren el tipo completo del delito de
feminicidio, debe obligadamente superar el test de escrutinio que
deferminé la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el amparo directo en revision 5267/2014, mismo que se sintetiza en tres

puntos de andlisis y adecuacion como a continuacion se indica:
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l.- Debe fener una finalidad constifucionalmente imperiosa.

2.- Que la disfincion legislativa esté esfrechamente vinculada con la

finalidad constitucionalmente imperiosa.

3.- Debe tener una adecuacién de la diferenciaciéon para alcanzar la

finalidad perseguida.

Al tomar en consideracion la argumentaciéon antes sedalada en las
diversas mesas de redaccion es que se concluyd que varias de las razones
de género que se propusieron en las iniciativas no pasaban ese test

esfricto de es escrutinio, por ello quedaron como agravantes.

El 30 de junio se presentd por el Lic. Javier Corral jurado, Gobernador
Constitucional del Estado la iniciativa con cardcfer de decreto, mediante
la cual se propone reformar y adicionar diversas disposiciones del Codigo
Penal del Estado de Chihuahua, a fin de fipificar el delito de feminicidio, fo
que generd que el frabajo de la mesa técnica se ampliara hasta finales
del mes de agosto, en virfud de que se analizé de manera complefa

dicha iniciativa.

De las propuestas planteadas en la mesa técnica se concluyd que se

adicionara el articulo 126 bis al Codigo Penal en el que:

e No se incorpora la denominacién “"FEMINICIDIO"

+ Solo se contemplan 4 circunstancias para determinar si existe razén de

género en la privacion de la vida de una mujer; 1. Signos de violencia
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sexual de cualquier fipo, 2. Lesiones, mutfilaciones o cualquier otro acto
que atenfe confra la dignidad humana, 3. Anfecedentes o datos de

violencia de cualquier tipo, 4. Misoginia.

» Se consideran 11 agravantes y por io menos 3 de ellas se encuentran
establecidas en el Codigo Penal Federal como razones de género, lo que
hace mas dificil que en Chihuahua se pueda acreditar el feminicidio. (1.
relacion afectiva, sentimental o de confianza, 2. Incomunicar a la victima,

3. Cuerpo expuesto o exhibido en un lugar publico).

£l Decrefo No. LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O., fue aprobado el 12 de
septiembre de 2017 y publicado en el P.O.E. No. 86 del 28 de octubre de
2017.

Es importante destacar que el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio realizo el Informe “Implementacion del Tipo Penal del
Feminicidio en México: Desafios para acreditar las razones de género 2014-
201730, en el que se expresan las siguientes observaciones:

En cumplimienfo con la resolucion del amparo en revision 5267/2014,3!
emitida por fa Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
el 28 de octubre de 201732 se incorpord en el articulo 126 Bis del Cdédigo
Penal de Chihuahua la figura tipica que reconoce la privacién de la vida

de una mujer por razones de género. Esta es la dlitima entidad federativa

3https://observatoriofeminicidio.files.wordpress.com/2018/05/enviando-informe-implementaciocc8 1n-del-tipo-penal-de-
feminicidio-en-mecc81xico-2014-2017-1.pdf

31 Tesis: 1a. CCIV/2016 (10a.) 2012109. Homicidio por razén de género. Para determinar tal circunstancia, no basta con
identificar el sexo de la victima, pues es necesario conocer la motivacién y el contexto en el que ocurrié el crimen.

32 Decreto NUmero 0388 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua namero 86, 28 de octubre de 2017.

29
' Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 wwiw.congresochihuahua.gob.mx A308/4311/A961/A1031/LEAT/GAOR/IRMC/ADF




#2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitative”
#2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DELESTADO

PECHIHUATEA DCF/03/2020

en tipificar; no obstante, no se reconocié ef ‘feminicidio’ como fal, a pesar
de lo emblemdtico que es para este estado. Establece una penalidad de
30 a 60 afios de prision y la reparacion del dano.33

La figura tipica reconoce los elementos normativos necesarios, es decir, la
privacion de la vida de una mujer por razones de género; sin embargo,
para la acreditaciéon de las razones de género sélo establece cuatfro
hipofesis, fres objefivas y una subjetiva: que la victima presente signos de
violencia sexual, lesiones o mutilaciones, que existan datos o antecedentes
de violencia y ‘por misoginia’.34

Por ofra parte, considera once agravantes a partir de las cuales la pena
puede aumentar de 1 a 20 anos de prisidn. Entre las agravantes considera
las hipotesis en las que la victima fue incomunicado; fue expuestq,
arrojada o depositada en un lugar publico; se encontraba en estado de
indefension o existia una relacién de parentesco, confianza, superioridad o
subordinacion con el victimario; asimismo, agrega los supuestos en los que
la victima: “fuere menor de edad o adulta mayor; de pueblos originarios;
esfuviere embarazada; sufriere discapacidad fisica, mental, intelectual o
sensoriall 0 se encuenire en cualquier ofra condicién especial”; “si la
victima, por cualquier medio, fue somefida a practicas que alteraran su
esfructura corporal con menosprecio al cuerpo de la victima™; “si la
victima se encontfraba bagjo el cuidado o responsabilidad del agente,

utiizando los medios o circunstancias que su cargo o situacién personal le

33https://observatoriofeminicidio.files, wordpress.com/2018/05/enviando-informe-implementaciocc81n-del-tipo-penal-de-
feminicidio-en-mecc81xico-2014-2017-1.pdf

Hidem
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proporcionen’; cuando el cuerpo de la victima sea enferrado u oculfado
(sic)”; cuando sea cometido por “una servidora o servidor publico,
aprovechandose de su cargo, interviniere en cualquier etapa del hecho
delictivo” o “si fuere cometido por dos 0 mads personas”.35

A pesar de ser un estado emblemdtico por haber motivado la sentencia
de “Campo Algodonero” [2009] no fue sino hasta ocho afios después,
cuando reconocio ef delito de privacion de la vida por razones de género;
no obstante, sigue sin tipificar la conducta como un feminicidio. Aunado a
elfo, fa esfructura del tipo penal dificulta su acreditaciéon pues sdélo
reconoce fres circunstancias objefivas para la acreditaciéon de las razones
de género, y el resto de hipdtesis las establece como agravantes, es decir,
que éstas Unicamente serdn consideradas una vez sea acreditado el
delito —sdélo cuando el cuerpo de la victima presente signos de violencia
sexual: ‘lesiones, mutilaciones o cualquier ofro acto que atente contra la
dignidad humana' o existan datos o antecedentes de violencia.36
Freocupa que el tipo penal implica en si mismo un obstaculo legal para
considerar como ‘razones de género’' hipdtesis como las relaciones de
confianza, parentesco, superioridad o subordinacion enfre victima vy
victimario, lo que implica que los feminicidios intimos no sean considerados

desde el inicio de la investigacidon simplemente como homicidios.3”

35 Decreto Nimero 0388 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua niimero 86, 28 de octubre de 2017
3https://observatoriofeminicidio.files. wordpress,com/2018/05/enviando-informe-implementaciocc81n-del-tipo-penal-de-
feminicidio-en-mecc81xico-2014-2017-1.pdf

(dem
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Al Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio le preocupa el afto
indice de asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez. En el afo 2017 Ia
autoridad informd que en ese municipio se cometieron 96 homicidios
dolosos de mujeres, equivalente a 43% del total estatal, lo que continia
ubicando a la ciudad como una de las mas peligrosas para las mujeres en

México.38

El Instituto Nacional de las Mujeres también ha realizado diversas
observaciones relativas a la tipificacion de la privacién de la vida por
razones de genero en el Codigo Penal del Estado de Chihuahua, entre las
que se encuentran las siguientes:

o [ncluirla denominacion "Feminicidio”.

e Eliminar la circunstancia que establece como razén de género la
misoginia.

s Establecer una pena igual a la establecida en el Cédigo Penal Federal.
» Establecer para el sujefo activo la pérdida de derechos hereditarios.

« Agregar de manera especifica la sancidn a las o los servidores pUblicos
que retarden o enforpezcan maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracién de justicia.

o Establecer como razones de género:

- El que haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,

afectiva o de confianza.

Bdem

32
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- Que existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

- Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacién de la vida;

- Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

El 8 de mayo del presente ario organizaciones de la sociedad civil,
colectivas y redes feministas y derecho humanistas de la ciudad de
Chihuahua, ante la violencia feminicida en Chihuahua organizaron un
evenfo en la Cruz de Clavos en el que exigieron a los gobiernos federal,
esfatal y municipal, a fravés de todas sus instifuciones y niveles, verdad,
justicia, seguridad y reparacion def dafio a la comunidad chihuahuense
ante los feminicidios, desapariciones y la ola de violencia perpetrada en

contra de ninas, nifnos, adolescentes y mujeres en lo que va def afio.

Hasta la primera semana de mayo del 2019 Jusficia para Nuestras Hijas,
A.C., regisfro 38 feminicidios en el estado de Chihuahua, 14 en enero, 9 en
febrero, 4 en marzo, 8 en abril y 3 en los primeros dias mayo, informacion
que contrasta con la que da la Fiscalia Especializada de Atencién a
Mujeres Victimas de Viofenc:ia- por razones de Género que tiene registrados
17 feminicidios, es preciso aclarar que se regisfraron 71 homicidios de
mujeres, pero quitando los homicidios culposos y los dolosos sélo se

investigan 17 casos como homicidios de mujeres por razén de género.
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El Secretfariado Ejecufivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana en la informaciéon sobre
violencia confra las mujeres hasta el 31 de marzo de 20193 habia
registrado 69 homicidios de mujeres, de los que 11 se encuentran
registrados como presuntos feminicidios, 38 como presuntos homicidios

dolosos y 20 como presuntos homicidios culposos.

Vemos que existe una diferencia entre las cifras del Secretariado Ejecufivo
con las de Justicia para Nuestras Hijas, A.C., pues el primero reporta 11
presuntos feminicidios hasta ef 31 de marzo y la segunda 27, sabemos que
las organizaciones de la sociedad civil, documentan los casos de
feminicidios a fraves de la informacion que se publica en la prensa y la
informacion que entrega la Fiscalia Especializada de Atencion a Mujeres
Victimas de Violencia por razones de Género a través de respuestas a
solicitudes de informacidn que se realizan via Unidad de Transparencia de

fa Fiscalia General del Estado.

Estas diferencias significativas que se han visibilizado por las organizaciones
de la sociedad civil, especificamente el tema de los criterios para
determinar si un homicidio de una mujer atiende a una o varias de las
razones de geénero, fue uno de los femas que se considerd prioritario por la
Comision Especial de Seguimiento de Feminicidios en el estado de
Chihuahua de la Sexagésima Quinta Legisiatura del H. Congreso del

Estado.

*https://drive.google.com/ffile/d/1NuQ_uma2CbiZz62)ljBIEONKZOmMASIm/view
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En virtud de este y otfros temas prioritarios se realizaron diversas reuniones
en las que se observo que solo en los municipios en los que hay personal
de la Fiscalia Especializada de Atencién a Mujeres Victimas de Violencia
por razones de Género se siguen procedimientos especializados para
determinar si los homicidios dolosos de mujeres perpetrados son

consecuencia de alguna de las razones de género.

En dichas reuniones se detectd la necesidad de aplicar en fodo el Estado
de Chihuahua un Protocolo de Investigacion de Homicidios de Mujeres por
Razones de Genero, y se trabajé para adecuar dicho protocolo con el
Protocolo Latinoamericano de Invesfigacién de Muerfes Violentas de
- Mujeres por Razones de Género (Femicidio/Feminicidio), proceso en el que
parficiparon con fa Fiscalic General del Estado (FGE). la Fiscalia
Especializada de Atencion a Mujeres Victimas de Violencia por razones de
Género (FEM) vy las organizaciones de la sociedad civil: Centro de
Derechos Humanos de las Mujeres (CEDEHM), Justicia para Nuestras Hijcs,
Red Mesa de Mujeres de Judrez y Centro para el Desarrollo integral de la
Mujer, A.C. (CEDIMAC), que ftrabajan con famifiares de mujeres
desaparecidas, victimas de feminicidio, en situacion de violencia y de

defensa de derechos humanos de las mujeres.

Hago un paréntesis para mencionar que en febrero de este afio presenté
iniciativa para reformar el arficulo segundo fransitorio del decreto que
fipifica el delito de homicidio de mujeres por razones de género, con la

finalidad de establecer un plazo de 180 dias para que el Ejecutivo cree y
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publique el mencionado protfocolo de investigacion. Agradezco al
Ejecutivo del Estado, Llicenciado Javier Comral Jurado, el que dicho
profocolo se haya publicado el primero de junio de esfe  afio, asi como
a las organizaciones mencionadas con anterioridad que hicieron posible

este logro.

La aplicacidn del citado protocolo de investigacién, implica, entfre otras
cuestiones, investigar todos los homicidios de mujeres como si se hubieran
perpefrado por razones de género, a fravés de la aplicacién de la
investigacion especializada con perspectiva de género, por lo que al
aplicarse en fodo el estado serd determinante para verificar si hubo una
razon de género en fos homicidios de mujeres o no, lo que dard cerfeza de
cuando se trata de la privacion de la vida de las mujeres por razén de
género y cuando se frata de homicidios dolosos que atienden a otro

movil.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2017 —os datos del 2018 se hardn puUblicos hasta noviembre del 2019— 3
mil 430 mujeres murieron a causa de un presunto homicidio. Nueve mujeres
son asesinadas al dia.40

Edgar Vielma, director general de Estadisticas Sociodemogrdficas del
INEGI, explica que “el feminicidio es un término juridico, no médico”, por

ello las cifras que publica el instituto son la suma de todos los certificados

4Ohttps://www.sopitas.com/nosestanmatando/
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de defuncién a nivel nacional. “Para nosofros es: un muerfo, un
certificado” .41

Cada que alguna persona fallece, un médico legista hace un andlisis
preliminar de las posibles causas de muerte. Si estima que la mujer hallada
fue victima de un homicidio, un suicidio o una muerte accidental, asf
quedara asentado en el acta. Ef criterio de los forenses —y fo que tachen

en una hoja— deferminara finalmente en qué columna se acomoda. 2

Para contar especificamente los homicidios de mujeres en los que, segin
la autoridad, la violencia de género se hizo presente, se debe consultar la
fuente que recopila los dafos de las Fiscalias y Ministerios Publicos en ef
pais: mes a mes, el Secretariado Ejecutivo del Sistemna Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) da a conocer los datos sobre la incidencia
nacional de mas de 40 delitos disfintos, entre ellos, el feminicidio.43

No obsfante, esta informacion no refleja el fotal de feminicidios y
homicidios dolosos de mujeres en el pais, sino el nimero de victimas que el
Ministerio Publico asi clasificd. Una importante diferencia. Tal vez eso
explica por que, en 2017 —el Ultimo ano en el que hay daftos

comparables—, el INEGI reporfé 136 victimas mds que las que contabilizé

el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.#4

Yjgem
4Zidemn
43 [dem
“https://www.sopitas.com/nosestanmatando/
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Carolina Torreblanca, directora de andlisis de datos y contenido de Data
Civica, que ha dedicado los Ultimos anos al andlisis de las enredadas cifras
de feminicidios, explica que es peligroso tomar los datos puUblicos de fas
procuradurias como si fueran verdad, en virtud de que existen distintos
criterios 'y subjetividades o lo large del pais en la clasificacion de
homicidios dolosos de mujeres y feminicidios: cada Ministerio Publico

consigna bajo sus propios parametros.4s

Aun si fos Ministerios Publicos hicieran perfectamente su frabgjo y le
“afinaran’ a fodos los feminicidios que investigan, los nimeros a nivel
nacional seguirian siendo poco confiables. Lo que se considera un

feminicidio ni siquiera es comparable entre los estados del pais.4

A pesar de que existe una fipificacion federal de las siefe causales de un
feminicidio, cada entidad interprefa por su cuenta cémo se demostrard
ese delito en su cdédigo penal local. De acuerdo al Observatorio
Civudadano Nacional del Feminicidio, solamente 19 estados tienen en sus
codigos penales una fipificacion “adecuada”.4

Esas diferencias, aunque parezca un simple detalle legal, provocan
grandes cambios en las esfadisticas y en la manera en la que intenfamos
estudiar —y castigar— este delito. Un ejemplo: en 2018, no se consignd
ningun homicidio doloso de mujeres en Sinaloa, pero todas las victimas

{49] quedaron regisfradas por las autoridades como feminicidio. En el

%Sidem
jdem
Thttps://www.sopitas.com/nosestanmatando/
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mismo ano, Baja California Sur registré 25 mujeres victimas de homicidio
doloso y no catalogd ni un solo feminicidio .8

A primera vista, se podria pensar que no hay violencia de género en Baja
California Sur. Pero esfo no significa que no se cometiera ni un solo
feminicidio en el estado. Lo que los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica si muestran, es que las autoridades
de procuracion de justicia en México son disparejas en su manera de
consignar los delitos.4?

También se puede buscar informacién en los recuentos anuales que Ias
activistas publican. Estos nimeros no son cifras oficiales -ni pretenden serio-
. pero se sustentan en los feminicidios y homicidios que se reportan
diariamente en la prensa nacional. A esfos recuentos se les conoce como
fuentes hemerogrdficas.0

Frida Guerrera, una activisfa que regisfra las historias de fas mujeres
asesinadas en el pais, encontré mif 831 reportes de presuntos feminicidios.
“Sus numeros jamds van a empatar con los nuestros”, acusa al comparar
sus cifras con las oficiales.s’

Para ella, el hecho de que las victimas sean mujeres, es razdén mds que
suficiente para catalogar los homicidios como un feminicidio y después
invesfigar los mofivos; a diferencia del proceso que llevan los Ministerios

Publicos y las fiscalias.>?

“2jdem
“fdem
50fdem
Siidem
s2{dem
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Por su parfe, Maria Salguero, creadora del Mapa Nacional de Feminicidios
-una hemramienta digital que recopila con geolocalizacién las muertes
violentas de mujeres en México-, cuenta que en 2017 analizé reportes
detallados de 2 mil 205 mujeres asesinadas. De estos, estima que, por la

violencia o el contexto, mil 159 podrian ser considerados feminicidios.s?

Sin embargo, medir los homicidios observados por los medios de

comunicacion presenta nuevos problemas.s4

“La probabilidad de que un homicidio sea reportado por los periddicos no
es lo mismo para todas las mujeres”, explica Torreblanca.ss,

En un pais como México, que registra mas de 33 mil homicidios violentos al
ano, la definicion es fundamental 5

De conformidad con la informacidn sobre violencia contra las mujeres def
Secretariado Ejecufivo de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana con corfe al 31 de marzo de 2019, la tendencia nacional de
presuntos delitos de feminicidio de enero 2015 a enero de 2019 ha ido en
incremento de manera escandalosa; en el ano 2015 se tienen regisfrados
411, en 2016 aumentsé a 600 (189 mds que en 2015, 45.98%), en 2017 a 736
(325 mds que en 2015, 79.07%), en el ano 2018 se registraron 891 {480 mds
que en 2015, 116.78%).57

53https:/ fwww.sopitas.com/nosestanmatando/

54{dem

S5{dem

5 jdem

Shitps://drive.google.com/file/d/INUCG _uma2ChIZz6z)1iBIEQLIKZOmASim/view
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El promedio mensual de feminicidios ha ido de 34.25 en 2015 a 74.25 en
2018 y tan solo al 31 de marzo de 2019 ya se habian registrado 227

[promedio mensual de 75.66), que es mds alto que el registrado en 2018.98

Por lo que se refiere a los presuntos delitos de feminicidios perpetrados en
el primer frimesfre de 2019 en los estados; Veracruz encabeza la fista con
46, le sigue México con 21, en tercer lugar aparece Sonora con 20, en
cuarfo fugar Puebla con 15, en quinto lugar Nuevo Ledén con 13 vy
Chihuahua empata ef sexto lugar con Jalisco con 8. Al hacer el conteo por
cada 100 mil mujeres Sonora se posiciona en primer lugar, Veracruz en
segundo, Tabasco en fercero, Morelos en cuarto lugar, Coahuila en quinto

y Chihuahua en el sexto.s?

En enero y febrero Chihuahua tenia registrados 8 feminicidios y para el mes
de marzo aumento la cifra a 11, lo que representa un incremento del
37.57%; 8 corresponden a mayores de 18 anos, en dos no estd especificada

la edad y el Ultimo fue perpetrado en una menor de 18 afios.s0

Civdad Judrez aparecia en el primer lugar de la fista de los 100 municipios

con presuntos delitos de feminicidio, 3 regisfrados en el mes de enero de

8dem
5%{dem
80fdam
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2019; Chihuahua aparecia en cuarfo lugar con 2 y Ciudad Cuauhfémoc

en el décimo lugar con 1.6

Para el 28 de febrero de este ano el municipio de Benito Judrez, Quintana
Roo encabezaba la lista de los primeros 100 municipios con presuntos
delitos de feminicidio; Ciudad Judrez aparecia en segundo lugar con 4;
Chihuahua se ubico en el noveno lugar; Cuauhtémoc v Guadalupe y

Calvo aparecian en el lugar 28 y 29, con 1, respectivamente.é?

Al 31 de marzo de 2019 Ciudad Judrez encabeza la lista de fos primeros
100 municipios con presuntos delitos de feminicidio con 5; Chihuahua se
encuentra en el lugar siete con 3; en los lugares 45, 46 y 47 se encuenfran
los municipios de Cuauhtémoc, Guachochi y Guadalupe y Calvo,

respectivamente con 1 feminicidio.s3

En lo que respecta a presuntas victimas mujeres de homicidio doloso, la
fendencia nacional también se incrementa; en 2015 se registraron 1,735;
en 2016 se incrementé a 2,193 (458 mds que el afio anterior 26.39%); en
2017 aumento a 2,535 (800 mds que en 2015 46.10%); en 2018 la cifra
crecio a 2,729 {994 mds que en 2015, 57.29%); en el primer frimestre de
2019 se han registrado 637.64

Shttps://drive.poogle.com/file/d/INuC uma2CblZz62)liBIEQ)IKZOmASIm/view

5Zidem
83{dem
S4dem
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En 2015 el promedio mensual fue de 144.58; en 2018 llego a 227.41 {lo que
representa un incremento del promedio mensual en 3 anos en un 57.29%);
y en el primer frimestre de 2019 el promedio mensual es de 212.33, lo que

representa apenas un 6.6% menos que el promedio mensual de 2018.65

“Mdas de 10 mujeres asesinadas por cada 100 mil habitantes es

considerado una epidemia de violencia”, detalla Salguero.ss

Al buscar datos en las fasas de mortalidad del INEGI, se encuentran focos
rojos de violencia a nivel nacional. Por ejemplo, Baja California Sur, donde
los Ministerios Publicos no reportan ni un solo feminicidio, supera las 20
mujeres asesinadas por cada 100 mil habitantes. Lo mismo sucede en
Colima.s”

Siguiendo la clasificacion de Salguero, en Chihuahua, Baja California,
Guerrero y Zacatecas, fambién se podria decir que hay una epidemia de

violencia. En Nayarit, la situacion esta legando al limite.s8

Sin importar en que bases de datos oficiales se busque, cada vez hay mds

mujeres asesinadas. En los anos recientes, la violencia homicida vy la

85idem
58https://www.sopitas.com/nosestanmatando/
idem
{dam
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violencia feminicida en México han ido aumentando constantemente

hasta llegar —en algunos casos— a duplicarse.s?

Segun las cifras del INEGI, en menos de 10 afnos se ha duplicado el

numero: en 2008, habia mil 425 mujeres victimas de homicidio en el pais;

en ef Ultimo afio de registro —2017—, la violencia mexicana cobré la vida

de 3 mit 430 mujeres.”0

“Es un mdaximo historico”, expresa Edgar Vielma, director general de
Estadisficas Sociodemogrdficas del INEGI. “Es importante sefialar que la
fendencia va a la alza y a niveles del doble”, apunta el funcionario
mientras presenta una grafica en donde la linea de violencia solamente

ha fenido un constante crecimiento.”l

Debido a las observaciones anteriores sobre el tipo penal del feminicidio
en Chihuahua y con el objefivo de evaluar el fipo penal de feminicidio es
que la de la voz organizd en el mes de diciembre del ano 2018 el Foro
“Balance y Desafios a un ano de la fipificacion del Feminicidio en
Chihuahua”, en el que la Doctora Marcela Lagarde y de los Rios comentd
como inicié la visibilizacién de la violencia contra las mujeres y su forma
mas extrema, el feminicidio, a través de los espacios de comunicacion

solidaria con fas madres de mujeres victimas.

5dam
7{dam
“lhttps.//www.sopitas.com/nosestanmatando/
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La Docftora tagarde hizo alusion al libro“Femicide:

thepoliticsofwomankillings” de Diana Russel co-editado con JillRadford, en
el que se definié el Femicidio, en el que mujeres de otros paises definen
crimenes misdéginos, de odio, por el sélo hecho de ser mujeres.

Al traducir la Doctora Lagarde el concepto de Femicide lo definié como
Feminicidio para diferenciarto de la feminizacién del homicidio, ya que no
se frafa solo de que haya asesinatos de mujeres, sino las razones de las
que derivaron esos asesinatos.

Agrego la Doctora que estamos ante un fenédmeno de opresion de género
en sus maneras mds extremas a fravés de la violencia, al mismo tiempo es
reproducida por medio de hechos violenfos contra las mujeres y las nifas,
foda violencia es progresiva y si sigue es hipotéficamente mortal, por ello
hechos que son fratados como una nimiedad son el inicio de un proceso
mayor de violencia, que ademds se articulan con ofras violencias y el

resuffado puede ser gravisimo, es decir, el feminicidio.

La palabra feminicidio alude a crimenes contra mujeres como una forma
de opresion de genero, es un recurso del sistema de dominacion patriarcal
es un crimen de odio, polifico, misdgino, que tiene todos los aspectos de
las discriminaciones, propiciados por la manera en que el estado
interviene en la reproduccidon de la violencia, el estado es coparticipe de
esa violencia, lo que implica que, no solo es culpable quien comete
directamente el crimen sino también el estado por ser omiso, por no haber

frabajado con dilacién, ni con la presteza que se requeria, ni con urgencia
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de proteger la vida de las mujeres y las nifias sino cometiendo un acfo

discriminatorio mds contra las mujeres y fas nifds.

En palabras de la Doctora Lagarde no basta la tipificacién del delito de
feminicidio, por eflo se promovié la aprobacion de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como politica de

estado en la que se establecen las

facultades de los fres niveles de gobierno para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres ademds de incluir la

violencia feminicida.

De igual forma también participd en dicho foro, lo Lcda. Ruth Fierro
Pineda, Coordinadora del Cenfro de Derechos Humanos de las Mujeres
(CEDEHM), quien habld de la justificacion desde el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, por lo que menciond todas Ilas
recomendaciones realizadas a México en relacién con la tipificacion del
feminicidio e hizo alusidn a la obligacién del estado de proteger, respetary
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y de
discriminacion, que se encuenira contemplada en el articulo 3 de la
Convencion Belem Do Pard, diversos de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y sus relativos en el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Polfticos, asi como en el articulo 2 de la Convencién para la
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Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra ta Mujer (CEDAW

por sus siglas en inglés).

Ademas, agregd la Lcda. Fierro que de acuerdo lo establecido en el
arficufo 1° Constitucional el Estado tiene la obligacion de promover,
proteger, respefar y garantizar los derechos humanos, lo que implica que
cuenfe con medidas y recursos efectivos para garantizar esos derechos,
asi como el deber de investigar, sancionar y reparar el derecho humano

violado, aun cuando la transgresion sea cometida por particulares.

Ef recurso de la legislacién debe ser adecuado y efectivo, lo que significa
que la funcion de estos recursos dentro del sistema de derecho interno,
seq idoneo para protfeger la situacion o bien juridico infringido, y capaz de
producir el resultado para el que ha sido concebido.

Aunado a fo anterior la Lcda. Ruth Fierro Pineda realizé algunas
consideraciones del tipo penal en Chihuahua sobre el contenido vy
alcance del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y sobre el

fipo penal en Chihuahua:

« £l fipo penal es limitado por lo que hace a las consideraciones de
género, en consecuencia, no se alcanza el propdsito de la distincion
legistativa.

» La obligacion del Estado de garantizar el derecho de las mujeres a una

vida fibre de violencia (Convencién Belem do Pard, CEDAW vy
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Constitucion); implica adoptar las medidas legislativas necesarias y que
sean adecuadas y efectivas.

« Sila medida (legisiatival no es adecuada -porque no incluye todas las
manifestaciones de violencia-, se incumple con la obligacién

convencional.

Lta Lda. Wendy Paola Chavez Villanueva, Fiscal Especializada en Atencion
a Mujeres Victimas del Delito por razones de Género, habld del numero de
asunfos de 2018 que se clasificaron como homicidios de mujeres por
razones de género y resalfd la importancia de tener un tipo penal que
permita sancionar dicho delito de manera adecuada, para lo que dio
como ejemplo el caso de una mujer que fue brutalmente apunalada por
su expareja y la juzgadora no considerd que se tratara de homicidio por
razones de género, ya que no se encontfraron datos de violencia previa.
En este asunto en particular se pudo acceder a la misma pena que se
establece para el feminicidio por haber sido perpefrado por una persona
de su confianza, en virtud de que nuestro Cédigo Penal establece la
penalidad de 30 a 60 ahos de prision cuando la privacién de la vida se
cometa con una cdlificativa [premeditacién, ventaja, traicidén, alevosia,
safa, efc.] por una persona que fenga relacién de parentesco, de
novigzgo o parejd, pero no en todos los casos se puede hacer alusion a

estos argumentos.
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A manera de conclusion comentd que es importante que se le denomine
feminicidio, que se actualicen los protocolos de investigacion y se
apliquen en todo el estado para tener certeza de si los homicidios de
mujeres provienen de una causa dolosa para determinar si se presentaron

rozones de genero o no.

La intervencién de la Lda. Ana Yeli Pérez Garrido, infegrante del
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, giré en tforno a la
consfruccion del tipo penal de feminicidio en México, comentd que la
tipificacion atiende por una parte af acceso a la jusficia de las familias de
las mujeres victimas de feminicidio y por ofra parte incidir en un mensaje

de cero tolerancia a la violencia ejercida contra Ias mujeres.

Retomd el anfecedente de Ciudad Judrez, donde se empezaron a
visibilizar expresiones de las distinfas formas de violencia contra las mujeres
ya que los asesinafos de mujeres comenzaron a transgredir el espacio

publico.

La Lda. Pérez Garido comentd que lo que hace la diferencia entre un
homicidio doloso de una mujer y un feminicidio son dos elementos: el
primero es la relacidén victima victimario {conocidos y exfraios), que en el
caso de fratarse de conocidos, ya sea en el dmbito familiar, laboral,
escolar o comunitario, al equipararlo con algunas cdlificativas como la

fraicion, en el tipo penal se recupera como una razén de género.
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El segundo elemento que caracteriza al feminicidio son las expresiones de
violencia extremna, que se representan materialmente con las formas en
que las mujeres son asesinadas, los tipos de violencia, torturas, los métodos

para asesinar a las mujeres que tienen implicita fa safa y el odio.

En virtud de la violencia feminicida organizaciones de la sociedad civil v la
academia discutieron y construyeron un tipo penal que pudiera cumplir
con dos objefivos; el primero: visibilizar y nombrar los asesinatos de mujeres
con caracterisficas especificas, el segundo es el acceso a la justicia, ya
que a pesar de existir cdlificativas los homicidios de mujeres se
sancionaban como homicidios simples y se les aplicaban atenuantes
como la de emocion violenta, lo que hacia que la pena fuera mas baja

gue el robo de una vaca.

El tipo penal de Chihuahua confempla 11 agravantes que solo se pueden
actualizar siempre y cuando se acredite primero una de las tres hipdtesis
objetivas establecidas, por lo que vale la pena preguntarnos cudles de
esas agravantes representan un feminicidio y podrian traducirse como una

razon de género.

El feminicidio es un delito pluriofensivo, atenta confra; la igualdad y no
discriminacion, la integridad fisica y psicolégica, la liberfad, la seguridad, el

derecho a no ser sometida a tortura, el derecho a una vida libre de
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violencia y el derecho a la vida, ya que las mujeres previo a la privacion

de la vida son torturadas, violadas, mutiladas, efc.

Una de las razones de genero que se encuenfra como agravante en el
fipo penal de Chihuahua es la relativa a que exista o haya existido entre el
activo y la victima una relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia,
noviazgo, cualquier ofra relacion de hecho o amisfad. Esta razén de
género responde al elemento de victima victimario y permite que todos los
asesingtos que sean comefidos por parejas o exparejas sean considerados
como feminicidio.

Esta hipdtesis responde al 30% de casos de feminicidio que se cometen en
Mexico por un conocido, casi el 70% de los casos se desconoce la relacion
victima victimario, coinciden con el casi 70% de . mujeres que son

encontradas en un espacio publico.

La agravante relativa a que la vicfima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el tiempo previo a la privaciéon de la vida, refleja lo
que se ha observado en Ciudad Judrez de la desaparicion previa de las
mujeres y las nifias y que de manera posterior se encuentran sus cuerpos;
existen estados en los que se ve un incremento preocupante de nifias y
adolescentes desaparecidas, principalmente en el Estado de México

encontramos una relacion directa con el feminicidio.
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Que el cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o
exhibido en un lugar publico, implica el dominio del cuerpo de las mujeres
para privarias de la vida en un jugar y posteriormente desecharlos como
basura, arrojarios, exponerlos en el espacio publico, por ello constituye una

razén de genero.

En el foro la Maestra Jaqueline Sdenz Andujo comentd que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la tipificacion del delito
de feminicidio no atenta contra lo dispuesto en los articulos 1° y 4°

constitucional y no violenta el principio de igualdad vy no discriminacién.

En el caso de Chihuahua, previo a la reforma que hoy se encuentra
vigente, se establecia un agravante de la pena en funcién de que el
sujeto pasivo fuera mujer, la Corfe se pronuncié en el sentido de que la
agravante si responde ¢ una finalidad constitucionalmente imperiosa, sin
embargo no incorpora el elemento finalista consistente en que la privacién
de la vida consfituya una manifestacion de la discriminacién, la
desigualdad vy las relaciones de poder, por lo que considera que resulta

discriminatorio.”?

El ofro antecedente al que se refirié la Maestra Sdenz Andujo es el Amparo

Directo en Revision 652/15 de fecha 11 de noviembre de 2015, relativo a la

“ZAmparo Directo en Revisidn 5267/2014. 9 de marzo de 2016.
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fipificacidn del feminicidio en el Cédigo Penal de Guanajuato, en el que la
Corte consideré que el delito no viola los principios de igualdad y no
discriminacion y para que las diferenciaciones normativas puedan
considerarse no discriminatorias es indispensable que exista una
justificacion objetiva y razonable de acuerdo con estdndares y juicios de
valor generalmenfe aceptados, debiendo estar presente la finalidad

perseguida y la proporcionalidad en los medios empleados.

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén’3 sobre la razén de género
derivada de la relacién afectiva o parentesco, ya se ha pronunciado
sobre su regularidad Constitucional, jusfificando ésta con el objefo de la

medida a partir de lo siguiente:

47 [...] [R]elativa of vinculo que unia a la pasivo y el activo, ésta encuentra
su justificacidon en que muchas de las conductas delictivas perpetfradas en
confra de las mujeres, tienen origen en relaciones que encuenfran su
punto de inicio en nucleos como el de la pareja, familia, frabajo o de la
propia convivencia escolar, situacion que requiere de toda la atencién
posible, pues son éstos los escenarios o los momentos mds oportunos, para
flevar a cabo acfos de violencia que danen la infegridad de las mujeres, y
donde también, el nivel de vulnerabilidad es mayor, pues la naturaleza
propia de las relaciones que se generan en estos ambitos de convivencia

asf 1o propician.

3pmpara Directo en Revision 1545/2017.
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48. En efecto, esta Primera Sala considera que la inclusion en el tipo penal
de un vinculo de matimonio, concubinato, noviazgo, o cualquier ofra
relacion de hecho entre la pasivo y el activo es razonable para acreditar
el delito de feminicidio, pues fal hipdtesis obedece a la proteccién de Ias
mujeres que se encuentran en alguna relacion sentimental-afectiva, toda
vez que en tales circunstancias, debe imperar el respeto a su dignidad
pues tal relacién confribuye a que el grado de vulnerabilidad y confianza

sed mayor.

49. Ademadas, ello permite visibilizar las razones de género en los asesinatos
de mujeres (enfre los que desfaca la relacion que existia entre ef sujetfo
activo y pasivo] lo que constituye un reconocimiento a la afectacion a la
vida e integridad fisica y psiquica de la mujer, cometidas con base en la

discriminacion y subordinacion implicita contra las mujeres.

50. En fal virtud, al confrario de lo que argumenta el recurrente, no existe
falta de coherencia enfre la motivacion por razén de género con el
vinculo que tienen o tuvieron la victima y el sujeto activo, pues lo que se
busca con dicha prevision, es otorgar una protecciéon mas amplia a la
mujer que se encuentra ligada senfimentfalmente a su agresor y que

precisamente por ese motivo se encuenfra en condiciones de mayor

desventaja.
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51. Asimismo, el numeral combatido tampoco resulta ser vago o impreciso,
pues de manera clara establece que existen razones de género cuando
se acredite, entre ofras hipdtesis, que entre el acfivo vy la victima haya
existido una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato, noviazgo o cualquier ofra relacién de hecho; y

que con moftivo de esa convivencia se produjo el dafo.

52. Por lo anteriormente expuesto, es claro que la porcidon normativa en
estudio no es inconstitucional como lo aduce el quejoso, toda vez que el
fipo penal de feminicidio senala claramente en qué casos se considera
que la conducta se comete por razones de género, lo que encuentra
justificacion en el reconocimiento contundente que instrumentos
internacionales han realizado respecto de que la violencia contra la mujer
es una ofensa a su dignidad humana, asi como una manifestacion de las

relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

La Maestra Jaqueline Sdenz Andujo fambién habld sobre el escrutinio
constitucional de los tipos penales y diversas formas de realizar las
interpretaciones para definir cudl es el contenido de un derecho en la
Constitucion, en un Tratado Internacional o para definir si una norma es
constitucional © no, y se enfocd en el test de escrutinio estricto de

igualdad y en la faxatividad.

En relacion con en el test de escrutinio estricto de igualdad explicé que es

necesario verificar lo que a confinuacion se detalla:

55
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx A308/A311/A961/A1031/LEAT/GAQR/JRMC/ADE




“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”
*2020, Afio de la Sanidad Vegetal”

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

DCF/03/2020

» Siel tipo penal cumple con cada finafidad imperiosa que es proteger
un mandato de rango consfitucional como es la igualdad y no
discriminacion en confra de los grupos que constituyen las categorias
sospechosas a las que alude el articulo 1° Constituciondl.

e Si lo medida legisiafiva estd directamente conectada con la
consecucion de la finalidad, es decir, si esa medida nos sirve para
profeger ese mandato de igualdad y no discriminacion.

» Y si esa distincion legislativa, debe ser la medida menos restrictiva o si

hay ofras formas de proteger esa categoria sospechosa.

En relacion con el andlisis de taxatividad, la Maestra Jaqueline Sdenz
Andujo explicd que este se refiere a que fiene que haber una formulacion
de las normas penales que eviten la vaguedad de los conceptos, tienen
que ser preferentemente descripfivos, en grado suficiente y para su
interpretacion se puede acudir a la gramdfica, expresiones contenidas en
la misma ley, en el contexto que se desenvuelven las normas, siempre se
debe ver el contexfo del delito y en el caso del feminicidio esa parte es
muy importante, la Suprema Corte de Justicia, a través de la Primera Sala

ha realizado dos pronunciamientos:

I. El primero de eflos derivado del Amparo Directo en Revision 5267/2014
dijo que agravar la pena en los casos de homicidios de mujeres si
responde a una finalidad constitucionalmente vdlida, por el contexto de la
realidad de violencia contra las mujeres, sin embargo, no confempla el

elemento finalistico que consiste en que la privacion de la vida constituya
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una manifestacion de discriminacion y desigualdad en las relaciones de
poder, por lo que se considera inconstitucional la agravante y exhorta al
Congreso del Estado de Chihuahua a fomar todas las medidas necesarias
para adecuar formalmente la legislacion orienfada a combatir la violencia

por razon de género a los estdndares constitucionales apuntados.

2. Elsegundo es derivado del Amparo Directo en Revisién 652/2015 de la
fipificacion del feminicidio en Guanajuato en el que fa Corte dijo que esta
tipificacion no viola el principio de igualdad y no discriminacion vy
esfablecic que para que las consideraciones normativas no sean
~discriminatorias es indispensable que exista una jusfificacién objetiva y
razonable de acuerdo g estdndares y juicios de valor debidamente
acepfados, del andlisis se desprende que la finalidad si es imperiosa, por
ser la vida de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, la medida es

razonable y proporcional.

Conclusiones:

» Tipificar el delito de feminicidio no atenta contra los articulos 1° y 4°
constitucional y no violenta bajo esftos pardmetros que esfamos
analizando ningun principio constitucional y es vdlido tener esta
tipificacion.

e Establecerlas razones de género no vulnera el principio de taxatividad,

la tipificacion reconoce la existencia de relaciones desiguales que deben
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ser modificadas para garantizar la aspiracion a una vida libre de violencia
y para determinar si el homicidio de una mujer fue cometido por razén de
género.

e [a Unica razdén de género sobre la que se ha pronunciado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es la consistente en una relacion
sentimental o relacidén parentesco por dfinidad, consanguinidad,
matrimonio o concubinato.

» FEstablecer menos conductas de género dificulta la posibilidad de
esfablecer en un mayor nimero de casos de homicidios dolosos que,
aunque fengan elementos para determinar que fueron comefidos por

razones de género no puedan ser procesados como feminicidios.

Con base en lo hasta aqui expuesto se desprende la necesidad de
incorporar la definicion “Feminicidio™ en el articulo 126 bis, tal y como se

propone en la presente iniciativa.

Chihuaghua y otfras 8 enfidades federativas no confemplan como una
razén de género la relacion sentimental entre el acfivo y la victima, por
ello se propone derogar la fraccién V que establece como agravante que
“exista o haya existido enfre el acfivo y la victima una relaciéon de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier ofra relacién de hecho o
amistad, laboral, docente, o cuadlquier otra que implique confianza,

subordinacion o superioridad”, por considerar que ya esta incluida en la

58
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochinuahua.gob.mx asps/a311/A961/A1031/LEAT/GAOR/IRMC/ADF




#2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitative”
“2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA

H.CONGRESO DELESTADO

=== DCF/03/2020

fraccién IV que se propone adicionar referente a que: “Exista o haya
exisfido enfre el acfivo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de

confianza”.

Sélo Tlaxcala, Michoacdn y Chihuahua no consideran como razén de
género la incomunicacion de la victima, a efecto de que se contemple
dicha razén en el fipo penal de Chihuahua, se propone derogar como
agravante el supuesto esfablecido en la fraccidn VIl (La victima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacién de la
vida) para que quede como razén de género, por lo que se propone

incorporar dicho supuesto en la fraccién V del tipo penal bdsico.

Como se ha mencionado con anterioridad, el Cdédigo Penal de
Chihuahua confempla 4 razones de género a diferencia del tipo penal del
Codigo Penal Federal y de la mayoria de los tipos penales de las
enfidades federativas, que consideran ademds como una razén de
genero que “el cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o
exhibido”, por lo que se propone adicionario en la fraccién Vi del tipo

penal bdsico.

De igual manera se propone eliminar la razén de género denominada

“Misoginia” por ser un elemenfto subjetivo.
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Asi mismo derogar la agravante de la fraccién Vi referente a “si la victima,
por cualquier medio, fue sometida a practicas que alteraran su estructura
corporal con menosprecio al cuerpo de la victima", en virtud de que en la
fraccion Il de las razones de género se establece la hipdtesis en la que se
hayan infligido a la victima lesiones, mutilaciones o cualquier ofro acto que
atente contra la dignidad humana, por lo que se considera que dicha

agravante se encuenira contenida en la fraccion If del tipo penal bdsico.

Ademas, eliminar la agravante establecida en la fraccién X referente a
que el cuerpo de la victima sea enterrado v ocuftado, en virtud de que el
verbo “depositar’ que se propone incorporar como und razén de género
relativa a que el cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado
0 exhibido en circunstancias tales que pueda ser visto por ofras personas,

contempla dichos supuestos.

Se propone que la penalidad establecida en caso de feminicidio sea de
40 a 60 anos de prision, a efecto de homologaria con la establecida en el

Cddigo Penal Federal.

En merito de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos invocados

en el proemio del presenfe, someto a consideracién el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el arficulo 126 bis, su primer y segundo pdirafo,
asi como su fraccion IV; Se adiciona las fracciones V y Vi, un nuevo fercer
pdrrafo, recomieéndose el subsecuente en su orden, asi como un pdrrafo quinto.
Se derogan las agravantes previstas en las fracciones V, VI, Vil IX y X del

parrafo tercero vigente; y el Ulfimo pdrrafo quedar como sigue:

Articulo 126 bis.

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por

razones de género.

Se considera que existe razéon de género cuando concurra alguna de las

siguientes circunstancias:
Loalllt

Iv. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,

afectiva o de confianza.

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el fiempo previo

a la privacién de la vida.
VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado o exhibido.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de cuarenta o
sesenta afios de prision y de quinientos a mil unidades de actualizacién y la

reparacién infegral del dafio.
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Ademdas se aumentard de uno a veinte afos la pena de prisidn impuesta,

cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:
L al..

V. Derogada

Vl. Derogada

Vil

Vill. Derogada

1X. Derogada

X. Derogada

Xl.

Al servidor publico que refarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracion o adminisfracion de justicia se le impondrd pena
de prisién de fres a ocho afios y de quinienfos a mil quinientos dias de multa,
ademds serd desfituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempeiiar

otro empleo, cargo o comisién publicos...”

X.- Con fecha doce del mes de julio del ano dos mil diecinueve se recibid la
Iniciativa con cardcter de Decreto, presentada por la Diputada Rosa Isela
Gaytadn Dioz y el Diputado Omar Bazdn Flores integrantes del Grupo

Parlamentario Revolucionario Interinstitucional, con el objeto de reformar el
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articulo 126 Bis del Cédigo Penal del Estado, y derogar su fraccion 1V,

iguaimente en materia de Feminicidio.

Xl.-La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
contfiere el articulo 75, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia veintiséis de julio del ano dos mil diecinueve, tuvo a bien turnar a guienes
infegramos de la Comision de Feminicidios, la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente Dictamen.

Xll.- La exposicion de moftivos de la Iniciativa en comento, se sustenta en los

siguientes argumentos:

“1.- La violencia confra las mujeres fue acunada por primera vez en 1970
por Diana Russell. Esta expresion surgié como alternativa al término neutro
de "homicidio” con el fin politico de reconocer vy visibilizar la
discriminacion, la desigualdad y la violencia sistematica contra la mujer

que, en su forma mas extrema, culmina en la muerte.

2.- “La violencia contra las mujeres” es una de fas formas de asesinato
sexista, es decir, “los asesinatos realizados por varones motivados por un
sentido de tener derecho a eflo o superioridad sobre las mujeres, por
placer o deseos sddicos hacia ellas, o por la suposicion de propiedad

sobre las mujeres”.
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3.- La Convencion Belém Do Pard (MESECVI), establece como violencia
contra la mujer, Ia muerte violenta por razones de género, ya sea que
fenga lugar dentfro de la familia, unidad doméstica o en cualquier ofra
relacion interpersonal, en la comunidad o por parte de cualquier persona.
Esta Convencion consfituye el Unico instrumento internacional vinculante

que aborda exclusivamente la violencia contra las mujeres a nivel global.

4.- El comifé de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion confra la Mujer (CEDAW), el 20 de julio del presente afo
realizé unas recomendaciones a México, en donde habla sobre la
criminalizacion del feminicidio, en el pdrrafo 23 inciso C, y fambién nos
habla sobre asegurar que el feminicidio sea tipificado en los codigos
penales, sobre simplificar y armonizar procedimientos para mitigar el riesgo
y sobre las alertas, ademas de fortalecer mecanismos para desagregar los

datos sobre delitos de género.

5.- El asesinato de mujeres de forma violenta y desmedida continba
existiendo en nuestro pafs, dichas conductas se encuentran fipificadas
como Feminicidio en el articulo 325 del Cédigo Penal Federdal el cual nos

senala:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género

cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
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I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

ll. A la victima se le hayan infringido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de
necrofiia;

. Existan antecedentes o datos de cualquier fipo de violencia en ef
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el fiempo
previo a la privacién de la vidao;

VII. Ef cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un fugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de cuarenta a
sesenta anos de prisién y de quinientfos a mil dias de multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presenfe articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacién a la victima, incluidos los de
cargcter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicardn las reglas
delhomicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por
negligencia la procuracién o administracion de justicia se le impondrd

pena de prision de fres a ocho anos y de quinientos a mil quinientos dias

65
Edificio Legistativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx A308/A311/A961/A1031/LEAT/GAOR/IRMC/ADF




“2020, Por un Nuevo Federalismoe Fiscal, Justo y Equitative”
*2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA

H.CONGRESOQO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

DCF/03/2020

de multa, ademas serd destituido e inhabilitado de fres a diez afios para

desempenar ofro empleo, cargo o comision pUblicos.

6.- Hablando de cifras y del acuerdo con estadisticas del instituto Nacional
de Estadistica y Geografia {INEGI) entre 2014 y 2016, las entidades que
presentaron las fasas mas aftas en homicidio de mujeres fueron Baja
California, Colima, Chihuahua, Guerrero, estado de México, Michoacdn,
Morelfos, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas, colocdndolas por

encima de g media nacional.

7.- Asimismo, senalan que el periodo de mayor violencia en el pais se
ubico entre 2008 y 2011 y que nuestro estado alcanzé los niveles mds alfos
al legar en el ano 2010, a 32.8 homicidios por cada 100 mujeres, siendo la

enfidad con mayores asesinatos de mujeres en el pais.

8.- Sin embargo y a pesar de estos avances en la legislacién las
estadisticas siguen aumentando, asi lo mosird el Informe del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de
Gobernacion, el cual revela que de enero al mes de agosto del afio en
curso el estado de Chihuahua ocupd el quinto fugar en Feminicidio en fa
Republica Mexicana, esto nos indica que hacen falta profocolos eficientes
y adecuar la norma para poder juzgara adecuadamente este fipo de
delifo.
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9.- Asimismo que dentro de los primeros 100 primeros municipios con
presuntfos delitos de Feminicidio de enero al mes de agosto de 2018 Judrez

y Chihuahua ocuparon ef segundo y tercer lugar.

10.- Por lo anterior y derivado de recomendaciones formuladas por
organismos internacionales, como son Organizacion de las Naciones
Unidas asf como la de los Estados Americanos de las cuales nuestro pais es
miembro, es que se debe legistar adecuadamente sobre violencia contra
la mujer, es necesario que se defina Feminicidio porque fos datos de
homicidios nunca desagregan la informacion sobre el numero de
feminicidios que existen ya que esfos se cuentan conjuntamente con los
homicidios, por lo tanto resulta imprescindible el de seguir adecuando
nuesfro marco fegal, en referencia a las conductas violentas confra la

mujer.

H.- El dia naranja como se le conoce estd dedicado a crear conciencia
en todos los dmbitos, politico, familiar, social para la proteccion de las
mujeres y fomentar espacios donde puedan senfirse libres,
lomentablemente hoy el dia naranja se volvié rojo, y todos hemos sido
festigos de esto a traves de los fitulares de los medios de comunicacién
que nos dan a conocer constantemente noficias donde mujeres
chihuahuenses son asesinadas, miles de mujeres chihuahuenses, han sido
asesinadas en nuesfro estado y el gobierno del estado es indiferente y no

hace nada para evitar esfa situacion
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12.- Hago un llamado a fas Organizaciones de la Sociedad Civil y a la
Comision Estatal de Derechos Humanos para que soliciten la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, esto lo solicito ya que las acciones
de la autoridad estatal son insuficientes o nulas para erradicar el grave
problema de homicidios confra mujeres ya qgue ni siquiera se cuenta con
un profocolo eficiente, ademds de que no se cuenfa con espacio
suficiente ni propio en la “Fiscalia Especidlizada en Atencion g Mujeres
Victimas del Delito por Razon de Género”, y tampoco cuenta con el
suficiente personal para atender a la victima ni para atender las carpetas
de invesfigacion que ahi se llevan y esto es urgente que se resuelva, por lo
cual exhorto también al Poder Ejecutivo para que dote de mds recursos o

esta Fiscalia Especializada.

Aunado a el articulo segundo de dicho insfrumento general, que nos
obliga a expedir normas de cualquier caracter (Civil, Familiar, Pendal,
Administrativo, etc.], para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales
enunciados anteriormente, es que en el Cdédigo Penal Federal se

encuentra tipificado el Feminicidio en su articulo 325.

Es importante resaltar que esta obligacién de adopcién normativa
proviene de inciso ¢. del articulo 7 de la Convencidén de Belém Do Pard,
para que esfablezcamos medidas juridicas, ya sea penales, civiles y

adminisfrativas necesarias para prevenir, sancionar y erradicor la violencia
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contralas mujeres; disposicion violentada por el Estado Mexicano de

acuerdo d la sentencia del “Campo Algodonero”.

En vista de la fundamentacién y motivacion anterior, nos permitimos
someter a su consideracion, la presente iniciativa de reformar al articulo
126 Bis del Codigo Penal del Estado de Chihuahua y derogar la fraccién v

del mismo articulo.
DECRETQO

ARTICULO UNICO. Se reforma el arficulo 126 bis del Codigo Penal del
Estado de Chihuaghua, y se le deroga la fraccion IV, para quedar
redactado de la siguiente manera:
Articulo 126 BIS.- A quien prive de la vida a una mujer por razones de
género estaria cometiendo el delito de Feminicidio, se le impondrda de
cuarenfa g sesenta anos de prision, perderd los derechos hereditarios
que pudiera haber adquirido respecto de la victima, y la reparacién
integral del dafio.
Existen razones de género cuando se presente cualquiera de las

siguientes circunstancias:

V. Derogar..."”
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Xlt- La Comisidn de Feminicidios, después de entrar al estudio y andlisis de las
Iniciativas de mérito, a las que corresponden los nOmeros de asunto: 308, 311,
961, 1031, respectivamente; en reuniones celebradas en las fechas del4 de
agosto y 13 de noviembre ambas del afo en curso, fiene a bien realizar las

siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- Al andlizar las facultades competenciales de este Ato Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comisidon de Dictamen Legislative, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.-Las Iniciativas en comento, tienen como fin reformar el articulo 126, asi como
también reformar, adicionar y derogar diversas fracciones al articulo 126 Bis del

Cdodigo Penal del Estado de Chihuahua, en materia de feminicidio.

Previo a enfrar a la descripcion del andlisis realizado en la Comision de
Feminicidios, es importante que se tenga en cuenta que el feminicidio es la
forma exirema de violencia de género confra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos pUblico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar

impunidad social y del Estado.
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lll.-Diana Russell, quien junto a Jane Caputi definen el concepto de feminicidio,
en los anos 90°s como “el asesinato de mujeres por hombres motivado por el
odio, desprecio, placer o sentido de posesion hacia las mujeres'»; generaron los
primeros antecedentes conceptuales del feminicidio, en la década de los
noventas ya se visibilizaban [as distintas formas de violencia confra las mujeres,
como la privaciéon de la vida, que es la franca manifestacién de discriminacion

en unda situacion de desigualdad y abuso de poder del hombre hacia la mujer.

IV.-Nacional e internacionalmente en materia de feminicidios, son conocidos los
casos en Ciudad Judrez, Chihuahua; asi como la “Sentencia del Campo
Algodonero”; pero también existen sefialamientos respecto a la descripcién

fipica que contempla nuestro Cédigo Penal.

“En 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH] emitié una
histérica sentencia confra México sobre el caso Gonzdlez y ofras, por la
privacion de la vida por razones de género de jévenes mujeres enconfradas en
un campo algodonero en Civdad Judrez, Chihuahua. E  organismo
infernacional concluyd que Ia mayoria de las violaciones a los derechos de las
victimas se origind debido al incumplimiento por parte del Esfado en su deber
de investigar y de garantizar el derecho a la justficia”s; han pasado diez afios en
los que se han realizado diversas reformas para prevenir, atender, sancionar vy

erradicar la violencia contra las mujeres, sin embargo la violencia feminicida

"Cfr, Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, Estudio de la Implementacion del Tipo Penal de
Feminicidio en Meéxico: Causas y Consecuencias 2012 vy 2013, p. 16. Disponible en:
http://observatoriofeminicidiomexico.org.mx/wp-content/uploads/2015/01/17-NOV-Estudio-Feminicidio-en-
Mexico-Version-web-1.pdf

Shitps://cdhem.org. mx/wp-content/uploads/2014/05/dfensor 03 2011.pdf
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continua y se incrementa, motivo que llevd a la presentacion de cada una de
estas Iniciativas, siendo de interés para las personas legisladoras, que el Estado
de Chihuahua cuenfe con un fipo penal en materia de feminicidio que se
encuentre armonizado al Coédigo Penal Federal, asi como también que dé
cumplimiento a las diversas observaciones nacionales e internacionales, que

hoy se dictaminan en su conjunto.

V.- Por otra parte, el Comifé para la Eiminacién de la Discriminacion contra la
Mujer en su 36° periodo de sesiones emitid las observaciones finales a México en
2006, a la luz de su recomendacion general 19 para que “adopfe sin demora
fodas las medidas necesarias tendientes a poner fin a la violencia perpetrada
contra la mujer por cualquier persona, organizacion o empresa, asi como a la
violencia cometida por agentes estatales, o derivada de sus acciones u
omisiones, a todos los niveles", y le insta a que acelere la aprobacién de la

enmienda del Cédigo Penal para tipificar el feminicidio como delito.s

“La tipificacion del feminicidio en Chihuahua es un imperativo, en tanto que es
obligacién del Estado mexicano garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos de las mujeres y nifas, asi como invesfigar e impartir justicia con
perspectiva de genero. En este senfido, incluir el feminicidio como delito
aufonomo es el principio para sancionar la privaciéon de la vida de las mujeres

por razones de género."

“Shittps://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36/cc/Mexico es.pdf
https://www.cndh.org.mx/documento/llama-cndh-al-cangreso-del-estado-de-chihuahua-tipificar-el-delito-de-
feminicidio-en-el 15/11/2019
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VI.-Sin gque estuviera legalmente “reconocido” este concepto, poco a poco fue

ganando adeptos y se posiciond a tal grado que fue recogido en algunos

informes y/o recomendaciones que los organismos internacionales de derechos

humanos le dirigieron al Estado Mexicano por este tema. Tal ha sido la fuerza

moral de este concepto que denota exigencia de justicia, que el Comité para

la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer {CEDAW, por sus siglas en

inglés) en sus observaciones finales al Sexto Informe de México, le recomendd

tipificarlo como delito.

Debemos tipificar como el delito como feminicidio porque:

.

“Es necesario hacer visible un vergonzoso y grave fenémeno de violencia
motivado por razones de odio confra las mujeres, que no es privativo,
para desgracia nuesfra, solo de Ciuvdad Judrez, con el fin de
desnaturalizarlo y atender las causas estructurales que las generan. Si bien
el derecho penal es el difimo recurso y por si mismo no resolverd esta
problemdtica, si puede ser una importante herramienta para combatir la

impunidad, sancionar a los responsables, y con ello erradicar su prdctica.

Raul Gonzdlez-Salas Campos, nos dice que ha de ser el Uitimo recurso que
el derecho debe tener para proteger el orden juridico, es decir, antes de
aplicar una pena se deben agotar ofros medios, cuando asi sea

razonable, para salvaguardar los bienes juridicos; y solamente cuando

"cedaw, Observaciones Finales del Comité para Ia Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer: México, cedaw,
26 de agosto de 2006. El parrafo 15 de las Observaciones sefiala: “El Comité insta al Estado Parte a que acelere la
aprobacidn de la enmienda del Cédigo Penal para tipificar el feminicidio como delito
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estos fallen, se podrd acudir a la pena y al derecho penal como dltima

insfancia protectora de aquellos. »

2. Existen diversas recomendaciones de organismos de derechos
humanos, nacionales e internacionales, que se han pronunciado por la
necesidad de adecuar el marco normativo para garantizar ef derecho de

las-mujeres a una vida libre de violencio.

3. Al tipificarlo como delito, no sdlo se cumple un propdsitc normativo
punitivo, sino también preventivo y sobre fodo educativo. Es decir, desde
el Esfado se manda un mensaje a favor de las victimas de este delito; a
los agresores, de que serdn sancionados si incurren en. el supuesto; y a los
operadores del sistema de procuracion y adminisfracion de justicia, que
con la mejora del tipo penal requerirdn de una alta especialidad para la

correcta integracién de los expedientes y sancidn de los responsables”. s

Vil.-El derecho internacional de los derechos humanos ha desarrollado un
conjunto de normas, estandares y principios para alcanzar la plena vigencia de
los derechos de las mujeres. “Se ha producido una evolucion susfancial en este
ambifo que partié de un objetive limitado a la mera igualdad formal entre
hombres y mujeres, y que ahora se concenifra en el reconocimiento de la

desigualdad y discriminacion esfructurales que afectan o las mujeres. Ese

7 Cfr. Rall Gonzélez-Salas Campos. La teoria del bien juridico en el derecho penal. Segunda edicion. p.99
Hhttps://cdhem.org. mx/wp-content/uploads/2014/05/dfensor 03 2011.pdf/pag.29/21/11/2019

' Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 41273200 / 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx A308/A311/A61/A1031/LEAT/GAOR/IRMC/ADF




#2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitative”
#2020, Aho de la Sanidad Vegetal”

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA

DCF/03/2020

H.CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

cambio tiene como consecuencia la revision completa de las formas en que sus

derechos son reconocidos, protegidos y aplicados" 81

En el Arficulo 7 de la Convencién de Belém do Pard, los Estados Partes
condenan todas las formas de violencia contra la mujer, y convienen- en
- adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas o

prevenir, sancionar y erradicar dicha viclencia y en llevar a-cabo lo siguiente:

“Inciso c) Incluir en su legislacién inferna, normas penales, civiles y
administrafivas, asi como las de ofra naturaleza, que sean necesarias para
prevenir,. sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las

- medidas administrativas apropiadas que sean delf caso”.

VIll:-En cuanto a los frabajos de [as vy ios legisladores de este H. Congreso de!
Estado de Chihuahua, en la Sexagésima Quinta Legislatura se presentaron 3
iniciativas para tipificar el feminicidio, por lo que el 19 de abril de 2017 se instald

la Mesa Técnica para la redaccion del Tipo Penal.

A la fecha de instalacién de la mencionada Mesa, se habian presentado dos
Iniciativas, la primera: el 18 octubre 2016, con cardcter de Decreto, por medio
de la cual proponen reformar el articulo 126 y adicionar el articulo 124 Bis del
Caodigo Penal del Estado, por la Diputada Leticia Ortega Mdynez (MORENA), y
el Diputado Pedro Torres Estrada (MORENA). La segunda El 20 octubre 2016 se

solicité la incorporacion al proceso legislativo de la Iniciativa con cardcter de

8 Toledo Vasquez, P. (2009). Feminicidio, primera edicién, p. 37.
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Decreto, por medio de la cual proponen adicionar un articulo al Cédigo Penal
del Estado de Chihuahua, por el Diputado Rubén Aguilar Jiménez (Partido del

Trabagjo).
Para el andlisis de dichas Iniciativas se llevaron a cabo dos foros:

Uno en Chihuahua el 8 de marzo de 2017, y otro en Ciudad Judrez el 17 de

marzo del mismo ano, ademds de la instalacién de la Mesa Técnica.

El 30 de junio del 2017, se presentd por el Lic. Javier Corrai Jurado, Gobermador
Constitucional del Estado la Iniciativa con cardcter de Decreto, mediante 1a

cual se propone reformar y adicionar diversas disposiciones del Codigo Penal

del Estado de Chihuahua, a fin de fipificar el delito de. feminicidio, lo que

generd que el frabajo de la Mesa Técnica se ampliara hasfa finales del mes de

agosto.

De las propuestas planteadas en la Mesa Técnica se concluyd que se
adicionara el articulo 126 bis al Cédigo Penal por medio del Decreto No.
LXV/RFCOD/0388/2017 | P.O., que fue aprobado el 12 de septiembre de 2017 y

publicado en el P.O.E. No. 86 del 28 de octubre del mismo aro.

Los frabajos de la Legisiatura anterior, dan una pauta y avance al crear el tipo
penal que sanciond y actla en contra esa forma extrema de violencia de

género contra las mujeres.

IX.- Una vez andlizadas, las recomendaciones tanto nacionales como

infernacionales para la fipificacion del feminicidio asi como también, el trabagjo
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gue se realizé en la legislatura anterior, entendemos que segun la ley penal, la
cual ha establecido cierfos cdnones, como * No hay delito sin ley que lo formule
previamente"? | en la legislatura pasada se realizd el trabajo de tipificar “a

quien prive de la vida a una mujer por razones de género” vy fijar su correlativa

- sancion, es frabajo de esta Comisién, nombrar este tipo delictivo como

“Feminicidio” asi como fambién atender a las observaciones para perfeccionar
los elementos normativos de razones de género y sus agravantes, conforme al

hecho delictivo que hoy nos ocupa.

X.- En razén de esa evolucidon en la materia, y con motivos de seguir dando un
cumplimiento cabal a cada una de las recomendaciones, en la bUsqueda y
lucha para mejorar la implementacién de justicia para cada una de las victimas
de violencia por razones de género, el dia frece de noviembre del ano dos mil
diecinueve, nos reunimos en la Sala Legisladoras del Congreso del Estado de
Chihuohua, tas Diputadas y el Diputado integrantes de la Comision de
Feminicidios, en conjunto con el Centro Estatal de Derechos Humanos de la
Mujeres, asi como también con la Fiscalia Especializada en Atencidon a Mujeres
Victimas del Delito por Razones de Género, con el objeﬂvo de analizar las

Iniciativas materia de este Dictamen.

Entrando al andlisis de los asuntos en comento, se llegé al acuerdo por parte de
la Comision, que en lo que concuerdan las y los legisladores, en todas las

Iniciativas mencionadas, es la importancia de nombrar explicitamente a este

82 Rauf Carranca y Trujillo, Raiil Carranca y Rivas, Derecho Penal Mexicano, Decimosexta edicién, p.169.
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tipo penal especifico, con la palabra “Feminicidio; es decir, establecer un tipo

penal auténomo.

Xl.- Asi, el primer parrafo del articulo 126 Bis, quedaria redactado de la siguiente
manera: "Comete el delifo de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de género”, atendiendo con ello a la recomendacién internacional de

nombrar el delito precisamente, de feminicidio.

Como segundo punto, se propone reformar el pdrrafo segundo del articulo 126

Bis, para que se establezca: se considera que existe razén de género cuando

concurra alguna de las siguientes circunstancias: ...

Con lo anterior, la accidn del sujeto activo, al momento de realizar alguno de

los supuestos, se estaria cometiendo el tipo penal de feminicidio.

Asi mismo se considera de vital importancia reformar las hipdtesis que se

encuadraban como razones de género; ya que sélo eran, las cuatro siguientes:

l. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. Antes o después a la privacién de la vida, a ta victima se le hayan infligido
lesiones, mufilaciones o cualquier otro acto que atente contra la
dignidad humana,

lll. Existan antecedentes o datos que establezcan que el activo ejercié sobre
la victima de forma anterior a la privacién de la vida, violencia fisica,
psicolégica, econdmica, patrimonial © de cualguier tipo;
independientemente de que exista denuncia o haya sido del

conocimiento de aiguna autoridad.
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IV. Por misoginia.

La preocupacion de que “el tipo penal implica en si mismo un obstdaculo legal
para considerar como ‘razones de género’ hipdtesis como las relaciones de
confianza, parentesco, superioridad o subordinacién entre victima y victimario,
fo que implica que los feminicidios intimos no sean considerados desde el inicio

de la investigacion simplemente como homicidios”s:

Aunado a esto siendo recomendacidn también del Instituto Nacional de las
Muijeres, se reforma la fracciéon cuarta, eliminando la misoginio como razén de

género por considerarlo un elemento subjetivo.

Las razones de género inciden en la motivacién de la que parfe el agresor, para
llevar a cabo el femicidio, y en los objetivos que pretende conseguir a fravés de
su conducta criminal. Para llevar a cabo una adecuada investigacion, las
consecuencias del crimen no sdlo deben buscarse en el resuliado de la
conducta y su impacto en la victima y en la escena del crimen, sino tfambién en
la repercusion que fiene el agresor o perpetrador del crimen en términos de
“recompensa” o “"beneficios” para entender por qué se decide llevar a cabo el

femicidio.s

Hablar de “razones de género” significa encontrar los elementos asociados a la
motivacion criminal, que hace que el agresor ataque a una mujer por

considerar que su conducta se aparta de los roles establecidos como

feminicidio-en-mecc81xico-2014-2017-1.pdf

84httgs:[[www.ohchr.o:)rg[Docu ments/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion. pdf

20/11/2019
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"adecuados ¢ normales” por la cultura. Para entender la elaboraciéon de la
conducta criminal en los casos de femicidio, se debe conocer cédmo los
agresores utilizan las referencias culturales existentes, para elaborar su decisiéon y

conductaq.s

En reuniones de la Comisibn de Feminicidios, de los dias cuafro y diez de
diciembre del afo dos mil diecinueve, contamos con la presencia de la
Magistrada llidn Yasel Iradiel Villanueva Pérez, la cual acudié en representacion
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chihuahua, misma que nos
expuso el motivo del por qué, las razones de género tienen gque ser elementos
normativos, en respeto al principio de taxatividad de la ley, para poder percibir
con los sentidos estos hechos y asi acceder al elemento probatorio, en el

momento de formular imputacion.

Asi como también la importancia de expresar en la norma ademds de las
relaciones sentimentales, afectivas, o de confianza; aquellas que sean de
superioridad o poder, en las cuales podrian encuadrar diversas situaciones las
cuaies deben ser comprendidas como razones de género al momento de privar

de la vida a una mujer.

Xll.-Ahora bien atendiendo a la pena para delito de Feminicidio, se propone
que sea de 40 a 60 anos de prisidon, de quinientos a mil unidades de
actualizacion, y la reparacidn integral del daho, a efecto de homologarla con

la establecida en el Codigo Penal Federal.

® fdem
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Xlll.-Es por tal motivo que el dictamen en referencia con las reformas antes
descritas para el articulo 126 bis es aprobado el dia dieciséis del julio del afio
dos mil veinte en reunién de la Comisidn via acceso remoto, para poder ser

aprobado en el pleno de este Poder Legislativo en el préximo periodo ordinario.

XIV.- A lo gque, como es de nuestro conocimiento, el Dip. Leopoldo Dominguez
Gonzdlez en su calidad de Presidente de la Conferencia Permanente de
Congresos Locales, en agosto del presente afio puso a disposicion de las
legislaturas de las enfidades federativas, una propuesta del Tipo Penal
Homologado de Feminicidio, como resultado de las investigaciones formuladas
por el Grupo de Trabajo para el Andlisis del Delito de Feminicidio, creado para

tales efectos (En adelante GT).

De igual forma, sabemos que en Chihuahua se encuentra contemplado esta
forma de privacién de la vida y que contamos con un dictamen que modifica
el referido delito dotdndolo de autonomia e incorpordndole razones de género;
es por ello, que para referenciarnos al frabaojo enviado por la Conferencia
Permanente de Congresos Locales, en adelante COPECOL, partiremos de lo ya

estudiado por esta Comision de dictamen.

1. El GT considerd de especial relevancia que este delito deberia ser un tipo
penal autébnomo, con un Capitulo especial. Por lo que respecta al presente
dictamen, ya tenemos contemplado darle autonomia al delito, pero no la

creacién de un Capitulo, sin embargo, la propuesta guarda armonia con la
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autonomia del Feminicidio. Es por ello incorporamos la creacién del Capitulo |

Bis, denominado Feminicidio.

2. Ahora bien el GT menciona que existe confusidn en lo gue se entiende por
“razones de género”, “ya que en algunos casos se ha considerado que es
necesario actualizar mds de dos circunstancias para que el tipo penal sea

aplicable”.

Nuestra entidad lo tiene redactado como razones de género, v en el siguiente
parrafo se expresa: “Existen razones de género cuando se presente cualquiera
de las siguientes circunstancias:” es decir, el delito contemplado en el articulo
126 bis de nuestra codificacidn sustantiva penal, considera que para que se
actuadlice la privacion de la vida por razones de género, basta con gue se
satisfaga tan sdlo una de las hipdtesis planteadas en el cuerpo normativo; de
ahi gue nunca hemos tenido noticia de algin criterio jurisdiccional o ministerial

gue indigue lo contrario.

Lo anterior pareciera abonar para hacer innecesario la modificacién a nuestro
texto con la intencién de singularizarlo, pero, debemos tomar en cuenta que la
legistacion estd dirigida a la poblacién y no estrictamente a la abogacia, de ahi
que si bien no ha generado inconsistencias en nuestro Estado, cierto es que el
GT evidencio el problema en otras latitudes del pais, por ello consideramos

necesario la modificacion.
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3. En cuanto a la fraccién |, la propuesta del GT es igual a la contemplada en la
fraccion primera de nuestro Cédigo Vigente, tal y como se muestra en el

siguiente cuatro:

Vigente GT

I. La victima presente signos de |l. La victima presente signos de

violencia sexual de cualqguier fipo. violencia sexual de cualquier tipo;

4. En cuanto a la fraccion Il de la propuesta del GT, si bien el resto del texto
pareciera ser distinto al vigente en el Estado, podemos apreciar gue se trata de
la misma hipdtesis temporal lesiva: antes o después; v los mismos enunciados

rectores; lesiones o mutilaciones; tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Vigente GT

ll. Antes o después a la privacion de | Il. A la victima se le hayan infligido

la vida, a la victima se le hayan

infligido lesiones, mutilaciones o

cualguier ofro acto que atente

contra la dignidad humana.

lesiones o mutilaciones infamantes o

degradantes, previas o posteriores a

la privacién de la vida o actos de

necrofilia;

En cuanto a los nuevos verbos que se proponen incorporar, tenemos el
enunciado como “actos de necrofilia”. Si atendemos a su definicidon, en este

caso, se trata de un acto de connolacion sexuval sobre el caddaver de la
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victimass, por ende, si la dignidad trasciende después de la muerte, este
atentaria confra o dignidad; ademds como se trata de una manifestacién de
violencia sexual en confra de la victima, consideramos qgue tal conducta se
encuentra satisfecha con la fraccién |, ya que ta victima presentaria un signo de

cardcter sexual,

Lo anterior guarda scporte con lo expresado por la Corte Interameiicana de
Derechos Humanos al manifestar las consecuencios de no realizar una
investigacidn con un enfoque de género; enunciando fres aspectos
fundamentales, dentro de los cuales, y para el caso que nos ocupa, destaca la
invisibitizacion de la forma en que se da la privacién de la vida, ya que
habiendo indicios de la probabilidad de actos de violencia posteriores a la
muerte, es una obligacidén ministerial el readlizar sus pesquisas ex oficio con

enfoque de género.

Concluyendo, que si habia esos indicios, entonces el Estado incumplié con su
obligacidon de investigar como una posible manifestacion de violencia de

género y con un enfoque de génerosz.

¥ Vid. Diccionario de la Lengua Espafiola. Edicién del tricentenario. necrofilia

De necro- vy -filia.

1. f. Atraccién por la muerte o por alguno de sus aspectas.

2. f. Perversién sexual de quien trata de obtener el placer erético can cadaveres.

¥ Vid. Corte IDH. Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Pp 197 y 198
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Sin embargo, como lo mencionamos anteriormente, la legislacién estd dirigida
a la poblacidon y no a un sector que cuente con los estudios para poder
interpretar la norma, es por ello que a lo vigente le agregaremos la necrofilia
como una razdén de género y que se entienda claramente que el realizar
cudalquier acto sexual sobre el caddver de la mujer que dolosamente acaba de
privar de la vida, serd considerado como una razdén de género, por ende un

feminicidio.

En cuanto a los agregados infamantes o degradantes en las lesiones o
mutilaciones, estos verbos complementarios estén definidos con algunos
matices subjetivos que compartimos, y estariomos de acuerdo para integrarlos
al enunciado rector, sin embargo debemos tomar en cuenta que el legislador
que creo el delito que ahora estamos reformando, prescindid de estos
elementos para quedarse sélo con las lesiones o mutilaciones que atenten

conftra la dignidad humana.

Ademds desde que eniré en vigencia, ya existen diversas personas
sentenciadas y varios procesos pendientes que seguramente estan afectados
por esta fraccion, de ahi que, al ser inciertas las implicaciones que traeria

aparejado el agregado, decidimos no modificar esta porcién.
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Esto no quiere decir gue los actos infamantes o degradantes no estén previstos,
ya que la persona tiene el derecho a ser tratada como tal y no como un objeto,

a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.ss

Por ende, si las lesiones o mutilaciones evidenciaon que fueron humillantes,
degradantes, envilecidas o cosificadas, se estarian atentando contra la

dighidad humana, por ende, se veria satisfecha la fraccién Il.

5. Respecto a la fraccién lll, acontece una situacién similar a lo expresado en el
apartado de la fraccidn I, en cuanto a que existen personas sentenciadas y en
procesos de acuerdo a las hipdtesis que el legislador considerd necesarias
actualizar para sancionar, de ahi que, al ser inciertas las implicaciones que

traeria aparejado el agregado, decidimos no modificar esta porcion.

Sin embargo, tanto la propuesta del GT como el texto vigente, guarda similitud
en cuanto al supuesto hipotético, es decir, en ambas deben existir
anfecedentes o datos que permitan establecer que el activo ejercidé violencia

en contra de la victima antes de la privaciéon de la vida.

En cuanto a las diferencias, en el texto vigente se describen los tipos de

violencia, y la propuesta del GT enuncia los dmbitos en donde se genera la

* vid. Epoca: Décima Epoca.Registro: 2012363. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Agosto de
2016, Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./). 37/2016 (10a.) DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA
JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE
DECLARACION ETICA.
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violencia. Ahora bien, con esto lograric entenderse que en los entornos
descrifos por el GT, hay manifestaciones de violencia que pudiera estar
omifiendo la norma vigente, pero no es asi, ya que la porcién "o de cualquier
tipo", permite que se integren otras formas de violencia sin importar el dmbito
en el que se desarrollen; en cambio, con la propuesta del GT, se constrifie la

violencia a desarrollarse solo en estos ambitos.

Queda claro que son los entornos en donde se manifiestan estas formas . de
violencia, y dificilmente podria integrarse otro dmbito, sin embargo la sociedad
estd en constante cambio y desconocemos si el dia de manana se visibilice un

nuevo entorno de violencia, como el virtual a través de las TICs.

Es por ello que consideramos mantener las manifestaciones de violencia,
empero, esto no es obstdculo para integrar los entornos y con ello visibilizar que
en estos lugares es donde se estd manifestando la violencia en conitra de las

muijeres.

Todo lo anterior se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Vigente GT

lll. Existan oantecedentes o datos | lll. Existan antecedentes o datos de

que establezcan que el acftivo | cualguier fipo de violencia en el

gjercid sobre la victima de forma | dmbito familiar, laboral,

anterior a la privaciéon de la vida, | comunitario, politico o escolar, del
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violencia fisica, psicolégica, | sujeto activo en contra de o

de

cualqguier tipo; independientemente

econdmica, pafrimonial o

de que exista denuncia o haya sido
del de

autoridad.

conocimiento alguna

victima;

6. Respecto a la fraccidn IV, esta Comisidn ya tenia dictaminado una nueva

incorporacion a las razones de género, tal y como se muestra en el siguiente

cuadro comparativo:

Dictamen

GT

IV. Exista o haya existido entre el
activo y la victima una relacién
sentimental, afectiva, de confianza,

superioridad o poder.

IV. Haya existido entre el sujeto
activo y la victima parentesco por
consanguinidad o dfinidad o una
relacion  senfimental,  afectiva,
laboral, docente, de confianza o
alguna otra que evidencia
desigualdad o abuso de poder

entre el agresory la victima;

Sin  embargo coincidimos en o

recomendacion de COPECOL vy

incorporaremos a nuestro sistema normativo.
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7. En cuanto a la fraccidn V de la propuesta del GT, que se expresa a
continuacion: "V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o
indirectas relacionadas con el hecho delictuoso, acosc o lesiones del sujeto
activo en confra de la victima;”; esta Comisiébn no tiene algin cormelativo, sin
embargo consideramos prudente que con posterioridad alguien, e incluso este

érgano dictaminador, continde analizando la recomendacién.

Lo anterior, debido a que la hipdtesis maneja fres presupuestos {amenazas,
acoso o lesiones), lo cual puede provocar dos interpretaciones en confra
sentido, la primera, que serian cualquier tipo de amenazas, acoso o lesiones;
empero, es conocido gue estas conductas deberian de entenderse y
actualizarse en un contexto de violencia de género, y no, en su literalidad, tan
es asi que, se vincula con la con la porcién normativa “relacionadas con el
hecho delictuoso”; esta seria el segundo postulado, del cual nos inclinamos

-

mdas,
Sin embargo, consideramos necesario continuar con su andlisis.

8. Respecto a la fraccién VI propuesta por el GT, esta Comisién ya la tenia
prevista como una nueva fraccién V, tal y como se muestra en el siguiente

recuadro, por ende, hacemos nuestras sus consideraciones para el

establecimiento de esta razén de género.
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Dictamen GT
V. la victima haya sido|VIL. La victima haya sido

incomunicada, cualquiera que sea | incomunicada, cualquiera que sea
el iempo previo a la privacién de la | el iempo previo a la privacion de la

vida. vida;

9. En relacion a la propuesta de la fraccién VI, de igual forma esta Comision ya

contaba con una similar:

Dictamen GT

VI. El cuerpo de la victima sea|VIl. El cuerpo de la victima sea
expuesto, depositado, arrojado o | expuesto, arrojado, depositado o

exhibido. exhibido en un lugar piblico; o

10. La Oltima de las propuestas realizada por el GT para ser considerada como
razén de género, la establece en una fraccidn VI, y se encuentra vinculada a
la frata de personas, sin embargo es importante resaltar que se debe de
enfocar a la explotacién laboral y sexual, tal y como lo refiere en el documento

que propone la modificacion.
Esta Comision se decanta por adoptar la sugerencia de COPECOL haciendo
nuesiras sus consideraciones.
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11. En cuanto a la sancién propuesta por el GP, esta comision tenia planteada
en el dictamen una pena coincidente en algunos puntos, como la pena de
prisidn; sin embargo la pecuniaria estaba en UMAS, empero consideramos mds

adecuada los dias multa.

Ademas visibilizamos que la reparacién del dafio debe ser integral, de acuerdo
a la Ley General de Victimas. Las diferencias y coincidencias se pueden ver en

el siguiente cuadro comparativo:

Dictamen GT

A quien comela el delito de|A quien cometa el delito de
feminicidioc se le impondrdn de | feminicidio se le impondrdn de
cuarenta a sesenta anos de prision | cuarenta a sesenta afios de prision
y de quinientas a mil Unidades de | y de quinientos a mil dias multa.

Medida vy Actudlizacidn vy la

reparacion integral del dano.

12. En cuanto a la perdida de los derechos sucesorios, no encontramos en el
documento enviado por COPECOL, consideraciones especificas al respecto, sin
embargo, esa situacion se encuentra tutelada en nuestro sistema normativo
vigente de la entidad, en concreto, en el articulo 1219 del Cédigo Civil para el

Estado de Chihuahua que a la letra menciona:
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“ARTICULO 1219. Por causa de delito son incapaces de heredar por testamento

O por infestado:

l. El que haya sido condenade por haber dado, mandado o intentado dar
muerte a la persona de cuya sucesion se frate, o a los padres, hijos, cényuge o
hermanos de ellg;

1

I.alv. ...

V. El que haya sido condenado por un delito que merezca pena de prisién
cometido contra el autor de la sucesion, de los hijos, cényuge, ascendientes o

hermanos de éste;

()"

Por ende, no solo tutela esa pérdida de derechos para con la victima si
comente algln delito doloso en su contra, sino que se extiende el presupuesto o

otras personas.
Es por ello que consideramos no duplicar en el Cédigo Penal esfe tipo de

sancion si ya se encuentra establecido en la codificacién sustantiva civil; ahora

bien, esto no es obstdculo para que si existen mdas argumentos que se puedan
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exponer ante la Comision, esta realice una nueva reflexidon y establezca en esta

porcidon normativa la sancién civil propuesta.

13. Respecto al punto expresado por el GT que adiciona una agravante para
los casos en los cuales se utilicen enervantes y sustancias psicotrépicas para
causar la inconsciencia de la victima, en sus consideraciones manifiesta que
"Se han verificado... numerosos casos en los cuales se han utilizado diversas

sustancias para causar la inconsciencia de la victima.”. .

Esa inconciencia frae aparejado una falta de defensa, es decir, si te generan
ese estado inconsciente, te encuentras incapacitada para defenderte, te

encuentras indefensa.

En nuestro Cédigo Penal, es una agravante cuando la victima se encuentre en
estado de indefension, a diferencia de la propuesta del GT, no se exige la
utilizacion un método especifico, ni tampoco que el agente ocasione esa
incapacidad, mucho menos que tenga la infencionalidad de generar la
indefensidn; la codificacidén penal vigente solo exige que la victima se
encuentfre en estado de indefensidn, sin complementos probatorios adicionales.

Por ende consideramos continuar con la vigencia de la agravante referida.,

14. El documento propone incrementar hasta en una mitad la pena de prisién si

el delito es cometido por algin servidor publico que tenga a su cargo funciones
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de prevencidn, persecucion o sancién del delito o de ejecucion de penas, o

por algin prestador de servicios de seguridad privada.

Dicha distincién legislativa para agravar la conducta nos parece inadecuada,
porgue estamos sancionando con mayor reprochabilidad a una persona por el
hecho de desarrollar determinada funcion, y no por el aprovechamiento de esa
funcién para cometer el ilicito. En otras palabras, cualquiera de estas personas,
solo por laborar en esas instituciones, se le estd aumentando la pena, adn y

cuando las funciones de ese empleo nada tuvieran que ver con el antijuridico.

Sin embargo, nuestro Cédigo Penal amplia la cudlidad de actives a cualquier
servidora o servidor publico, pero lo constrine al aprovechamiento de su
encargo para cometer el delito.

Es por ello que consideramos continuar con nuestra fraccién | de las agravantes

del Feminicidio.

15. Ya por concluir, en el ultimo parrafo del tipo penal propuesto por el GT se

establece un delito especifico, independiente del feminicidio, pero conexo.

La Comisidn habia visibilizado en el dictamen previamente referido esta
posibilidad, pero con una remisidn al bien juridico competente, tal y como se

muestra en el siguiente cuadro:

Dictamen GT
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Al servidor puUblico que en el dmbito
de un procedimiento seguido por
feminicidio, realice alguno de los
delitos en contra del adecuado
desarrollo de la justicia del Titulo
Décimo Noveno, del Libro Segundo
o el contemplado en el articulo 264;
ambos de este Codigo, la pena que
corresponda, incluida SU
calificativa, atenuante o agravante,

se gumentard en una mitad,

Al servidor publico que retarde o©
entorpezca maliciosamente o por
la  procuracion

negligencia o}

administracion de justicia se le
impondrd pena de prisidbn de tres a
ocho anos y de quinientos a mil
guinientos dias multa. Ademds, serd
destituido e inhabilitado de tres a
diez anos para desempehar ofro

empleo, cargo o comisidon publicos.

16. En cuanto a la propuesta de reclasificacion recdlizada por el GT, nuestro

Cédigo la contempla, sin embargo, el documento de COPECOL refiere que

“Esta medida ya estd superada, toda vez que el arficulo 398 del! CNPP

“Reclasificacion juridica”, establece que el MP puede plantear tanto en la

apertura como en la clausura del juicio oral el delitfo invocado en el escrito de

acusacion. En ese caso se suspende el debate para ofrecer nuevas pruebas o

preparar la intervencion.”

Por ende, atendiendo a esa recomendacion, podriamos derogar dicho

enunciado, empero, es una disposicidén vigente gue no ha generado conflicto,
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Edificio Legislativo: C. Libertad #9




%2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo™
“2020, Afo de la Sanidad Vegetal”

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA
H. CONGRESODELESTADO

DECHIFUATIA DCF/03/2020

al menos hasta este momento, de ahi que continuaremos con esa porcién

normativa.

17. Ahora bien, no pasa por inadvertido que esta Comisidén habia considerado
derogar cinco agravantes, de las cuales unas pasarian a ser razones de género,
sin embargo en una nueva reflexidn consideramos necesario continien en
nuestra norma juridica vigente, porque merecen mayor reprochabilidad por los

motivos que a confinuacion se expresan. i

Por lo gque respecta a la fraccién V, del tercer pdarrafo, del arficulo 126 Bis,
consideramos que debe permanecer vigente, porque el hecho de que exista o
haya existido entre la victima y victimario una relacidbn de confianza,
subordinacién o superioridad, y que esta sea traicionada o se aproveche para
cometer el delito, pone en completa desventaja a la victima, ya sea porque
confia en la persona o se encuentra inmersa en un circulo de violencia que por
motivo del acto abusivo de poder, la victima no puede salir de este y termina

con la pérdida de su vida.

En cuanto a la agravante vigente establecida en la fraccidn Vi, del tercer
parrafo, del articulo 126 Bis, debe continuar con su vigencia ya gue si bien toda
manifestacion viclenta feminicida atenta contra la dignidad, esas lesiones
infamantes o degradantes representan un mayor desprecio y grado de

vulneracién al bien juridico tutelado, por ende, su sancién debe ser mds

rigurosa.
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Por lo que respecta a la agravante contenida en la fraccion VI, del tercer
parrafo, del articulo 126 Bis; de igual forma consideramos oportuno continuar
con esta agravante, aun y cuando sea una razén de género, porgue este tipo
de conductas representan el abuso del poder y el control que tiene el sujeto
activo sobre la victima. Ese abuso de poder y control se refleja con la
incomunicacioén previa, con el hecho de mantener somefida y privada de su

libertad a la victima, para después privarla de fa vida .8

Ese abuso de poder y control, es el reflejo de la estructura mental machista que
ve a la mujer como un objeto y de propiedad masculina?®; de ahi la necesidad

de sancionar con mayor intensidad este tipo de conductas.

Respecto a las fracciones IX y X del tercer parafo, del articulo 126 Bis,
consideramos que estas disposiciones deben de continuar agravadas, porgue
tanto el ocultamiento como la exposicion pUblica del caddver, traen
afectaciones a las victimas indirectas, que de por si, ya estén sufriendo la
pérdida de su familiar, ahora el verla expuesta de esta forma o que no haya
podido conocer el paradero de la victima porque fue ocultada, complica el

resarcimiento integral del dano y re-victimiza,

¥ ¢fr. 1 Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio. ESTUDIO DE LA IMPLEMENTACION DEL DELITO DE
FEMINICIDIO EN MEXICO: CAUSAS Y CONSECUENCIAS 2012-2013 ps7
* vid. [dem p50
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Esto es, esa exposicidon en publico puede representar un escarnio que afrenta o
los familiares y personas queridas de las victimas, re victimizdndolas vy
complicando la reparacion integral del dafio.

En cambio, es conocido que el ocultamiento del caddver trae aparejado una
busqueda agotadora de la persona desaparecida, en donde las victimas
indirectas y personas queridas, incansablemente buscan a su familior vy se
enfrentan a una serie de obstdculos para poder encontrar a su ser querido;

complicando y extendiendo la posibilidad de resarcir integraimente el dano.

Es por todo lo antes mencionado, que en conjunto con los frabajos realizados
por los y las legisladoras del Estado de Chihuahua, en unién con Asociaciones
Civiles, la Fiscalia Especializada en Mujeres Victimas del Delito de Violencia de
Género, el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, COPECOL vy todos lo
que aportaron para el estudio y andlisis de este tipo penal, el realizar la reforma
al articulo 126 Bis, asi como también la adicién de las fracciones ya analizadas,
se aportard un marco juridico que serd herramienta para la aplicacion de

justicia en los casos tan extremos de violencia contra la mujer en nuestro Estado.

Por acuerdo de esta Comisidon y después del andlisis de cada una de las cuatro
iniciativas que hoy nos ocupan, nos permitimos presentar el cuadro en el cual
mostramos el texto que se encuentra vigente en el Cédigo Penal del Estado de

Chihuahua, en comparaciéon de la reforma que proponemos como Comisidn

de Feminicidios.
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Cadigo Penal del Estado de Chihuahua

Propuesta de Reforma del Cédigo Penal
del Estado de Chihuahua

Articulo 126 bis. A quien prive de la vida

a una mujer por razones de género, se

le impondrda de treinta a sesenta anos

de prision vy la reparacién integral del
dafo.

Existen razones de género cuando se

presente cualquiera de las siguientes

circunstancias:

I La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier
tipo.

Il Antes o después a la privacién
de la vida, a la victima se le

lesiones,

hayan infligido

mutilaciones o cualquier otro

acto que atente contra la

dignidad humana.
99

Capitulo I Bis.

Feminicidio
p
Articulo 126 bis. Comete el delito de
feminicidio quien prive de la vida a una

mujer por una razén de género.

Se considera que existe una razéon de
género cuando concurra cualquiera de

las siguientes circunstancias:

II. Antes o0 después a la privacion de la
vida, a la victima se le hayan infligido
lesiones, mutilaciones o cualquier ofro
acto que atente contra la dignidad

humana; o actos de necrofilia.
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li.  Existan antecedentes o datos que | lll. Existan antecedentes o datos que
establezcan que el aclivo gjercid | establezcan que el activo ejercié sobre
sobre la victima de forma|la victima de forma anterior a la
anterior a la privacion de la vida, | privacidén de la vida, violencia fisica,
violencia  fisica,  psicolégica, | psicolégica, econdmica, patimonial o
econdmica, pafrimonial o de | de cualquier tipo; ya sea en el dmbito
cualquier - tipo; | familiar, laboral, comunitario, politico,
independientemente de que | escolar o cualesquier ofro.
exista denuncia o haya sido del | Independientemente de que exista
conocimiento de alguna | denuncia o haya sido del conocimiento
autoridad. de alguna autoridad.

V.  Por misoginia. IV. Exista o haya existido entre el activo
y la victima parentesco por
consanguinidad o dfinidad o wuna
relacion sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza o dalguna oha
que evidencia desigualdad o abuso de
poder entre el agresor y la victima.

V. La victima haya sido incomunicada,
cualquiera que sea el fiempo previo a
la privacion de la vida.
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Ademdas se aumentard de uno a veinte
anos la pena de prisibn impuesta,
cuando concurra cualguiera de las

siguientes circunstancias:

I. Si

publico, aprovechdndose de su’

una servidora o servidor

cargo, interviniere en cualquier
etapa del hecho dslictivo.

Il. Si fuere cometido por dos o mds

VI. El cuerpo de la victima sea

expuesto, arrojado, depositado o

exhibido en un lugar piblico.

VIl. El sujeto activo haya obligado a la
victima a redlizar una actividad o
frabagjo o haya ejercido sobre ella

cualquier forma de explotacion.

A quien cometa el delito de feminicidio
se le impondrdan de cuarenta a sesenta
anos de prision, de quinientos a mil dias
multa y la reparacién infegral del dano.
Ademds se aumentard de uno a veinte
anos la pena de prisibn impuestaq,
cuando concuma cualquiera de las

siguientes circunstancias:

. aXl....
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personas,

. Si fuere cometido en presencia
de personas con quienes la
victima tuviere vinculo de
parentesco por consanguinidad,
afinidad, civii o una relacién
afectiva o sentimental de hecho,
a sabiendas de esta relacion. i

V.  Cuando la victima fuere menor
de edad o adulta mayor, de
pueblos  originarios;  estuviere
embarazada;sufriere
discapacidad  fisica, mental,
infelectual o sensorial;, o se
encuentre en cualguier otra
condicién especial.

V. Exista o haya existido entre el
activo y la victima una relacidn
de parentesco por
consanguinidad o dafinidad, de
matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia,
noviazgo, cualquier otra relacién

de hecho o amistad, laboral,
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VI,

VII.

VIl

docen’re; 0 cualquier otra que
implique confianza,
subordinacion o superioridad.

Si la victima, por cualguier medio,
fue sometida a prdacticas gue
alteraron su estructura corporal
con menosprecio al cuerpo de la
victima.

Si la victima se encontraba bajo
el cuidado o responsabilidad del
agente, utilizando los medios o
circunstancias que su cargo o
sifuacion personal le
proporcionen.

La victima haya sido
incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la
privacion de la vida.

El cuerpo de la victima seaq
expuesto, depositado, arrojado o
exhibido en circunstancias tales
que pueda ser visto por otras
personas.

El cuerpo de la victima sea
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enterrado u ocultado.
Cuando la victima se encuentre
Si

faltaren las razones de género, se

XI.
en estado de indefensién.
estard a la punibilidad prevista

para el homicidio.

Si faltaren las razones de género, se
estard a la punibilidad prevista para el

homicidio.

Al servidor pUblico que en el dmbito de

un procedimiento seguido por
feminicidio, realice alguno de los delitos
en contra del adecuado desarrolio de
la justicia del Titulo Décimo Noveno, del
Libro Segundo o el contemplado en el
articulo 264; ambos de este Cadigo, la
pena que corresponda, incluida su
cdlificativa, atenuante o agravante, se

aumentard en una mitad.

Si faltare la razén de género, se estard a

la punibilidad prevista para el

homicidio.
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Por lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo

Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el arficulo 126 bis, primer pdrrafo; segundo
parrafo, y tas fracciones I, Il y IV; asi como los pdarrafos tercero y cuarto; se
adiciona al Titulo Primero denominado Delitos Contra la Vida vy la Integridad
Corporal, el Capitulo | Bis, que se denomina Feminicidio; al articulo 126 bis,
segundo parrafo, las fracciones V, VI, VI, y el parrafo quinto, del Cédigo Penal del

Estado de Chihuahua, para quedar en los términos siguientes:

CAPITULO | BIS
FEMINICIDIO

Articulo 126 bis.
Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por una

razon de género.

Se considera que existe una razén de género cuando concurra cualquiera de

las siguientes circunstancias:
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Il. Antes o después a la privacion de la vida, a la victima se le
hayan infligido lesiones, mutilaciones o cualquier otro acto que

atente contra la dignidad humana; o actos de necrofilia.

lll.  Existan antecedentes o datos que establezcan que el activo
ejercio sobre la victima de forma anterior a la privacion de la
vida, violencia fisica, psicoldgica, econdmica, patrimonial o de
cualquier tipo; ya sea en el dambito familiar, laboral,
comunitario, politico, escolar o cualquier otro,
independientemente de que exista denuncia o haya sido del

conocimiento de alguna autoridad.

IV.  Exista o haya existido entre el activo y la victima parentesco por
consanguinidad o dafinidad o una relacién sentimental, afectiva,
laboral, docente, de confianza o alguna ofra que evidencie

desigualdad o abuso de poder entre el agresor y la victima.

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el

tiempo previo a la privacién de la vida.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o

exhibido en un lugar publico.
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VII. El sujeto activo haya obligado a la victima a redlizar vna
actividad o trabajo o haya ejercido sobre ella cualquier forma

de explotacion.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondrdn de cuarenta a sesenta
afios de prision, de quinientos a mil dias multa y la reparacién integral del daiio.
Ademds se aumentard de uno a veinte anos la pena de prisién impuesta,

cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:
. aXl. ...

Al servidor publico que en el dmbito de un procedimiento seguido por
feminicidio, cometa alguno de los delitos en contra del adecuado desarrollo de
la justicia de los sefialados en el Titulo Décimo Noveno, del Libro Segundo, o el
contemplado en el articulo 244, ambos de este Cédigo, la pena que
corresponda, incluida su calificativa, atenuante o agravante, se aumentard en

vna mitad.

Si faltare la razén de género, se estard a la punibilidad prevista para el

homicidio
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.
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Si faltare la razéon de género, se estard a la punibilidad prevista para el

homicidio
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.-E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

D A D O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los 20 dias del mes de Octubre del ano dos mil veinte.

108
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614} 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 4 WWW.CO]"ICH"eSOChihLIéhua.CIOb.mXA:mn’lnm 1/A961/A1031/LEAT/GAOR/IRMC/ADE



*2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitative”
"2020, Aho de la Sanidad Vegetal”

COMISION DE FEMINICIDIOS
LXVI LEGISLATURA

DCF/03/2020

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

ASi LO APROBO LA COMISION DE FEMINICIDIOS, EN REUNION DE FECHA 16 DE OCTUBRE
DOS MIL VEINTE.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LETICIA
OCHO .
MARTINEZ

PRESIDENTE

DIP. BENJAMIN
CARRERA

CHAVEZ aw@ful@
SECRETARIO /

DIP. BLANCA
GAMEZ
GUTIERREZ

Las fimmas corresponden al Dictamen recaido @ las Iniciativas308, presentada por la Diputada Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz, 311presentade por la Diputada Rosa isela Gaytdn Diaz, el Diputado Omar Bazdn
Flores, v ki Diputada Anna Elizabeth Chévez Mata, el asunto 961 presentade por la Diputada 8lanca
Gdamez Gutiérez v Carmen Rocio Gonzdlez Alenso vy, la iniciativa 1031 presentada por Ia Diputada Rosa
Isela Gaytdn Diaz vy el Diputado Omar Bazdn Flores, con el fin de reformar, adicionar y derogar diferentes
disposiciones del articulo 126 Bis del Cddigo Penal del Estado de Chihuahua para tipificar el delito de
feminicidic.




