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DECRETO No. DCOSPDU/31/2020

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIAUIEN/0788/2020 1 P.O.

PRESENTE.- SHERESSE

La Comision de Obras, Servicios Piblicos y Desarrollo Urbano, con fundamento en lo
dispuesto por los Arficulos 57 vy 64, fraccién XXX de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; los arficulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como los articulos 80
y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlcmentarias, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el

presente Dictamen elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

L.- Con fecha 22 de enero de 2020, el Lic. Javier Corral Jurado, Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahva, presentd iniciotiva con cardcter de
decreto, por medio de |la cual se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, a fravés
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, enajene a titulo oneroso a favor de
la institucion educativa denominada Mundo de Galileo, A.C., el inmueble ubicado
en la ciudad de Chihuahua, Chih., en la reserva denominada "La Haciendita”, con
una superficie de 12,351.42 meftros cuadrados, el cual se destinard para la

construccidn de las instalaciones de dicho instituto.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, en

fecha 27 de enero de 2020, tuvo a bien turnar a quienes infegramos la Comision de
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Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano la iniciativa referida, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta esencialmente en los siguientes argumentos, los cuales

son copid textual de su parte expositiva:

“El Gobierno del Estado cuenta con una Reserva Territorial ubicada en el Ejido La
Haciendita, Municipio y Estado de Chihuahua, que se conoce como Reserva La
Haciendita, cuya superficie se encuenfra debidomente inscrita en el Regisfro
Publico de la Propiedad del Distrito Judicial Morelos, lugar por ef cuat la Institucion
Educativa Mundo de Galileo, A.C., formulé solicitud para el apoyo de un inmueble
y asi confar con un espacic apropiado para construir sus instalaciones,
infraesfructura que haga factible cumplir a cabalidad con el objeto para la que
fue constifuida, referente al establecimienfo de guarderias y escuelas a nivel
inicial, maternal, preescolar y primaria, asi como la prestacion de servicios
asistenciales, culturales, deportivos y nufricionales, ademds de esfablecer
infercambios con ofros centros educativos de la republica y el exfranjero, debido
a que en la actualidad sus instalaciones le son insuficientes, por lo que se han visto
en la necesidad de buscar un nuevo lugar para seguir con su labor.

Por fos motivos anteriormente citados, expusieron su problematica anfe la
instancia competente del Gobierno del Estado vy solicitaron la donacion de un
ferreno con superficie de 12,351.42 metros cuadrados, para estar en condiciones
de lograr unificor esa institucion educativa y contar con mejor infraesfructura;
razén por la cual y para esfar en condiciones de otforgar una respuesta a tal
planteamiento, se sometié el asunto ante el Comité del Patrimonio Inmobitiario,
organo que en la Trigésima Cuarfa Reunidn Ordinaria de fecha 17 de noviembre
de 2009, emitid opinion en el sentido de que no se hiciera donacién def predio vy
que se otforgara via compra venta al cincuenta por ciento de su valor,
determinacion que se consigna en el oficio CPI/070/2018 de fecha 17 de
septiembre del ano 2018.
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Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el articulo 1659 en relacion con el
arficulo 1676 ambos del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, la
enafenacion de terrenos propiedad del estado se debe hacer mediante
autorizacion del H. Congreso, por lo que, fomando en consideracion el interés de
esta Administracion en el rubro de la educacion, accidn contemplada en el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, referente al fortalecimiento de la educacion con
calidad y el fomenfo a la participacién de las instituciones en todos los tipos v
niveles educafivos, asi como el incremento y mejora de la infraestructura
educativa para dotar de espacios adecuados para el aprendizaje, se resolvié dar
respuesta positiva a la solicitud; siendo el motivo por el que se solicita autorizacion
para engjenar a fitulo oneroso a dicha persona moral una superficie de 12,351.42
metros cuadrados, que sera ufifizada para la construccién de instalaciones de Ia
asociacion solicitante. .

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
infegramos la Comision citada en el proemio del presente Dictamen, formulamos las

siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comision de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre ia iniciativa descrita en el apartado de

antecedentes.

Il.- Como ha gquedado asentado en el apartado anterior, la iniciativa presentada
por el Titular del Ejecuiivo del Estado tiene como objeto solicitar a este Congreso la
autorizacién para enagjenar a titulo oneroso, el inmueble ubicado en la ciudad de

Chihvahua, Chih., en la reserva denominada "La Haciendita”, con una superficie de
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12,351.42 m2, el cual se encuentra inscrito en mayor superficie bdjo el NOomero 48,
Folios 53, del Libro 3586 de la Seccidén Primera del Registro Publico de la Propiedad,
Distrito  Judicial Morelos; la cual se redlizard a favor de la institucion educativa
denominada Mundo de Galileo, A.C., para ser destinado a la ampliacién vy

construccion de las instalaciones de dicha institucion.

ll.- El Articulo 64, fraccidén XXX de la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua,
prevé la facultad gue tiene esta Soberania para resolver acerca de la disposicion o
gravamen de los bienes inmuebles del Estado, para lo cual se deberd establecer la
forma de su enagjenacion. Ahora bien, es importante sefialar que para el caso en
concreto, resultan aplicables las disposiciones relativas al régimen patrimonial del
Estado que se enconfraban vigentes en el Codigo Administrativo al momento de
presentacion de la iniciativa, es decir, antes del 12 de febrero del presente ario,

fecha en la cual esta regulacién fue trasladada a la nueva Ley de Bienes del Estado.

En ese sentido, el articulo 1648 del Codigo Administrativo sehala gue el patrimonio
del Estado se compone de los bienes de dominio publico y de dominio privado;
estableciendo en los subsecuentes numerales 16492 y 1650, los supuestos que

deberdn observarse para tal efecto.

Para el caso que nos ocupaq, atendiendo la naturaleza del inmueble en cuestion,
tenemos que este cumple con las caracteristicas descritas por las fracciones | y IV
del articulo 1650 del Cédigo Administrativo, en consecuencia, se frata de un bien

inmueble de dominio privado. Con base en lo anterior, dicho bien puede ser objeto
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de fodos los confratos que regula el derecho comun, segin los términos del numeral
1684 del mismo Cddigo, es decir, que el Congreso los autorice cuando se frate de

actos de dominio.

Asimismo, se desprende que para su enagjenacion se deberd observar io dispuesto
por el arficulo 1676 de este ordenamiento, el cual seiala: “La enajenacion de los
pienes inmuebles del Esfado solo podra hacerse cumpliendo los mismos requisitos

establecidos en los parrafos seqgundo vy tercero del Articulo 1659

Bajo este contexto, el Ejecutivo Estatal, en el ejercicio de sus afribuciones, puede
solicitar ante esta Soberania la autorizacion para la enajenaciéon del inmueble, la
cual solo podrd autorizarse en cumplimiento de los requisitos previstos por el articulo

1659, que son:

1. Acreditar [a propiedad del inmueble que se pretende endajenar.

2. Presentar la descripcidon y ubicacion exacta del inmueble, con el plano
catastral correspondiente y fotografias recientes.

3. Presentar el valor catastral del inmueble, asi como su avalio comercial.

4. Justificar el destino que se le dard al inmueble y especificar a favor de quien se

va engjenar.

IV.- Ahora bien, es importante hacer constar gue una vez redlizado el andlisis
respecto a la informacion contenida en la iniciativa, este érgano dictaminador

advirtié que en un principio no se cumplian con todos los requisitos para el tradmite
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solicitado, de conformidad con las disposiciones legales referidas, foda vez que en el
documento original se especificd Unicamente a favor de quién se redlizard o
enajenacion del inmueble y se justificod el destino para el mismo, sin embargo, no se

anexo ninguna documentacion complementaria que sustentara la autorizacion.

En ese senfido, la Presidencia de esta Comision solicifo via oficio al Poder Ejecutivo,
la documentacidon necesaria para complementar la iniciafiva, con fa finalidad de

que este cuerpo colegiado estuviera en apftitud de emitir una resolucién al respecto.

Como respuesta a dicha comunicacion, en fecha 5 de febrero de 2020, fue turnado
a esta Comision un primer alcance de la iniciativa, en el cual se anexaron las
escrituras con las que se acredité debidamente la propiedad del inmueble, asi como
los planos correspondientes; con lo cual se dio cumplimiento a lo dispuesto por las
fracciones | y Il del articulo 1659 del Cédigo Administrativo; no asi por lo que toca @
la fraccion Il de dicho numeral, el cual exige también la presentacion del vator
catastral, asi como el avalio comercial a efecto de fundamentar y motivar su

precio.!

En consecuencia, en fecha 11 de febrero del 2020, fue turnado un segundo alcance
a dicha iniciativa, en donde se anexd el Avalio correspondiente, el Acta del Comité
del Patrimonio Inmobiliario Estatal en donde se autorizd la venta, asi como los oficios

DAJ/118/2019 de la Comisidn Estatal de Vivienda Suelo e Infraestructura (COESVI), v

! Véase Anexo 1; primer alcance a la iniciativa.
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FGE-FEEC-CJCA-36/2019 de la Fiscalia General del Estado, en los que se refiere que
el predio se encuentfra fuera de cualquier situacién juridica que impida seguir con el

procedimiento para su engjenacion. 2

En ese tenor, es de senalar que el Avaldo que se exhibe por el Ejecutivo no cumple
con la vigencia de un ano prevista en la regulacién respectiva (arlfculo 1659,
fraccidn lll), no obstante, este drgano dictaminador considera que dicho requisifo

gueda aclarado en atencidn a las siguientes circunstancias:

1. La autorizacién por parte del Comité del Patrimonio Inmobiliario del Estado
para la engjenacion de este inmueble, se realizdé en noviembre del afo 2009,
en consecuencia, el Avallo que se presenta fue practicado en septiembre de
2016.

2. Una vez que se autorizd la engjenacion del inmueble por el Comité, el Poder
Eecutivo fij6 un precio y celebré con el particular un contrato de
compraventa, el cuadl realizd el pago correspondiente; lo anterior se acredita
con el certificado de pago que se anexa en el oficio remitido a esta Comisidn
en fecha 18 de agosto de 2020.3

3. El proceso de autorizacién ante este Congreso se detuvo por la existencia de
un juicio en materia agraria bagjo el nimero de expediente 34/2009 en el
Tribunal Unitario Agrario No. 5, en el cual, desde el 30 de enero de 2018, fue

decretada la caducidad de la instancia por inactividad de las partes,

2 Véase Anexo 2; segundo alcance a la iniciativa.

* Véase Anexos 3; oficio de fechas 18 de agosto de 2020, por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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ordenando al Registro Publico de la Propiedad cancelar las anotaciones
precautorias en el inmueble.

4. E requisito de vigencia previsto en la fraccion Il del articulo 1659, fue
establecido mediante el Decreto de reforma 582/2014, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 14 de enero de 2015, es decir, con posterioridad

al tramite antes descrito.

Asimismo, no pasa desapercibido por esta Comision gue el Avalio que se exhibe por
el total de la superficie a enagjenar, arroja un valor de $1,988,578.62 (un millén
novecientos ochenta y ocho mil quinientos setenta y ocho de pesos 62/100 M.N.), vy
el cerfificado del pago redlizado por el particular ampara una cantidad de
$994,289.00 (novecientos noventa y cuatro mil doscientos ochenta y nueve de pesos
00/100 M.N.}, no obstante, lo anterior queda solventado en razén de la justificacion
que se realiza por el Iniciador, el cual refiere que originalmente la institucién habia
solicitado la donacion del inmueble, pero que en la sesidon del Comité del Patrimonio
Inmobiliario de fecha 17 de noviembre de 2009, se determind que si al Colegio le
interesaba dicho predio, se llevaria a cabo una venta al 50% del valor del Ultimo
avalvo redlizado en la zonag, esto es, la mitad del precio por metro cuadrado de
$161.00 (ciento sesenta y un pesos 00/100 M.M.), razdn por la cual el certificado de

pago representa fal cantidad 4

V.- En razdn de los considerandos anteriores, v foda vez que el Poder Ejecutivo nos

ha hecho llegar la documentacion necesaria para dar cumplimiento a los requisitos

* Véase Anexo 4; oficio de fecha 29 de septiembre de 2020, por parte de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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que enmarca la legislaciéon, quienes integramos este cuerpo colegiado encontramos
pertinente Ia intervencidon de esta Honorable Asamblea para la autorizacién de la
engjenacién solicitada; lo anterior, toda vez que el inmueble descrito serd destinado
para unificar la institucion educativa y que esta cuente con mejor infraestructura,
propuesta que se considera por demas factible al tratarse de una asociacién que
tiene por objeto el establecimiento de guarderias y escuelas a nivel inicial, maternal,
preescolar y primaria, asi como la prestacion de servicios asistenciales, culfurales,

deportivos y nutricionales.

Asf pues, esta Comision comparte las razones expuestas por el iniciador vy las
considera como suficientes, por lo que estando conscientes del beneficio que se
aportard con dichas instalaciones, se considera justificada la solicitud hecha por el
Poder Ejecutivo del Estado, de ahi que no se encuentra objecién alguna para
autorizar la enajenacion de la superficie de terreno descrita en el capftulo de

antecedentes del presente documenio.

VI.- Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de

este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecio de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, a fravés de la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, endjene a titulo oneroso a favor de la

insfitucion educativa denominada Mundo de Galileo, A.C., el inmueble ubicado en
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la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, en la reserva denominada “La Haciendita”,
con una superficie total de 12,351.42 metros cuadrados, inscrita en mayor superficie
a favor del Gobiernc del Estado de Chihuahua, bajo el NOmero 48, a Folios 53, del
Libro 3586 de la Seccidn Primera del Registro Publico de la Propiedad del Distrito

Judicial Morelos; poligono que se describe de la siguiente manera:

CUADRO DE CONSTRUCCION

LADO RUMBO DISTANCIA | V COORDENADAS
EST | PV Y X
1 |3,169,736.64 387,150.55
1 | 2 |$78°33'30E 134.63 2 13,169,709.93 387,282.51
2 | 3 |S13°20°57"W 93.08 3 [3,169,619.37 387,261.02
3 | 4 |[N76°39'03"W 78.91 4 | 3,169,637.59 387,184.23
4 | 5 |N76°39'03"W |  18.69 5 |3,169,641.91 387,166.05
5 | 6 | N87°21'27"W 37.61 6 | 3,169,643.64 387,128.48
6 | 7 | N13°20'57"E 75.74 7 13,169,717.34 387,145.97
7 | 1 | N13°20'57"E 19.84 1 ]3,169,736.64 387,150.55

SUPERFICIE = 12,351.42 M2

ARTICULO SEGUNDO.- E adguirente se compromete a utilizar el inmueble aue
adquiere, Unica y exclusivamente para la construccion de las instalaciones de

Mundo Galileo, A.C., de no ser asi, se revertira de pleno derecho al patrimonio del
Estado.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Remitase a la Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto en

los términos en que deba publicarse.

D A D O en Sala de Plenos del Poder Legislative, en la Ciudad de Chihuahua, Chih., a

los dieciséis dias del mes de ociubre del ano dos mil veinte.
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Asi lo aprobd la Comisién de Obras, Servicios PUblicos y Desarrollo Urbano, en reunién

de fecha catorce de octubre de dos mil veinte.

POR LA COMISION DE OBRAS, $ CIOS PUBLICOS Y DESARROLLO URBANO

INTEGRANTES | /A EFAVOR\ EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CARMEN
ROCIO
GONIALEZ
ALONSO
PRESIDENTE

DIP. ANA
CARMEN
ESTRADA
GARCIA
SECRETARIO

DIP. MARISELA 3
SAENZ MORIEL | ]
VOCAL

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA

VOCAL |

—

DIP. LORENZO
ARTURC PARGA
AMADO
VOCAL

Nola: La presenfe hoja de fimas corresponds al Dictamen de ia Comision de Obras, Servicios Publicos y Desarrcllo Urbano, gue
recae de la iniciativa 1620.
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