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H. CONGRESQ DEL ESTADO LXVI/AUIEN/0787/2020 1 P.O.
PRESENTE.- ONANIME

La Comisidn de Obras, Servicios PUblicos y Desarrollo Urbano, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 57 v 64, fraccién XXX de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; los articulos 87, 88 vy 111 de la Ley Orgdnica, asi como los articulos 80
y 81 del Reglamento Interior vy de Practicas Parlamentarias, ambos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el

presente Dictamen elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 22 de enero de 2020, el Lic. Javier Corral Jurado, Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua, presentd iniciativa con cardcter de
decreto, por medio de la cual se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, a través
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, enajene a titulo oneroso a favor de
Jaime Arturo Escdrcega Preciado, el inmueble ubicado en la ciudad de Chihuahua,
Chih., en la reserva dencminada "La Haciendita", con una superficie de 3,500.00
metros cuadrados, el cual se destinard para la construccién de una Clinica de

Reproduccion.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccién Xill, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, en

fecha 27 de enero de 2020, tuvo a bien turnar a quienes integramos la Comisidon de
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Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano la iniciativa referida, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen comrespondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta esencialmente en los siguientes argumentos, los cuales

son copia textual de su parte expositiva:

“La Reserva Territorial conocida comoe La Haciendita, ubicada en esta ciudad de
Chihuahua, localizada al ceste de la misma, en terrenos que pertenecieron al
Ejido La Haciendita, Municipio y Estado de Chihuahua, fue adquirida por el Estado
de Chihuahua, formada por varios poligonos y diversas inscripciones en el Registro
Publico de la Propiedad de este Distrito Judicial Morelos, operaciones realizadas
mediante fas escrifuras numeros 7246 y 7656 de la Notaria Publica No. 26 en
efjercicio para el Distrito Judicial Morelos a carge de la Lic. Maria del Carmen
Valenzuela Breach de Caballero.

Es el caso, que se recibio solicitud del Dr. Jaime Arturo Escdrcega Preciado en ef
cual solicita apoyo con un ferreno de 3,500.00 metros cuadrados con la finalidad
de construir una Clinica de Reproduccion y Menopausia como primer paso, ya
que posteriormente se pretende convertirla en una Clinica de Sub-especidlidades
para la Mujer, para tratar problemas de perinatologia, genética clinica,
andrologia, ginecologia pedidtiica y de la adolescencia, neonatologia,
uroginecologia, clinica de patologia cervical, y clinica de patologia del seno,
para ofrecer de esta manera un servicio integral y de sGper especialidades en una
sola institucion de atencidn de tercer nivel.

Derivado de lo anterior, se sometid a opinion del Comifé del Patrimonio
Inmobiliario, asunto que fue puesfo a consideracion del mismo en la Décima
Séptima Reunién Ordinaria celebrada el dia 28 de febrero de 2007, autorizdndose
la venta del inmueble de referencia.

Ahora bien, dada la importancia que reviste la salud de la poblacién vy
considerando el compromiso de esta Administraciéon de impulsar acciones para
elevar la calidad de vida a un mayor nimero de chihuahuenses, todo jo cual fue
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y quedd contemplado en el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, resufta necesario
apoyar de manera decidida esfe tipo de acfividades empresariales,
encaminadas sobre fodo a aspectos relacionados con fa salud y bienestar de la
poblacion, apoydndoles con la dotacidon de espacios para su quehacer; ante
estas premisas, se fomao la decision de dar respuesta positiva a la solicitud, motivo
por el que se solicita a esa H. Representacion Popular, autorizacion para enajenar
a fitulo oneroso, la superticie que se ha referido con antelacion.

Toda vez que en términos de lo dispuesto por el articulo 1659 en relacion con el
1676, ambos del Codigo Administrativo del Esfado de Chihuahua, la enajenacion
de bienes que pretenda el Estado se debe hacer mediante autorizacion del H.
Congreso, se somete a consideracion de ese H. Congreso del Estado...".

Ahora bien, al enfrar al estudio y andilisis de la iniciativa en comento, quienes
infegramos Ia Comision citada en el proemio del presente Dictamen, formulamos las

siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comision de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre Ia iniciativa descrita en el apartado de

antecedentes.

Il.- Como ha quedado asentado en el apartado anterior, la iniciativa presentada
por el Titular del Ejecutive del Estado tiene como objeto solicitar a este Congreso la
autorizacidén para enajenar a titulo oneroso, el inmueble ubicado en la ciudad de
Chihuahua, Chih., en la reserva denominada "La Haciendita", con una superficie de
3,500 m2, el cual se encuentra inscrito en mayor superficie bajo el NOmero 34, Folios
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34, del Libro 3656 de la Seccion Primera del Registro Piblico de la Propiedad, Distrito
Judicial Morelos; fa cual se redlizard a favor de Jaime Arturo Escdrcega Preciado,
para ser destinado como primer paso a la construccion de una Clinica de
Reproduccidon vy Menopausia, y posteriormente convertila en una Clinica de sub-

especialidades para la mujer.

lll.- El Articulo é4, fraccidn XXX de la Constituciéon Politica del Esfado de Chihuahua,
preve la facultad que tiene esta Soberania para resolver acerca de la disposicién o
gravamen de los bienes inmuebles del Estado, para lo cual se deberd establecer la
forma de su enajenacidn. Ahora bien, es importante sefialar que para el caso en
concreto, resuttan aplicables las disposiciones relativas al régimen patrimonial del
Estado que se encontraban vigentes en el Codigo Adminisirativo al momento de
presentacion de la iniciativa, es decir, antes del 12 de febrero del presente ano,

fecha en la cuadl esta regulacion fue trasladada a la nueva Ley de Bienes del Estado.

En ese sentido, el articulo 1648 del Codigo Administrativo sefiala que el patrimonio
del Estado se compone de los bienes de dominio pUblico y de dominio privado;
estableciendo en los subsecuentes numerales 1649 y 1650, los supuestos que

deberdn cbservarse para ial efecto.

Para el caso que nos ocupda, atendiendo la naturaleza del inmueble en cuestion,
tenemos que este cumple con las caracteristicas descritas por las fracciones | y IV
del arficulo 1650 del Codigo Administrativo, en consecuencia, se frata de un bien

inmueble de dominio privado. Con base en lo anterior, dicho bien puede ser objeto
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de todos los confratos que regula el derecho comun, segun los términos del numeral
1684 del mismo Cddigo, es decir, gue el Congreso los autorice cuando se trate de

actos de dominio.

Asimismo, se desprende que para su engjenacion se deberd observar lo dispuesto
por el articulo 1676 de este ordenamiento, el cual sefadla: “La enagjenacion de los
bienes inmuebles de! Estado sélo podrd hacerse cumpliendo los mismos requisitos

establecidos en los parrafos segundo y fercero del Articulo 1659,

Bajo este contexto, el Ejecutivo Estatal, en el gjercicio de sus atribuciones, puede
solicitar ante esta Soberania la autorizacidon para la endjenacién del inmueble, la
cual solo podrd validarse en cumplimiento de los requisitos previstos por el articulo

1659, que son:

1. Acredifar la propiedad del inmueble que se pretende enajenar.

2. Presentar la descripcion y ubicacidon exacta del inmueble, con el plano
catastral correspondiente y fotografias recientes.

3. Presentar el valor catastral del inmueble, asi como su avalio comercial.

4. Justificar el destino que se le dard al inmueble y especificar a favor de quien se

va endgjenar.

IV.- Ahora bien, es importante hacer constar que una vez redlizado el andlisis
respecto a la informacion contenida en la iniciativa, este drganc dictaminador

advirtié que en un principio no se cumplian con todos los requisitos para el trdmite

A16818/LEAT/IGAOR/RMO/FASC
5

alacio Legislativo: C. Libertad #9 els. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mp




*2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHINUAHUA *2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS
Y DESARROLLO URBANO

LXVI LEGISLATURA
DCOSPDU/30/2020

solicitado, de conformidad con las disposiciones legales referidas, toda vez que en el
documento original se especificdé Unicamente a favor de quién se redlizard la
enajenacion del inmueble vy se justificd el destino para el mismo, sin embargo, no se

anexo ninguna documentacién complementaria que sustentara la autorizacion.

En ese sentido, la Presidencia de esta Comision solicitd via oficio al Poder Ejecutivo la
documentacion necesaria para complementar la iniciativa, con la finalidad de que

este cuerpo colegiado estuviera en aplitud de emitir una resolucion al respecto.

Como respuesta a dicha comunicacion, en fecha 5 de febrero de 2020, fue turnado
a esta Comision un primer alcance de la iniciativa, en el cual se anexaron las
escrituras con las que se acredité debidamente la propiedad del inmueble, asi como
los ptanos correspondientes; con lo cual se dio cumplimiento a lo dispuesto por las
fracciones | y Il del articulo 1659 del Codigo Administrativo; no asi por lo que toca o
la fraccidon Il de dicho numeral, el cual exige también la presentaciéon del valor
catastral, asi como el avalio comercial a efecto de fundamentar y motivar su

precio.!

En consecuencia, en fecha 11 de febrero del 2020, fue turnado un segundo alcance
a dicha iniciativa, en donde se anexé el Avaldo correspondiente, el Acta del Comité
del Patrimonio Inmobiliario Estatal en donde se autorizd la venta, asi como los oficios

DAJ/118/2019 de la Comision Estatfal de Vivienda Suelo e Infraestructura (COESVI), y

! Véase Anexo 1; primer alcance a la iniciativa.
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FGE-FEEC-CJICA-36/2019 de la Fiscalia General del Estado, en los que se refiere que
el predio se encuentra fuera de cudaiquier situacién juridica que impida seguir con el

procedimiento para su endjenacion. 2

En ese tenor, es de sefialar que el Avalio que se exhibe por el Ejecutivo no cumple
con la vigencia de un ano prevista en la regulacion respectiva (articulo 1659,
fraccion M), no obstante, este érgano dictaminador considera que dicho requisito

queda aclarado en atencion a las siguientes circunstancias:

1. Lo autorizacion por parte del Comité del Patrimonio Inmobiliario del Estado
para la enajenacion de este inmueble, se redlizd en febrero de 2007, en
consecuencia, el Avaldo se practicd en septiembre de 2007.

2. Una vez que se autorizd la engjenacion del inmueble por el Comité, el Poder
Ejecutive fij un precio y celebrd con el particular un contrato de
compraventa, el cual redlizé el pago coirespondiente; lo anterior se acredita
con los certificados de pago que se anexan en los oficios remitidos a esta
Comision en fechas 18 de agosto y 29 de sepfiembre de 2020.3

3. El proceso de autorizacion ante este Congreso se detuvo por la existencia de
un juicio en materia agraria bajo el nUmero de expediente 34/2009 en el
Tribunal Unitario Agrario No. 5, en el cual, desde el 30 de enero de 2018 fue

decrefada la caducidad de la instancia por inactividad de las partes,

2 Véase Anexo 2; segundo alcance a la iniciativa.
* Véase Anexos 3 y 4; oficios de fechas 18 de agosto y 29 de septiembre de 2020, por parte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologfa.
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ordenando al Registro PUblico de la Propiedad cancelar las anotaciones
precautorias en el inmueble.

4. H requisito de vigencia previsto en la fraccion Il del articulo 1659, fue
establecido mediante el Decreto de reforma 582/2014, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 14 de enero de 2015, es decir, con posterioridad

al tramite antes descrito.

V.- En razdén de los considerandos anteriores, y foda vez que el Poder Ejecutivo nos
ha hecho llegar la documentacion necesaria para dar cumplimiento a los requisitos
gue enmarca la legislacion, quienes infegramos este cuerpo colegiado encontramos
perfinente la intervencion de esta Honorable Asamblea para la autorizacion de la
enajenacion solicitada; lo anterior, toda vez que el inmueble descrito serd destinado
para la construccion de una Clinica de Reproduccion y Menopausia, vy
posteriormente convertila en una Clinica de sub-especidlidades para la mujer,
propuesta que se considera por demds factible al tratarse de una institucion de
salud, cuyo fin aportard un beneficio significativo y coadyuvard en elevar la calidad

de vida de las personas que habitan en esta zona.

Asi pues, esta Comision comparte las razones expuestas por el iniciador y las
considera como suficientes, por lo que estando conscientes del beneficio que se
aportard con dichas instalaciones de salud, se considera jusfificada la soficitud
hecha por el Poder Ejecutivo del Estado, de ahi que no se encuentra objecion
alguna para autorizar la enagjenacion de la superficie de terreno descrita en el

capitulo de antecedentes del presente documento.
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Vi.- Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de

este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Eecutivo del Estado para que, a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, endjene a titulo onerocso a favor de
Jaime Arturo Escarcega Preciado, un inmueble ubicado en la ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, en la reserva denominada “La Haciendita”, con una superficie de
3.500.00 meiros cuadrados, inscrifo en mayor superficie a favor del Gobierno del
Estado de Chihuahua, bajo el NUmero 34, a Folios 34, del Libro 3656, de la Seccién
Primera del Regisfro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial Morelos; poligono

que se describe de la siguiente manera:

CUADRO DE CONSTRUCCION
LADO RUMBO DISTANCIA |V COORDENADAS
EST | PV Y X
1| 3,169,261.66 | 387,143.67
1 | 2 [$17°45'57"E 50.05 2 | 3,169,214.00 | 387,158.94
2 | 4 |[$65°21'06" W 52.08 4| 3,169,192.28 | 387,111.60
Centro de Curva | Long. Curva | 3 | 3,168,909.16 387,270.17
Delta=09°12'22" | =52.14
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Radio =324.50 Sub. Tan
=26.13
4 | 5 |5460°4001" W 12.86 51 3,169,185.98 387,100.39
5 | 6 |N29°05'29" W 49.89 6| 3,169,229.58 387,076.14
6 | 8 |IN59°11'25" E 4.11 8| 3,169.231.68 387,079.66
Centro de Curva | Long. Curva 7 | 3,168,907.98 387,270.32
Delta=00°37'36" | =4.11
Radio=375.48 Sub. Tan
=2.05
8 | 1 | N&64°54'05" E 70.68 1| 3.169,261.66 387,143.67
Centro de Curva | Long. Curva 9 | 3,168,907.98 387,270.32
Delta=10°47'43" | =70.78
Radio=375.68 Sub. Tan
=35.50
SUPERFICIE = 3,500.00 M2

ARTICULO SEGUNDO.- B bien inmueble objeto de este Decreto, serd utilizado

Unica y exclusivamente para la construccién de una Clinica de Reproduccién, de no

ser asi, se revertird de pleno derecho al Patrimonio Estatal.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- & presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Pericdico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Remitase a la Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto en

los términos en gue deba publicarse.

D A D O en Sala de Plenos del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, Chih., a

los dieciséis dias del mes de octubre del aro dos mil veinte.
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Asi lo aprobd la Comisidn de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbano, en reunion

de fecha catorce de octubre de dos mil veinte.

POR LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS Y DESARROLLO URBANO

INTEGRANTES

DIP. CARMEN
ROCIO
GONZALEZ
ALONSO
PRESIDENTE

e
RAFAV@R EN CONITRA ABSTENCION

B

DIP. ANA
CARMEN
ESTRADA
GARCIA
SECRETARIO

DIP. MARISELA
SAENZ MORIEL
VOCAL

DIP. JESUS
ALBERTO
VALENCIANO
GARCIA

VOCAL

DIP. LORENZO
ARTURO PARGA
AMADO
VOCAL

I
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/

Nota: La presente hoja de fimas comasponde al Dictamen de lka Comision de Cbras, Servicios PUblicos y Desarrolle Urbano, gue
recae de la iniciativa 1619,
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