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La Comision de Desarrollo Rural somete a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, con fundamentc en lo dispuesto por los articulos 58 de la
Consfitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88y 111 de la Ley Orgdnica,
80 y 8l del Reglamenio Inferior v de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahuaq; elaborado con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha dieciséis de enero del dos mil veinte, fue presentada por el
Diputado a la Sexagésima Sexta Legislatura y como miembro del Grupo
Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional, Omar Bazdan Flores,
Iniciativa con cardcter de Punto de Acuerdo a fin de exhortar al Poder Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que en
uso de sus facultades y atribuciones, redlice lo conducente para garantizar la
comercidlizacidn a los productores de algodon e implemente subsidios que les

permitan reactivar la economia.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le

confiere el articulo 75, fraccion Xill, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, el
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dia veinte de enero de dos mil veinte tuvo a bien turnar a los integrantes de g
Comision de Desarrollo Rural la Iniciativa de mérifo, a efecio de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

Hl.- La exposicion de motivos que susienta la iniciativa en comento es la

siguiente:

“De conformidad con informacidén vertida en el propio portar oficial
del Gobierno de Federal, el Comité Nacional Sistemma Producto
Algoddn (CNSPA) informd que en el ciclo Primavera-Verano 2019 se
sembprarian mas de 240 mil hectdreas, con lo cual se rompe €l récord

de superficie establecida de este cultivo en los Gltimos 20 anos.

Durante una reunion gue sostuvieron con el director en jefe del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
[SENASICA), se puso de manifiesto que los productores estarian en
posibilidad de sembrar algodén en los estados de Baja California,
Chihuahua, Sonora y Tamaulipas, asi como la regidén lagunera
{Durango y Coahuila), de acuerdo con las fechas definidas para

cada entidad.

infegrantes del Comité, reconocieron al organismo de la Secretaria

de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) la autorizacion para sembrar
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el algoddn, a fin de fortalecer la produccidon nacional para abastecer

el mercado infernc y al de exporfacion.

El presidente del CNSPA resalté la imporiancia del cullivo de algoddn
por la canfidad de empleos que generq, especificamente en la zona

norte y noroeste del pais, que es donde se cultiva la fibra.

La produccion nacional de algoddn se concentra en el norte del
pais: Chihuahua aporta anualmente mas del 70 por ciento de la
superficie sembrada, ie siguen Baja California y Coahuila con 15 y
siete por ciento, respectivamente. El resto de la superficie de algoddn

se establece en los estados de Tamaulipas, Sonora y Durango.

El mayor volumen de la produccion se obtiene durante el periodo
Primavera-Verano, ya que gracias a las caracteristicas cdlidas de

cada estacidn es posible obtener 98 por ciento del total.

El dos por ciento restante se siembra en el ciclo de Otono-Invierno,
con menores indices de rendimiento debido al clima, cabe senalar
que del fotal de la fibra que se produce en México, el 70 por ciento

se destina a la industria textil nacional y el resto se exporta.
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E algoddn se cultiva principalmente por su fibra, que se utiliza
universalmente como materia prima de producios textiles. Bl algodén
es un producto agricola para el que existe un importante comercio o

nivel mundial, nacional y regional.

De -acuerdo a los problemas de comercializacion que se han
presenfado para la cosecha de algoddén, los productores han
mostrado su inquietud vy solicitan los debidos apoyos por la escasez de
mercado y la variacidn de pecios de la cosecha en el Estado de

Chihuahua.

Los pequenos y medianos productores tienen solo acceso a los
mercados locales, perc no en los mercados masivos. La globalizacion
los ha llevado a la produccion de productos “baratos, de manera
que es muy reducido el margen de ganancia, a esto le sumamos la
escases de mercado. Ofro factor importante son las repercusiones del
cambio climdtico, que ya se han hecho nofar en el sectfor
agropecuario, quedando las cosechas expuestas a desastres
naturales, aunado con la falta de cultura del aseguramiento, reduce
su capacidad de resiliencia para hacer frente a este tipo de eventos

climatoldgicos.
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De acuerdo al Articulo 27, fraccidon XX de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, senala que el Estado promovera las
condiciones para el desarrollio rural integral, con el propésito de
general empleo y garantizar a la poblaciéon campesina el bienestar y
su parficipacion en el desamrollo nacional, y fomentara la actividad
agropecuaria para el éptimo uso de la tierra, con insumos, créditos y

servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Ahora bien, de acuerdo a informacion dada a conocer en medios de
comunicacion, la produccion de Algodén del 2018 y 2019 se quedd
en las bodegas de productores y despepitadoras, debido al bajo
precio en el que se estaba comercializando en el mercado

internacional, llegando alos 60 cenitavos de dolar por libra.

Al respecio el jefe del Distrito 013 de la Secretaria de Desarrolio Rural
(SADER]), informd que después de gue en el 2018 se sembraron mil 239
hectareas y se dificultd la comercializaciéon, en el 2019 solamente

fueron 950 hectdareas, 24% menos que el aho anterior.

"Como en el 2018 no hubo mercado para el algodén, los productores
decidieron guardar en bodegas los quintales para esperar un mejor

precio, situacién que se mantenia hasta hace dias”, expresé.
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“En ocasiones el mismo agricuttor al ver los bajos costos recurre a
estas medidas de almacenar el producto, incluso se junta con la

produccién del proximo ano, como ocurrid en 2018 y 2019,

La caida del precio en ocasiones se debe a que las texfileras tienen
stock en bodega y no reguieren de esta materia prima, por lo que el
monto en el mercado baja y los productores prefieren quedarse con

la cosecha guardada.

Hoce ocho dias los precios comenzaron a repuntar y hasta el
momento van de 69 a 70 centavos de ddlar ia libra, lo que hace que
los agricultores mantengan la esperanza de comercidlizar lo que

tenian en bodega del 2018 y del 2019, agrego.

El repunte de valores incrementa las posibiidades de que los
productores se inferesen mds por seguir sembrando la fibra vy que se

comercialice finalmente lo gue tienen almacenado.

Ademds de los agricultores, las plantas despepitadoras también
hacen wuna inversibn muy fuerte y se ven afectadas con el
decrecimiento de las hectdreas que se siembran por parte de estos,

haciendo mas dificil de amortizar los gastos realizados.
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Por lo anteriormente expuesio, es que se hace necesario que la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, otorgue Certidumbre de
comercidlizacion a los Productores de Algoddén e implemente
subsidios que les permita reactivar la economia en el Estado, con
fundamento en los articulos 57 v 58 de la Constitucién Politica del
Estado, me permito someter a la consideracién de esta Asamblea el

presente proyecto bajo el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legislatura det Honorable Congreso def
Estado de Chihuahua, exhorta al Poder Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Agriculivra y Desarrollo Rural, para gue en uso de sus
Facultades y Afribuciones Garantice la Comercidlizacién a los
Productores de Algodon e implemente subsidios que les permita

reactivar la economia."” (SIC)

La Comision de Desarrollo Rural, después de enirar al estudio y andlisis de la

tniciativa de mérito, tiene a bien realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES
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I.- Al anadlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a moftivar nuestra resolucion.

Il.- Del andlisis de la presentfe iniciativa, se desprende que la infencion del
iniciador es que el Eecutivo federal garantice la comercializacion del algoddn
a un precio por arriba del mercado local, nacional o internacional. Asi mismo se
olorguen subsidios a los productores de algeddn en el Estado, con la finalidad

de reactivar su economia.

lll.- Nuestra Carta Magna en su arficulo 27, fraccion XX, establece que “El
Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural infegral, con el
propdsitc de generar empleo y garantizar o la poblacién campesina el
bienestar y su parficipacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la acfividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraesfructura, insumos, creédifos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo expedira la legistacion reglamentaria para planear
y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico. El desarrollo rural integral vy sustentable a
que se refiere el pdrrafo anterior, tambien tendrd entre sus fines que el Estado
garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos bdsicos que la ley

establezca.”
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De lo anterior se puede desprender la obligacidon del Estado de fortalecer la
produccidn de alimentos basicos, a fravés de la dotacidén de créditos flexibles,
INsumMos a precios preterenciales, subsidios para la compra de insumos, entre

ofros apoyos.

V.- Asimismo: pcdemos mencionar que como lo sefala el iniciador, el precio del
algodén se establece de acuerdo a la oferta vy la demanda internacional del
producto, por lo gque resulta sumamente dificl que el gobierno de México

pueda establecer un precio por arriba del mercado.

Aunado a to anterior, el precio de las pacas de algodén ha presenfado un
aumento en los Ulfimos dias, por lo que se puede visualizar que seguird subiendo

el precio por algunos meses.

Por lo que respecta a los subsidios, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
del Gobierno Federal publicd en el Diaric Oficial de la Federacion el Acuerdo
de las reglas de operacion del Programa de Aseguramiento Agropecuario, por
el que se otorga un subsidioc del 24%, es decir $390.00 pesos, por hectdrea para
el cultivo de algodon, para los productores que contraten un seguro de
aseguramiento para la proteccidn sobre los riesgos a los que estd expuesta su

actividad.

V.- Sin embargo, si anadlizamos el proyecto de presupuesto de egresos del
Gobierno Federal para el ejercicio fiscal del ario 2021, vemos gque desapdrecen

los apoyos para el sector rural, ya que el monto asignado para la Secretaria de
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Agricuitura y Desarrollo Rural, es para el pago del gasto administrativo, sin que
se contempien recursos econdmicos para programas como: Programa Crédito
Ganadero a la Palabra; Programa de Fomento Ganadero; Capitalizaciéon
Productiva; Programa de Trazabilidad Individual Ganadera; Programa de
Estrategias para la Cadena Productiva; Programa Sustentabilidad Pecuaria;
Programa de Proyectos Esiratégicos con Valor Agregado con Ventanilla
Federal;, Programa de investigacion y Desarrollo Tecnologico Pecuario;
Programa de Repoblomiento Ganadero Infectado de TB; Fondo de
Contingencia para el sector avicola y porcicola; Programa de Repoblamiento
de la abeja reina; Programa de Fomento a la Ganaderia y Normalizacion de la
Calidad de Productos Pecuarios; Programa de Financiamiento y Aseguramiento
del Sector Rural; Programa de Agrosemex; Fondo de Capitalizacién e Inversion
Rural; Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal vy

Pesquero, y Fideicomisos Insiituidos en Relacion a la Agricultura.

De igual manera, desaparecen los programas de la CONAFOR, por lo que

también deben de implementarse de nueva cuenta.

Lo anterior se tfraduce en un gran detrimento para el sector rural, pues al no
presupuestar este fipo de apoyos y subsidios, dejara a los miles de productores
agropecuarios del pais, y especialmente a los de nuestro Estado, en total
desventaja competitiva con los productores de otros paises del mundo que si
reciben estos, por lo que debemos propugnar porgue nuestros representados

cuenfen con las condiciones necesarias para gque puedan producir en las
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mejores condiciones posibles, ya que si esto no sucede no solo se ven
afectados ellos, sino fambién todas las personas que consumimaos sus producios,

especialmente los alimentos.

Cabe hacer mencidn gue los productores de Chihuahua, a pesar de lo
extremoso de su clima, han logrado con un enorme esfuerzo y sacrificio obtener
los primeros lugares en agriculiura derivado de diversas cosechas a nivel
nacional, como son: algoddn hueso, nuez, manzana, maiz amarillo, chile,
alfalfa, avena forrgjera en verde, cebolla, avena grano, cacohuate, cereza,
trigo forrajero verde y pistache; asi como en la exporiacidon de ganado en pie a
los Estados Unidos de América, lo que representa una derrama econdmica
superior a los cincuenta mil mililones de pesos al ano, ademds de ser un

detonante del desarrollo econdmico, social e histdrico.

En razon de todo lo anterior, es que los infegrantes de esta Comision de
Desarrollo Rural, estimamos oporfuno el que esta Legislatura realice un atento
pero enérgico exhorfo a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
asi como a las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural, de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de Hacienda y Crédito PUblico, todas del Gobierno
Federal, para que reconsideren en su propuesta de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal dos mil veintiuno, destinar los recursos econdmicos
suficientes para implementar los diversos programas de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en beneficio de los productores agropecuarios,

forestales, acuicolas y pesqueros del pais.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 332!)0 /01 800 220 6848 A1600 /LEAT/GOR/ORMO/RIHP
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congrescchihuahua.gob.mx



#2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitativo”
* 2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

H.CONGRESO DELESTADO

DECHIHUAHUA Comision de Desarrollo Rural
LXVI LEGISLATURA

DCDR/10/2020

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de

este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- la Sexagésima Sexia Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, exhorta de manera atenta, pero enérgica, a la Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, asi como a las Secretarias de
Agriculiura y Desarrollo Rural; de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Hacienda y Crédito Publico, fodas del Gobierno Federal, para que reconsideren
en su propuesta de Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal 2021, destinar
los recursos econdmicos suficientes para implementar los diversos programas de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en beneficio de los productores

agropecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros del pais.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades citadas,

para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Econémico.- Aprobado que seaq, tirnese o la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.

DADOQO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chih., alos dieciséis dias del mes de octubre del ano dos mil veinte.
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Asi lo aprobd la Comisidn de Desarrollo Rural, en reunién de fecha ocho del mes

de octubre del afo dos mil veinie.

POR LA COMISION DESARROLLO RURAL

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. JESUS VELAIQUEZ | )
RODRIGUEZ PRESIDENTE /f\ V'

'E

DIP. BENJAMIN
CARRERA CHAVEZ
SECRETARIO

DIP. OBED LARA
CHAVEZ
VOCAL

DIP. PATRICIAGLORIA | .~ L./t
JURADO ALONSO

DIP. LORENZO ARTURO |
PARGA AMADO
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisidn Desarrollo Rural, que recayd ala
Iniciativa 1600,
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