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H. CONGRESO DEL ESTADC

R CHHI T COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ
LXVI LEGISLATURA
DECRETO No.
LXVIVRFLEY/0783/2020 | P.o, DCJIN/12/2020
UNANIME ACUERDO No.
LXVI/EXHOR/0605/2020 i P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE. -

La Comisién de Juventud y Nifez, con fundamento en lo.dispuesio. por el
articulo 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los
articulos 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno

el presente Dictamen, elaborado con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 20 de enero de 2020, la Diputada Anna Elizabeth Chdavez Matq,
integrante del Grupo Parlomentario del Partido Revolucionario Instituciondl,
presentd iniciativa con cardcter de Decreto a efecto de reformar los articulos
108 y 123 de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos vy Adolescentes del Estado
de Chihuahua, a fin de establecer como obligacidon de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de aquellos, evitar el uso de

juguetes y video juegos que induzcan a la violencia.

ll.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 27 de enero de 2020,
y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccidn Xll, de la Ley

Orgdénica del Poder Legisiativo, tuvo a bien turnar a las infegrantes de esta
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Comisiébn de Dictamen Legislativo, la iniciativa de mérito a efecto de proceder

al estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa se sustenta en la siguiente expaosicion de motivos:

“En el estado Mexicano, el marco juridico que regula las relaciones
de los individuos en la sociedad es la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los fratados infernacionales aprobados vy

ratificados por el pais y las leyes federales vy locales.

Derivado de lo anferior se han ratificado  cuantiosos fratados
infernacionales en materia de derechos humanos, a consecuencia
de lo anterior se ha ido adecuando sus sistemas juridicos nacionales y
tocales a los estandares minimos reconocidos por estas convenciones
y a redlizar reformas legistativas al marco juridico constitucional v en

los niveles federal y local.

En materia de derechos de la infancia y la adolescencia, en 1990
México ratificd la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, por lo que
desde ese momento quedd obligado a cumplir con sus disposiciones
y Q adoptar diversas medidas para hacer efectivos los derechos

reconocidos en ella.
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El Estado mexicano también levé a cabo reformas constitucionales
que le han permitido avanzar en el proceso de adecuacion de su
legislacion inferna, entre las que destaca la reforma al articulo 4°, que
incorpora la nocidén de sujefos de derecho, reconociendo que los
nihos y nifias son fitulares del derecho a lg safisfaccion de sus
necesidadesde alimentacién, salud, educacidn y sano esparcimiento
para su desarrollo, y estableciendo que los ascendientes, futores y
" custodios tienen el deber de preservar estos derechos, mientras el
Estado es responsable de proveer lo necesario para propiciar el
- respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos
y oforgar facilidades o los parficulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la-nifiez.

A su vez en el caso particular del Estado dicha reforma Constitucional
dio lugar ala creacién de la Nueva Ley de los derechos de las Nifias,
Ninos y Adolescentfes del Estado de Chihuahua la cual entfro en vigor
el 01 de enero de 2016, acorde dicho documento con fodas las
disposiciones contempladas en nuestra Carta Magna, Tratados
Internacionales y Leyes Federales referentes a derechos humanos, asf

como derechos de la infancia y adolescencia.

Cuyo objefo era garantizar a esfos la tutela y el respeto de los

derechos fundamentfales reconocidos en Ia Constitucion, asf como
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establecer los principios bdsicos conforme a los cuales el orden
juridico habra de proteger y garantizar tales derechos, ademds de
gue con elflo se atiende la adecuacion recomendada por el Comité
de los Derechos de los Ninos de la Organizacion de las Naciones

Unidas.

La citada convencion en su articulo 34 sefala que los estados partes
reconocerdn el derecho del nifioc al descanso, esparcimiento, al

juego y a las actividades recreativas propias de su edad.

Si bien es cierto para uno de los objetivos principales para qgue un nifio
pueda realizar sus actividades recreativas son los juguetes; derivado
de lo anterior hoy en dia hay esfudios que senalan que un juguete
tiene por objefo la recreacion, pero inmerso en ello se encuentra la
formacion, el aprendizaje, el desarrollo o estimulacién de los aspectos
intelectual, psicoldgico, sensorio-motriz y de convivencia social enfre

ofros.

Como consecuencia de lo antferior se desprende que un juguete o
videojuego no solo es utilizado para la recreacién de un menor sino
que este también fiene la funcidén de intervenir como parte
fundamental del desarrollo y crecimiento de los menores como

individuos en sociedad.
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Es por eflo que creo preocupante la indiferencia de la sociedad con
- respecto de la importancia de los juguetes vy videojuegos que hoy el
comercio prolifera Unicamente con fines lucrativos, sin importar el
contenido educativo que los mismos deberian contener, siendo el
caso inverso la expedicion de juguefes fales como armas que
generan en los ninos un ambiente de agresividad siendo en su futuro
la base de sus relaciones, asi como videojuegos con contenido
negativo, que promueven matar a personas o animales; el uso vy
abuso de drogas y alcohol, de mafias o pandillas, falta de respeto a

autoridades, efc.

Por lo que es importante sefialar que existen estudios que advierten
gue el uso de videojuegos con confenidos violento, provocan en los
menores que los Ufilizan por fiempo prolongado reacciones de
discusiones con figuras de autoridad en su entorno escolar o familiar,
asi como a volverlos mds propensos a peleas tanto fisicas como
verbales con sus companeros de escuela, o aun una situacion mas
famentable como ha sido eventos recientes donde menores de edad
han utiizado armas de fuego, y han protagonizado masacres

inconcebibles en su enformo.
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Es por lo que se considera conveniente legisiar de forma parficular en
este tema para crear conciencia tanto en los padres de famifia como
en las qutoridades de la imporfancia de la prevencion v reduccion
del uso de’ juguefes y videojuegos de contenido violento, con la
finalidad de lograr que todos tos nifios crezcan en un ambiente de

paz y armonia.”

IV.- Ahora bien, al entfrar al estudio y andtlisis de la iniciativa en comento,

quienes integramos esta Comision formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Bl H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen Legislativo,
es competente para conocer y resclver scbre la iniciativa enunciada en los

adntecedentes.

[l.- Para entrar al estudio de la iniciativa en andilisis, es importante recordar que,
en nuesitro pais, a partir de la reforma de ano 2011 al articuio 1° de la
Constitucién Federal, los tratados internacionales en materia de derechos

humanos que México ha ratificado, fueron elevados a rango constitucional.
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Asi pues, es esencial denotar que nuestro pais ratificd la Convencidn de los

Derechos del Nifio', el cual integra una serie de derechos a favor de nifias, niflos

-y adolescentes, mismos que los Estados Parte fienen obligacion.de velar. Entre

estos encontramos lo dispuesto por el articulo 31 que a la letra sefiala lo

siguiente:

“Arficulo 31
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimienfo, dl juego y a las actividades recreativas propias de su

edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

- 2. Los Estados Partes respetardn vy promoverdn el derecho del nifio a
participar plenamenfe en la vida cultural y artistica y propiciardn
oportunidades apropiadas, en condiciones de iguadldad, de

parficipar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.”

En este mismo sentido, encontramos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4°, parrafo noveno, sefiala gue el Estado velard
y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano

esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,

I https://www.ohchr.org/SP/Professionailnterest/Pages/CRC.aspx Fecha y hora de consulta: 15
de julio de 2020 a las 18:30 horas
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ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la niftez;
lo mismo se contempla en nuestra Constitucion Local, en su articulo 4°, Ultimo

parrafo.

Por ofro lado, ia Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado
de Chihuahua, en su articulo 69, dispone que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho ol descanso, al esparcimiento, al juego, vy a las actividades
recreativas propias de su edad, asi como a participar libremente en actividades
culturales, deportivas y artisticas, como factores primordiales que contribuyan dl
pleno desarrollo y sano crecimiento. Por otro lado, en el articulo 70, impone la
obligacion a las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias, a garantizar el derecho al esparcimiento de este

grupo etario.

Ahora bien, es menester sefialar que dicho ordenamiento, indica en su articulo
52 que tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de

bienestar y el arménico desarrollo de su personalidad.

Con esto, podemos ver que el juego y las actividades recreativas, acordes a su
edad, son reconocidos a nivel internacional y local, como derecho intfrinseco
gue tienen las nifas, nifios y adolescentes de nuestro Estado, asi como g una

vida libre de violencia. Sin embargo, hemoes visto que en la actualidod se ha
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aumentado el uso de videojuegos gue se encuenfran vinculados con
conductas violentas. Por lo tanto, al practicarse de monera frecuente, dichos
comportamientos agresivos, pueden comenzar a replicarse en las actividades
cotidianas, provocando una. reduccion ante la sensibilidad que pudiera
generar el dolor o sufrimiento de las demds personas "y avmentan las

expresiones violentas.

Asi mismo, es.importante tener en cuenta que, existen actividades en linea, en
las que las nifas, nifos y adolescentes, pueden quedar expuestos a un sinfin de
usuarios sin filtros ni proteccion, cuyas infenciones sean vulnerar sus derechos, lo

cudl es demasiado preocupante.

lll.- Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General
N® 17 {2013) sobre el derecho del nino al descanso, el esparcimiento, el juego,
las actividades recreativas, la vida cultural vy las artes {arficulo 31)2, de fecha
abril del 2013, emitic diversas recomendaciones para los Estados Partes, dentro
de las cuales se encuentran esfablecer leyes, reglamentos y directrices, junio
con las asignaciones presupuesfarias necesarias y con mecanismos de

vigilancia y aplicacion eficaces, para velar por gue todos los miembros de lg

2
hitp://docstore.ohchr.org/SeliServices/FlesHandler.ashx2enc=6QkG 1 d%2FPPRIC AghKbZvhsalkirk

QZLK2MSBRF%2F5FOVEWS8gKyONSTUVUIOZAUKKIL440EILSGSet Amvs8 AWUET aKL%2Fe L XNzfSTS4E7N]
ZR6137848REL2YCW3rl ykP3%2F Fecha y hora de consulta: 15 de julio de 2020 a las 19:30 horas
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sociedad civil, incluide el sector empresarial, cumplan las disposiciones del
arficulo 31, con inclusién de lo siguiente:

- »_ Fl establecimiento de normas de seguridad y accesibilidad para todas las
instalaciones de juego y recreacion, los juguetes y los materiales para el
juego.

* Lainfroduccidén de reglamentos que prohiban la produccion de juguetes

y juegos de guerra realistas para los nifos.

Asi mismo, el Comité sefiala que se deben infroducir medidas para promover el
acceso Yy la accesibilidad en-linea, asi como la seguridad.de las nifias, nifios y
adolescentes. Ello corresponde incluir medidas para empoderar e informarios a
fin de que puedan dctuar en linea sin peligro vy convertirse en ciudadanos
seguros y responsables de los entornos digitales y denunciar el abuso o la
oc’rivﬁdod inadecuadad, cuando los detecten. También se requieren medidas
encaminadas a reducir la impunidad de las personas adultas que infligen malos
fratos mediante la legislacion y la cooperacion internacional, limitar el acceso
al material y las redes de juegos nocivos o prohibidos para nifas, nifios y
adolescentes; mejorar la informacidn de madres y padres, las personas
ensenantes vy las responsables de la formulacién de politicas para aumentar la
conciencia sobre los dafios que pueden generar los juegos violentos y elaborar

estrategias con el fin de promover opciones mds seguras y atractivas.
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IV.- Siguiendo con este punto, es fundamental sefialar que diversos videojuegos
estdn basados en escenarios de conflictos o delincuencia, en el que las
personas jugadoras participan a fravés de actos virtuales de violencia armada,
como tiroteos y disparos de adversarios. Por lo general, quienes juegan, pasan
varias horas presenciando este tipo de escenarios agresivos. Esto ha generado
que familias de las victimas de tiroleos en escuelas, demandaran a los
creadores de videojuegos y peliculas violentas que intuyen, fuvieron algun fipo

de influencia en el asesinato de sus hijas e hijos.

Segun la American Psychological Association (APA), india que hay videojiegos
violentos gque hacen vinculo con la agresion v la insensibilidad hacia la
violencia. Segin el informe de 2015 de la APA sobre los medios de
comunicaciéon violentos3, las investigaciones demuestran que existe una
relacion coherente entre el uso de videojuegos violentos y el aumento de los
comportamientos, conocimientos y sentimientos agresivos, asi como la
disminucion de los comporiamientos sociables, la empatia y la sensibilidad ante

la agresion.

La APA ha instado a la industria a disefar videcjuegos que permitan a los
padres controlar la cantidad de violencia incluida en los juegos. Recomienda

mejoras en el sistema de clasificacion de los videojuegos; insta a los

¥ American Psychological Association Task Force on Violent Media {2015). Technicat Report on
the Review of the Violent Video Game Literafure, APA.
http://fwww apa.org/news/press/releases/2015/08/vioclent-video-ggmes.aspx
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desarrolladores a disefiar juegos apropiados para la edad y el desarrollo

psicologico de sus usuarios.

La American Academy.of Child & Adolescent Psychiatry (AACAP)4 ha brindado

consejos a madres y padres de familia con referencia al uso adecuado de .

videojuegos, ya que los estudios vinculados con nifias y nifios expuestos a
medios violentos, han demostrado que pueden volverse insensibles a la
violencia, imitaria y mostrar un comportamiento mds agresivo. Las niftas y nifios
mds pequenos y con problemas emocionales, de comportamiento o de
aprendizdje pueden verse mas influenciados por imagenes violentas. De igual
manera; pueden tener dificultades para controlar la cantidad de tiempo que .
juegan. y resistirse a los limites de tiempo permitidos para el uso de
videojuegos. Sin embargo, se considera que pasar un tiempo excesivo en uso
de estos juegos puede conducir a socidlizar menos fiempo con amigos vy
familiares, lo que conlleva a generar poca habilidad para socializar, o bien,
para dedicarle menos tlempo a sus actividades escolares u ofros pasatiempos
como la lectura, ejercicio, disminuyen las horas de sueiio y se producen

conductas o pensamientos mds agresivos.

En ese sentido, la AACAP, propone en primer lugar, cotejar la clasificacion

otorgada por el Consejo de Clasificacion de Software de Entretenimiento

4 hitps://www.gacap.org/AACAP/Families_and_Youth/Facts for Families/FFF-Guide/Children-
and-Video-Games-Playing-with-Violence-091.aspx Fecha y hora de consulta: 16 de juiic de 2020
a las 19:00 horas
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(Entertainment Software Rating Board - ESRB} en la caja del videojuego para
conocer su contenido. Asi mismo, establecer reglas respecto al nivel del juego y
tiempo que se puede dedicar al mismo y por Ultimo aconseja a las madres y
padres de familia, advertir a las nifas, ninos y adolescentes sobre el peligro
potencial con relacidén a los contactos o relaciones que se pueden llegar a
suscitar con el uso de los videojuegos en lineqa, asi como apoyarles para
distinguir entre la redlidad y la ficcién, y estar siempre pendientes en el fiempo

en que vlilicen estos juegos.

Por otro lado, la psicologa Feggy Ostrosky Shejet, profesora de la Facultad de
Psicologia y doctora en Biomedicina por la UNAM, sefiala gue los videojuegos
No necesariamente generan  violencia, debido a que estos responden a
nuestros gustos y tendencias emocionales. “Se sabe que la genfe con
tendencias hostiles y agresivas, tiende a escoger los mds agresivos y violentos
que aguellos sin esas tendencias. Alimentan rasgos de personalidad”, asegura y
agrega: “Hay diferentes tipos de videojuegos. En unos puedes planear,
organizar y secuenciar, hay otros que funcionan con miles de personas
agirededor del mundo y no son violentos."> Para la investigadora
el videojuego no es el problema en si, sino el nOUmero de horas que pasan frente
a una pantalla, ya que de ser un lgpso considerable, se corre el riesgo de que

este tfipo de enfretenimiento aisle y aleje de la convivencia social a los

5 https://www.eluniversal.com.mx/techbit/videojuegos-no-te-hacen-violento-experta-de-la-
ungm Fecha y hora de consulta: 16 de julio de 2020 a las 12:30 horas
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jugadores, actividades necesarias para que un individuo se desarrolle de

manera satisfactoria denfro de un grupo social.

V.- En ese sentido, quienes integramos esta Comision de Dictamen
consideramos pertinente la propuesta de reforma con relaciéon al articulo 123
de la ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Chihuaghua, a fin de otorgare la atribucidén a las autoridades estatales y
municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias, para que realicen
campanas permanentes de concientizacion, con el fin de prevenir el uso de
Juguetes y videojuegos que induzcan a la violencia, esto con el propdsito de
gue las ninas, nifios y adolescentes, asi como las madres y padres tengan el
conocimiento para idenfificar el fipo de videojuego que es adecuado
atendiendo a la edad y madurez de las personas usuarias, y que puedan
distinguir, segin la clasificacion, el contenido del videojuego, por lo que se cree
que la propuesta a reformar el articulo 108 del mismo ordenamiento, resulta
excesiva, en virtud de que lo que se busca es que se tenga el conocimiento de
las consecuencias que se pudieran generar por el uso de este tipo de

actividades que induzcan a la violencia.

Asi pues, es indispensable que se brinden talleres que sirvan de herramienta
para madres y padres, y puedan tener una capaciiacién para conocer de las
clasificaciones, limites adecuados respecto al iempo de uso de los videojuegos,

riesgos a los que se pueden exponer las personas usuarios al jugar en lineq, y
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sobretodo prevenir cualquier tipo de actos que vulneren el desarrollo integral
de las ninas, ninos y adolescentes, virtud por o cudl, se propone exhortar al
Organismo Publico Descentralizado denominado Desarrollo Integral de - ia
Familia y al Sistema Estatal de Proteccion integral de Nifias, Nifos vy

Adolescentes, para que, a través de estos, se otorguen dichas capacitaciones.

VI.- Ahora bien, para facilitar el andiisis y comprensién de las propuestas de

reforma, se plantea el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

CHIHUAHUA
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA TEXTO DICTAMEN
Articulo 108. ... Arliculo 108. ... :
l.aXl.... l. aXi. ...

XIH. Evitar el uso de
juguetes y video
juegos que induzcan a

la violencia.
Arficulo 123. ... Arficulo 123. ... Articulo 123. ...
. aXXV. ... . aXXV.... . aXXV....
XXVI. Realizar XXVI. Redlizar campanas
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campanas permanentes

concientizacién,

con el fin de
prevenir el uso de
juguetes y video

que induzcan a
violencia.

juegos que
induzcan a la
violencia,

de

permanentes de | conclentizacién, con el fin
de prevenir el uso de
juguetes y videojuegos

la

En virtud de lo expuesto, sometemos a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen con el cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA al articulo 123, Ia fraccion XXVI de la Ley de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua, para

quedar redactada de la siguiente manera:

Articulo 123. ...

I, g XXV. ...
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XXVI. Redlizar campanas permanentes de concientizacién, con el fin de
prevenir el uso de juguetes y videojuegos que induzcan a la

violencia.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

De igual maneraq, se somete a consideracion el siguiente proyecto con cardcter

de:

ACUERDO

PRIMERO. - La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado de Chihuahua, exhorta respetuosamente al Organismo Publico
Descentralizado denominado Desarrollo Integral de la Familia y al Sistema
Estatal de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, para que en uso
de sus respectivas afribuciones, redlicen campafias permanentes de
concientizacion, a fin de prevenir el uso de juguetes y videojuegos que
induzcan a la violencia, y se brinden talleres y capacitaciones para madres y

padres de familia, para dotarlos de conocimientos respecto al uso adecuado
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de videcjuegos y poder prevenir conductas violentas en nifias, nifios y

adolescentes, o bien, actos que puedan vulnerar su desarrollo integral.

SEGUNDO. - Remitase copia del presente Acuerdo a las autoridades antes

mencionadas, para su conocimiento v los efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, turnese a la Secretaria, para que elabore |a

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahug,

Chihuahua, a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.
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Asi lo aprobd la Comisidon de Juventud y Nifiez, en reunidon de fecha nueve de

octubre del arfio dos mil veinte.

POR LA COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Nota: La prasente hoja de firmos comesponde al Dictamen de la Comisién de Juventud y Nifiez, referente a la inicialiva 1605, a fin de realizar campaonas
permanentes de concientizacidn, con el fin de prevenir el uso de juguetes v videojuegos que induzean a la violencia.
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