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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
LXVI LEGISLATURA

DCAGV/046/2020
ACUERDO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO. LXVI/EXHOR/0578/2020 1 P.0O.
UNANIME
PRESENTE. -

La Comisidon de Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 y 58 de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua, 87,88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y
81 del Reglamento Interior y de Practicas Pardamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracidon del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

[.- Con fecha veinte de enero del afo dos mil veinte, el Dipufado JesUs
Veldzquez Rodriguez, integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura, presentd
iniciativa con cardcter de Acuerdo mediante la cual propuso solicitar a
diversas Secretarias del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahuag, la creacion
del instituto Estatal de Atencién a Personas con Discapacidad, a efecto de
ejercer una politica publica integral de atencidon a este sector vulnerable de la

poblacion.

ll.- La Presidencia de la Diputacion Permanente del H. Congreso del Estado, con
fecha veinte de enero del afio dos mil veinte, en uso de las facultades que le

confiere el articulo 75, fraccion Xill, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
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tuvo a bien tumar a esta Comisidn de dictamen legisiativo la iniciativa de
mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboraciéon del dictamen

correspondiente.

Ill.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“El Informe Mundial sobre la Discapacidad!, publicado por la
Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial en el ano 2011,
senala que la discapacidad es una condicion humana, y que
durante el franscurso de su vida, toda persona estard en condicion
de padecer alguna afectacion femporal o permanente que limite sus
capacidades fisicas, intelectuales, asi como su interaccion con el

medio social y ambiental.

Durante largo tiempo, la discapacidad se entendié y atendid,
exclusivamente bajo el punto de vista de la medicina. Actualmente,

se enfiende y atiende tambien, desde el punto de vista social.

En el 2001, la Organizacion Mundial de la Salud adoptéd la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y

de la Salud (CIF) la cual senala fres tipos de discapacidades:

! Informe Mundial Sobre ta Discapacidad, Organizacién Mundial de la Salud y Banco Mundial, 2011. Consultado en:
http://wwwl.paho.org/arg/images/Gallery/Informe spa.pdf
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I. Deficiencias: Son problemas en la funcion corporal o
alteraciones en la estructura corporal; por ejemplo, pardlisis o

cegueraq.

2, Limitaciones de la actividad: Son dificultades para realizar
actividades; por ejemplo, caminar o comer.

ik Restricciones de participacién: Son problemas para participar
en cualquier ambitco de la vida; por ejemplo, ser objefo de

discriminacion a la hora de conseguir empleo o transporte.

Con base en esta clasificacion, la discapacidad se refiere a las
dificulfades que limitan las capacidades fisicas y mentales o
ambientales de las personas en cualquiera de las tres dreas

menciohadas.

Propiamenfe no se puede hablar estrictamente de una sola
discapacidad, sino de distintas discapacidades. De manera que las
personas con discapacidades, se encueniran limitadas o impedidas
para interactuar con el medio social o ambiental, debido a lgs
afectaciones o condiciones que les aquejan en un momento

determinado.

Ef entorno ambiental que rodea a una persona tiene repercusiones en
la forma en que se experimentan las discapacidades. En cualquier

espacio de habitacién, convivencia, o servicios publficos en donde se
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fleven a cabo actividades humanas se requieren de condiciones que
permitan el adecuado desempefio y desenvolvimiento de las

personas, pese a las limitaciones incapacitantes.

La falta de acceso en algin lugar, por ejemplo, obstaculiza Ila
inclusion y fa participacion de las personas, al generar barreras que

impiden su libre desplazamiento.

Pensemos en una sala de juicios orales a donde acuda una persona
sorda, e incluso en este mismo recinto legislativo durante una sesion,

pero no se cuente con un intérprete de lengua de senas.

Si se encuenfra presente una persona con discapacidad auditiva, la
misma no tendrd oportunidad de seguir el juicio oral o la sesién en el
Congreso, lo cual obstaculiza su inclusion y vulnera sus derechos

humanos.

Un efemplo mas es el de una persona que uliliza una silla de ruedas
para desplazarse en un edificio que carece de un retrete o un
ascensor accesible. Solamente piensen ustedes en los bafios de g
Central de Autobuses, donde si hay refretes para personas con
discapacidad fisica, pero para acceder a estos, en la puerta hay
torniquetes que funcionan a base de monedas. A una persona con

sila de ruedas o en muletas, le resulta sumamente dificil pasar al
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sanitario bajo ese tipo de impedimentos y sin una puerta adecuada

de gcceso.

Es importante destacar que nuesiro pais reconoce la Convencion de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi como los
Objefivos del Desarrolio del Milenio a favor de las personas con
Discapacidad, observando ademds las recomendaciones del informe
sobre Discapacidad, y el Estado sobre la Infancia, elaborados por el
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones

Unidas.

Al haber firmado nuestro pais la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, se encuentra obligado a adoptar todas
las medidas administrativas que sirvan para hacer efectivos los

derechos de las personas con discapacidad.

En consecuencia, los gobiernos, fanto federal, como estatales, y los
municipales, tienen la obligacion de elaborar y aplicar leyes, politicas

y reglamentos que permitan hacer efectiva dicha Convencion.

Precisamente fue el Plan Nacional de Desarrollo del Sexenio pasado
el insfrumento que contempld por primera vez en la historia de
Mexico, el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las

Personas con Discapacidad. Esto se dio porque las recomendaciones
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elaboradas por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en
maferia de discapacidad, son vinculantes para nuesfro pais, de

manera que deben de acatarse.

Como parte de esas observaciones, en el afio 2011, México
reconocio los Derechos Humanos de las personas con discapacidad,
elevando a rango constitucional dicha distincion. Adicionalmente se
publicd en ese mismo ano la Ley General para la Inclusidn de las

Personas con Discapacidad.

En el estado contamos con fa Ley para la Inclusién y Desarrollo de las
Personas con Discapacidad, la cual deposita en el Poder Ejecutivo

del Estado la aplicaciéon de la Ley.

Propiamente, las responsabilidades se distribuyen enfre distintas
secrefarias de gobierno, asi como el Sisterna DIF, o entre los gobiernos
municipales, pero no existe claramente un érgano del Estado en el
cual recaiga la conduccion de la politica en materia de atencién a

fas personas con discapacidad.

Si bien se contemplan diversas disposiciones en el sentido de las
competencias de los entes de gobierno estatal, municipales, asi
como la participacion de los particulares, e incluso la Ley establece la

conformacién del Consejo para la Inclusion y Desarroflo de las
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Personas con Discapacidad, resulta pertinente contar con una
instfancia estatal de gobierno que encabece la politica de atencién a

las personas con discapacidad.

Es indudable el alto valor y el compromiso de las instituciones para
ejercer con mayor determinacion acciones de inclusién y atencion a

las personas con discapacidad.

Destacan por su grado de responsabilidad en esta noble tarea la
participacion de la Secretaria de Desarrollo Social, de la Secretaria de
Educacion y Deporte, la Secretaria de Salud, la Secretaria General de
Gobierno y el Sistema Desarrollo Integral de fa Familia DIF, asi como el
concurso de organizaciones como el Centfro de Rehabilitacion Iinfantit
Teleton mejor conocido como el CRIT, entre ofras asociaciones

sociales y civiles para atender a las personas con discapacidad.

Se trata de numerosos esfuerzos que con un alfo sentido de la
solidaridad humana, estdn haciendo una gran labor desde sus
ambitos de atribucién, sin dejar de lado el esfuerzo de los gobiernos

municipales.

Pero precisamente debido a la complejidad del problema, esta tarea
es una responsabifidad del Estado. Es necesario que podamos contar

en el Estado de Chihuahua con un instifuto Estatal de Atencidén a las
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Personas con Discapacidad, para que desde un enfoque de politica
publica infegral, se generen programas, acciones y estrategias mejor
dinigidas para la atencién a este sector vulnerable de la poblacién

chihuahuense,

Cabe destacar que este drgano de la administracién publica estatal
deberd de contar con personalidad juridica, patrimonio propio, y
aufonomia de gesfion, asi como un presupuesto que le permita
cumplir con sus funciones, destacando que para hacer esto posible
no se requiere de un mayor gasto publico, sinc reasignar presupuesto
y personal que ya cumple diversas tareas en la afencién de las
personas con discapacidad, medianfe una reingenieria de procesos
para alcanzar unag mayor eficiencia en la atenciéon de las personas

que requieren la atencioén.

Datos de la Organizacién Mundial de la Salud sefalan que 8% de la
poblacion mundial padece algun tipo de discapacidad. Por su parte,
el Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefiala que hasta el
2019 habian en México 7.9 millones de personas que sufren algun tipo

de discapacidad, esto es, el 6.3% de la poblacién total del pais.

2 INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica ENADID 2018, Principales resuitados, consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadid/2018/doc/resultades enadidl8.pdf
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De esta poblacion con discapacidad, 46% son hombres y 54% son

mujeres. Asimismo, 50% son personas aduftas o mayores de 60 afios.

De acverdo con el documento: Como estamos en Chihuahua,
principales indicadores de desarrollo social 2015, en el estado habia
un total de 268 mil 482 personas con alguna discapacidad, esto es el

8% de la poblacién ftotal de Chihuahua.3

De conformidad con el INEGI, las discapacidades se clasifican en los

siguientes grupos:

Grupo 1 Discapacidades sensoriales y de la comunicacion;
Grupo 2 Discapacidades mofrices;

Grupo 3 Discapacidades mentales;

Grupo 4 Discapacidades mulfiples y otfras; v

Grupo 9 Claves especiales.

En las discapacidades Sensoriales y de la Comunicacion estdn:

» Ceguera o hipovision con agudeza visual no superior a 3 sobre 10.

o Sordera o pérdida aqudifiva mayor de 25 decibelios en ambos oidos.

* Fundacién del Empresariado Chihuahuense FECHAC, Como estamos en Chihuahua, Principales indicadores del
desarrollo social 2015. Consultado en: http://www.fechac.org/pdf/infografia_indicadores ds chihuahua.pdf
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e Sordoceguera se caracteriza por la coexistencia de ambos
discapacidades sensoriales visuales y audifivas.
e Mudez.

s Tartamudez.
En las discapacidades Mofrices:

Segun déficit de movimiento:
» Paresias: Disminucidén de la fuerza muscular.

e Plejias: Pérdida fotal del movimiento.

Segun la cantidad de extremidades o miembros afectados:
s Monoplejia.

« Hemiplejia.

» Diaplejia.

» Paraplejia.

« Cuadriplejia.

En las discapacidades mentales fas principales son:
« Autismo.

o £l Azheimer.

» Sindrome de Asperger, v

s Sindrome de Down.
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tas discapacidades multiples hacen referencia a la presencia de dos
0 mas condiciones asociadas, ya sean dificultades fisicas, sensoriales,

emocionales, menfales o de cardcter social.

Las discapacidades especiales son aquellos casos complejos vy
congénitos, como la pardilisis cerebral, la esclerodermia, fa espina

bifida, entre otras.

Del total de las personas que padecen alguna discapacidad en el
estado, y segun el tipo de discapacidad, 45% presentan problemas

para caminar o moverse; 26% presentan discapacidades visuales.

El 8% presentfa discapacidad auditiva; 8% discapacidad mental; 6%
Problemas de habla; 4% problemas para atender su cuidado personal

y 3% presenta problemas de aprendizaje.

Sin duda alguna hay notables avances para generar las condiciones
que permitan a las personas con discapacidad una mayor
integracion el entorno ambiental. Se han fogrado avances en el
disefio de calfes, banquetas, mobiliario urbano vy servicios publicos,
pero persisten amplias necesidades de contar, por ejemplo, con
lineas guia en las banquetas para personas invidentes; o bien con

accesos adecuvados a fiendas, restaurantes y toda clase de
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establecimienfos comerciales, e incluso en la cultura de las personas

con relacion a quienes padecen discapacidades.

A pesar de los avances y de las medidas para atender a las personas
con discapacidad, es necesario que exista una instancia de gobierno
del Estado dedicada exclusivamente a la afencién a este sector de la
poblacion, que encabece asimismo las politicas publicas, fos
programas y las acciones del gobierno del Estado, orienfadas a una
atencidon mds oportuna a favor de quienes padecen alguna

discapacidad.

Por las razones anteriormente expuestas, companeras y companeros
Diputados, solicito su votfo favorable a esta Iniciativa con Punto de

Acuerdo de urgente resolucién."

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

intfegramos esta Comision dictaminadora, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES
I.- Al analizar fas facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,

quienes infegramos la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.
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II.- Bl planteamiento formulado por el precursor de la iniciativa que se analiza,
consistente en la ausencia de una instancia Unica que se encargue de la
atencion integral a las personas con discapacidad o dicho de otra manera, la
dispersion de Dependencias, instifuciones o dreas encargadas de proporcionar
servicios al referido sector de la poblacidn, constituye una preocupacién para

quienes integramos esta comision dictaminadora.

Por consecuencia, al encontrarse entre nuestros deberes como representantes
populares la busqueda de mejores condiciones de vida para la poblacién en
general y, particularmente, para los grupos en situacion de vulnerabilidad, en el
presente dictamen se procederd a andlizar la viabilidad de la propuesta en

estudio.

lll.- Un hecho que no puede ser refutado, consiste en que si bien la
discapacidad es una condicién que ha estado presente en la humanidad a lo
lcrgo de su historia, también lo es gue la manera de percibirla desde las diversas
dimensiones que atafen a las personas, ha sido tan variada como el nimero de
de culturas existentes en el proceso evolutivo del ser humano; sin embargo, un
denominador comun consiste en tas dificultades que dia a dia enfrentan en la

vida cotidiana.

Las dimensiones a que se hizo referencia con antelacién, tienen gue ver con
una serie de aspectos estrechamente vinculados a los érdenes bioldgico,

psicolégico y social, que deben visudlizarse y analizarse al amparo de los
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derechos humanos consagrados en el articulo 1o. de la Constitucion General
de la Republica y multiples fratados internacionales ratificados por el Estado
Mexicano, particularmente con la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad adoptada por la Organizacién de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, como instrumento universal amplio
en maleria de derechos humanos, que ha representando un cambio

paradigmdtico en las actitudes y perspectivas respecto a la discapacidad.

El espiritu de este cambio se ha visto materializado en diversos paises a partir de
la ratificacion de la Convencién en cita, conjuntamente con un proceso de
sistematizacion de la legislaciéon, pues en su articulo cuarto, establece que los
Estados Parte se comprometen a elaborar y poner en practica politicas, leyes y
medidas administrativas para asegurar los derechos reconocidos en la misma,
asi como abolir las leyes, reglamentos, costumbres y précticas que constituyan

actos discriminagtorios.

Ahora bien, para comprender de manera holistica la condicidén de
discapacidad, resulta indispensable tomar como punto de partida el
entendimiento de ella como algo complejo, dindmico y multidimensional, en la
cual se deben equilibrar tanto la perspectiva individual y médica, como la

estructural y social.

Es entonces cuando la discapacidad se entiende como la intferaccién

dindmica de las condiciones de salud y los factores contextuales, tanto de
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orden personal como del entorno, que limitan el ejercicio de los derechos, tal y

como lo sendala el iniciador.

La concepcion intrinseca de este modelo se encuentra estrechamente
vinculada con los valores gue dan sustento de los derechos humanos, de tal
suerte que constituye una aspiracion para potenciar el respeto por la dignidad
humana, la igualdad vy la libertad personal, partiendo de la inclusion social,
aunado a otfros cimientos como son la vida independiente, la no discriminacion,

la accesibilidad y el diseno universal del entorno, entre otros.

Por lo tanto, el verdadero problema fiene su origen en las limitaciones de la
sociedad para prestar servicios apropiados, asi como para garantizar que los
requerimientos de las personas con discapacidad se tengan presentes vy
sobrefodo, que sean tomados en consideracion dentro de la organizacion

social, incluyendo el dmbito gubernamental.

Las politicas publicas sectorizadas si bien resultan idéneas para atender la gran
mayoria de los tfemas o problemas, lo cierto es que para otros como el de la
discapacidad, dificultan la visudlizacién y atencién integral de la extensa
problemdtica gue enfrentan quienes forman parte de este sector de la
poblacion, por enfocarse en aspectos muy concretos, dejando de lado la

totalidad de los factores de vulnerabilidad a los que se enfrentan.
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Esta situacion constituye la denominada discriminacion mdltiple, como en el
caso especial de mujeres y ninas con discapacidad, que ademds viven en
comunidades rurales o que son de origen indigena y, como elemento adicional

a sumar, es el que se encuentren en situacién de pobreza extrema.

Por tal motivo, es la poblaciéon con mayor grado de vulnerabilidad, como en el
ejemplo senalado, a quienes esta Comisidon dictaminadora tiene presentes para
apoyar la propuesta formulada por el precursor de la iniciativa en estudio,
buscando con ello que reciban una atencidn integral, mediante el Instituto que

propone la iniciativa.

Ello facilitaria fransitar de un enfoque asistencialista vy segregacionista de
algunos programas, para gue sean sustituidos por otros que contengan un
enfoque incluyente y de derechos, que a su vez propicien una atencién integral

a las personas con discapacidad.

La definicion de acciones que conlleven a la toma de conciencia sobre los
derechos y la no discriminacién de las personas con discapacidad entre la
poblacion, tanto en la iniciativa privada como en el sector publico, constituyen
un elemento de gran valia, pues ello ha permitido que ofras ciudades y paises
mejoren sustancialmente su infraestructura en beneficio de quienes padecen
alguna discapacidad vy, por ende, ha incrementado también su calidad de
vida ante el cumplimiento de otro de los derechos que poseen, la

accesibilidad.
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Es por lo anferior que también se ha considerado apoyar la segunda de las
propuesias contenida en la iniciativa, consistente en solicitar a los sesenta y
siete ayuntamientos que integran nuestra entidad federativa, para que inicien
acciones de supervision a fin de garantizar el derecho de accesibilidad dentro

de su circunscripcion territorial.

Otro factor que ha propiciado la determinacion fomada por esta Comision, es
lo sefialado en el Informe Mundial sobre la Discapacidad, publicado por la
Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial en el afo 2011, al que

hace referencia el precursor de lg iniciativa.

Pues si como se sefala en dicho documento, todas las personas estamos en
condicién o posibilidad de padecer alguna afectacion temporal o permanente
gue limite nuestras capacidades fisicas o intelectuales, asi como la interaccion
con el medio social y ambiental, significa que la totalidad de la poblacion nos
encontramos frente a un riesgo potencial, de ahi la necesidad de avanzar en o

materia que nos ocupa.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

ACUERDO
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PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua solicita al Poder Ejecutivo Estatal, tenga a bien iniciar con
las acciones pertinentes para anclizar la viabilidad de crear un Instifuto Estatal
de Atencidn a las Personas con Discapacidad, como érgano descentralizado
de gobiemo, con presupuesto y patrimonio propios, a efecto de atender bajo

un enfoque de politica publica integral, a este sector de la poblacidn.

SEGUNDO.- Asl mismo, solicita a los Ayuntamientos de los 67 Municipios del

Estado, que en el dmbito de sus respectivas competencias, tengan a bien
emprender las medidas y acciones de supervisidn, en espacios publicos y
negocios, a efecto de garantizar la accesibiidad de las personas con

discapacidad a dichos inmuebles.

TERCERO.- Remitase copia del presente Acuerdo a las Autoridades antes

mencionadas, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.,

ECONOMICO.- Aprobado que seaq, tdmese ¢ la Secretaria para los efectos

legates correspondientes.

D AD O en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los veintidds dias del mes de septiembre del afo dos

mil veinte.
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Asi lo aprobé la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, en reunién de

fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte.
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Esta heja canfiene las firmas de las personas que integren la Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables y el senfido de su voto respecto del dictamen que
recae ¢ la Iniclativa con caracter de Acuerdo (1604). presentada por el Diputade Jesds Veldzguez Rodriguez, infegrante de la Sexagésima Sexta Legislatura,
mediante la cual propusa solicitar o diversos Secretarios del Estado de Chihuahua, la creacion del instituto Estatal de Atencidn o Personas con Discapacidad, a
efecto de ejercer una polfica piblica integral de atencidn a este sector vulnerable de In poblacién,
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