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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

La Comision de Seguridad Plblica y Proteccidon Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 57 y 64, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahuag; 87, 88 y 111 de la Ley Organica; asi como 80 y 81 del
Reglamento Intericr y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha seis de julio de dos mil veinte, el Diputado Miguel Francisco La
Torre Saenz integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
presento Iniciativa con cardacter de punto de acuerdo, a efecfo de exhortar
a la Secretaria de Seguridad Publica de Gobierno del Estado, a través de su
Direccion de Vidlidad y Transito, a fin de que andlice la viabilidad de solicitar
a la Comision Estatal de los Derechos Humanos de esta Entidad, la asignacion
de persondl necesario para que se incorpore a los operativos que se redlizan
periddicamentie en la ciudad de Chihuahua, y, de considerario oportuno, en

ofras poblaciones que estime pertinente.

Ii.- La Presidencia del H. Congreso del Estadoe, con fecha nueve de julio de dos
mil veinte, y en uso de las facultades que le confiere el arficulo 75, fraccion Xli,

de la Ley Orgdnica del Poder Legislatfivo, tuvo a bien turnar a la Comisién de
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Seguridad Publica y Proteccidon Civil, la iniciativa de merito, a efecto de

proceder dl estudio, andilisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
ll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"La prevencion en cualquier dmbifo de la vida consiste un
aspecto frascendental para evitar grandes problemas y

fragedias que, en muchas ocasiones, no fienen solucion.

Asi pues, para quien suscribe no pasa desapercibido que la
realizacion de operativos de manera casi permanente por
parte de la Direccion de Vialidad y Trdnsifo en esta capifal
tiene como intencidn, enfre ofras cosas, el detectar a quienes
conducen en estado de ebriedad, lo cual, indudablemente,
constituye una accién para prevenir accidentes de trdfico,
los que, en el mejor de los casos, fraerian como consecuencia
pérdidas materiales y, en el peor, de la vida de una o varias

Persondas.

No se prefende negar la importancia que revisfen Ias
acciones de prevencién en un tema fan sensible como lo son

los accidentes de frdfico.
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Sin embargo, he fenido conocimiento de que varias personas
que han sido detenidas en esfe fipo de operativos han
recibido fratos prepofentes y abusivos por parfe de las
autoridades ahi presentes, lo cual no puede nj debe

permitirse.

Ya que, si bien es cierfo que las y los agentes presenfes en
estos operativos deben cumplir con su obligacién de
inferrogar a las personas guiadoras, asi como, en su caso,
someterles a un examen de alcoholemia, mismo que definira
si se les permife seqguir su curso o, bien, se les remite a la
instancia compefente, estas acciones, como todo acfo de
autoridad, deben siempre privilegiar el respeto irestricto de

los derechos humanos.

Lo anferior, de conformidad a lo dispuesto por el tercer
pdmrafo del arficulo 1° de la Conslifucidn Polffica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefiala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus compefencias,
tienen la obligacién de promover, respefar, profeger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los férminos que establezca la ley."

Al efecto, es menester destacar lo preceptuado por el fercer
pdarrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado

de Chihuahua, el cual dispone:

“Fl Estado cuenfa con un organo de profeccion de los
derechos humanos denominado Comisién Estatal de los
Derechos Humanos, con aqutonomia de gestion vy

presupuestaria, personalidad juridica y pafrimonio propios,..."

£ numeral referido en el pdamrafo que antecede consagra
tambien las afribuciones de dicho organismo, por lo que
resulfa posible afirmar que los fratos arbitrarios y prepotentes
que han sufrido diversas personas en los mulficitados
operativos, sin lugar a dudas se encuenfran dentro de la

esfera competencial de la referida Comisién.

Por lo fanfo, la propuesta de la iniciativa que ahora acudo a
presentar ante su consideracion consiste en que se incorpore
personal de la Comision Estatal de los Derechos Humanos en
los operafivos que se realizan por la auforidad vial en esta

ciudad vy, de ser necesario, en otras de la Enfidad. Para lo
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cual, resulta necesario exhortar fanto a la Direccion de
Vialidad vy Transito, asi como fambién a dicho drgano

protector de las prerrogativas fundamentales.

Para lo cudl, resulfa imprescindible que la Direccion esté en
plena disposicion de incorporar a personal de la Comision a
los operativos a que se ha hecho alusidn, y que esta dltima

destine los recursos humanos necesarios para tal efecto.

Tengo la plena cerfeza de que la presencia de personal de
la Comision Estafal de los Derechos Humanos en os
operalivos que realiza la Direccidn antes citada generard en
la ciudadania una sensacion de confianza y seguridad, en el
momento en que fengan que ser somefidos a fos
interrogatorios y exdmenes que en esos casos se realizan;

ademas de inhibir significativamente los actos de corrupcion.

Es propio reiterar que el mofivo fundamental para que esta
iniciativa se presente, consiste en que los cifados operativos
gue se reaqlizan en varios puntfos de esta civdad capital cada
fin de semana principalmente, y en ocasiones en ofros dias,
por lo que como infegrantfes de este H. Congreso debemos

coadyuvar para que, a la brevedad posible, cesen esfe fipo
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de actos de autoridad que laceran los derechos humanos de

las y los chihuaghuenses.”.

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento, quienes
infegramos la Comisidn citada en el proemio del presente Dictamen,

formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comisidon, es competente para

conocer y resolver sobre la iniciativa en mencion.

Il.- La presente Iniciativa con caracter de punito de acuerdo, tiene por efecto
exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica de Gobierno del Estado, a fravés
de su Direccion de Vialidad y Transito, a fin de que andlice la viabilidad de
solicitar a la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de esta Enfidad, Ia
asignacion de persenal necesario para que se incorpore a [os operativos que
se redlizan periodicamente en la ciudad de Chihuahua, y de considerarlo

oportuno, en ofras poblaciones que estime pertinente.

Ill.- Refieren los iniciadores que constitucionalmente, asi como en fratados
infernacionales, se encuentra plasmada la obligacion por parte del Estado de
proteger derechos fundamentales; en base a dicha obligacidn durante el

desarrollo de los operativos desplegados por la Direccidon de Vialidad y Trdnsito
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se le debe dar certeza a la sociedad de la proteccion de sus derechos, asi como,

inhibir actos de corrupcion.

La periodicidad de estos es continua y en los cuales se llevan a cabo exdmenes,
ast como interrogatorios a conductores, lo cual, son actos de molestia. Refieren
gue la colaboracion de la Direccion de Vialidad para que pida la presencia de
personal de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, asi como a este
segundo ente mencionado, si estima pertinente, establezca de manera
permanente personal en dichos operativos y hacer extensiva esta cooperacion

en ofros municipios.

IV.-la pretensidn del iniciador consiste en llevar a cabo exhortos a ambas
instituciones para que colaboren en los operativos de la Direccion de Vialidad y
Transito, estando presente permanentemente personal de la Comisidn Estatal de
los Derechos Humanos. Los operativos realizados por 1a Direccion de Vialidad y
Transito se justifican con la prevencion de accidentes por la conduccion en
estado de ebriedad de vehiculos automotores, disuadiendo asi a la poblacién a
no ingerir bebidas alcohdlicas y manejar; lo anterior, en aras de proteger la vida

y los bienes de |as personas.
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Esta cuestion, en la practica si ha dado resultados, sin embargo algunas personas
pudieran adolecerse de actos de corrupcion durante los interrogatorios vy
aplicacion de pruebas de alcoholemia, situacion que no debe de ser

desatendida.

Ahora bien, existe un criterio jurisdiccional que establece que en las revisiones
realizadas para la aplicacién de pruebas de alcoholimetro a conductores, no se
vulnera el articulo 16 Constitucional pues el alcohol en el organismo es transitorio
y por ende impositilita la obtencion de una orden escrita, pues |a libertad de
transito es relativa. Sin embargo, 1as autoridades debemos evitar vulneraciones a
derechos fundamentales durante nuestro actuar, e incluso, de acuerdo al fercer
pdarrafo del articulo primero constitucional, debemos de promover, respefar,

proteger y garantizar los derechos humanos.

V.-Por ofra parte, la informacién emitida por la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, manifiesta que en el presente afio dicho ente ha recibido 9 quejas en
contra de la Direccidon de Vialidad y Transito, sin embargo, ninguna de estas
quejas se refiere a los operativos comentados. Encontramos que el afo pasado
se recibieron 31 quejas contra la Direccidn de Viadlidad y Transito de los cuales
solo 4 de ellas tienen relacion con los operatives. Aunado a que de las

recomendaciones emitidas por la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos solo
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2 fuercon para dicha auforidad de viglidad y fransifo, sin embargo ninguna de las

dos tiene relacion con los operativos.

Partiendo de la anterior informacion, del universo de quejas recibidas en dicho
organismo, las recibidas en confra la Direccion de Vialidad y Transito no son las
de mayor incidencia como podria decirse de ofras instituciones, por ende, no es
factible solicitar que se enfoque permanentemente la actividad del personal de
la Comision a esta funcidn vial, cuando existen ofras aéreas que segun la

incidencia de quejas son mayormente sefaladas.

VI.-Sin embargo, la Comision Estatal de los Derechos Humanos por la propia
naturaleza de sus funciones y en aras de la proteccion infegral de los derechos
humanos, asi como, la Direccidén de Vialidad y Transito, pueden colaborar
mutuamente, la primera, en revisiones aleatorias a los operativos y 1a segunda,

procurando dicha participacion.

Por todo lo anterior, consideramos factible exhortar a dichos organismos, para
que la Comision Estatal de los Derechos Humanos, de forma aleatoria, verifique si

durante los operativos realizados por la Direccion de Vialidad y Transito del Estado
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de Chihuahua, no se estdn vulnerando derechos humanos; y a la direccion
gubernamental, para que informe ordinariamente a la Comision derecho-
humanista los lugares, fechas y horas en las que practicard los operativos de

referencia.

En vitud de lo expuesto con antelacidn, quienes integramos esta Comision
sometemos a la consideracion del Pleno el presente proyecto con cardcter
de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, exhorta atenta y respetuosamente a la Comision Estatal
de los Derechos Humanos, para que en la medida de sus posibilidades, acuda
de forma aleaforia a los operativos realizados por la Direccion de Vialidad vy
Transito del Estado de Chihuahua y verifiqgue que en su actuacidn no se

vulneran derechos humanaos.

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado de Chihuahua, exhorta atenta y respetuosamente a la Secretaria de
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Seguridad PuUblica del Estado de Chihuvahua, para que la Direccidn de
Viglidad vy Transito del Estado, en un ambiente de colaboracidon vy
coordinacion, informe a la Comision Estatal de los Derechos Humanos, el dia,
hora y lugar en donde se desarrollaran los operativos de vialidad y fransito
relacionados con la deteccion de conductores en estado de ebriedad y/o
tengan participacion en cualquier otro tipo de operativos donde pueda existir

confacto con ferceras personas.

TERCERO-. Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades antes

citadas, para su conocimiento y efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado gue seq, timese a la Secretaria para los efectos

legales comrespondientes.

Dado en el saldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de

Chihuahua, a los 11 dias del mes de septiembre de 2020.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 6848 A1996/LEAT/GAOR/RMO/GTN/EA 11
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



"2020. Por un Nuevo Federalismo Hscal, Jusio v Equitative™

*2020, Afio de la Sanidad Vegetal”

H. CONGREéO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

Comisién de Seguridad Publica y Proteccidn Civil.
LXVI LEGISLATURA

DCSPPC/027/2020

de fecha 08 de septiembre de 2020.

Asi lo aprobé la Comision de Seguridad Publica y Protecciédn Civil, en reunién

INTEGRANTES A FAVOR EN ABSTENCION
CONTRA
DIP.PRESIDENTA //
GEORGINA

ALEJANDRA ¢
BUJANDA RIOS

A

DIP.SECRETARIO
GUSTAVO DE LA
ROSA
HICKERSON

DIP. VOCAL
JESUS VILLAREAL

MACIAS™ |

DIP. VOCAL
MARISELA SAENZ
MORIEL

DIP.VOCAL
FERNANDO

ALVAREZ MONJE
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La presente heja de firmas comesponde al Diclamen que recae en la iniciative 1996 que pretende exihortar a la Secretaria de
Sequidad Piblica de Gobierno del Bstado, a traves de su Direccion de Vialidad y Transito, a fin de que andlice Ia viabilidad de solicitar
a la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de esta Entidad, la asignacién de personal necesario para que se incorpore a los
operativos que se redlizan penddicamente en la ciudad de Chihuchua, v, de considerarle epertune, en ofras poblaciones que estime
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