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H. CONGRESO DEL ESTADO

COMISION DE AGUA
LXVI LEGISLATURA
DCA/04/2020
DIPUTACION PERMANDENTE ACUERDO No.
LXVI/EXHOR/0507/2020 Il D.P.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Agua somete a la consideracion de la Dipuiacion Permanente
el presente Dictamen, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 58
de la Constituciéon Polifica del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley
Orgénica, 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos
ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; elaborado con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha catorce de marzo del ano dos mil diecinueve, fue presentada por
el Dip. Francisco Humberto Chdavez Herrera (MORENA) vy la Dip. Marisela SGenz
Moriel (PES), Iniciativa con cardcter de punio de Acuerdo, a fin de exhortar al H.
Congreso de la Unidn, a efecto de que expida la Ley General de Aguas,
conforme a lo previsto en el articulo tercero transitorio del Decreto de fecha 18
de encro de 2012, por el gque se declara reformado el parrafo quinto y se
adiciona un pdrrafo sexto, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
arficulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconociendo las parficulares que como derecho humano deben hacerse

efectivas en la prestacion de los servicios puUblicos de agua y conexos; asi
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dia quince de junio del afno dos mil veinte tuvo a bien turnar a los infegrantes de
la Comisidn de Agua la Iniciativa de mérito, a efecio de proceder al estudio,

andlisis y elaboracion del comrespondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la primera de las iniciafivas en

comento es la siguiente:

< ]. Lla tendencia a categorizar el acceso al agua como un
derecho humano es mundial, por lo que al prestacion de dicho
servicio publico por parfe del estado debe ser prioritaria y agjena a
cualquier nivel de comercializacion, el cuidado del fiquido vital por
parte de los gobiernos, no solo debe ser en cuanfo a su Uso
adecuado v eficiente, sino a que el confrol del servicio esté a cargo
del Estado y no propiciar su privatizacion, ya que no se puede
fucrar con una de las mayores fuenfes de vida que tenemos los seres

humanos.

2. Este derecho fue adicionado al articulo 4° de la Constitucion
Federal mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el8 de febrero del 2012. Se presenfaron ocho iniciativas
diferentes desde el ano 2006 hasta el 2012 para concretar esta
reforma. Aunque cada una de ellas fiene su propia exposicion de

moftivos, es imporftante resalfar dos coincidencias en  sus
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motivaciones: 1) la constitucionalizacion del derecho al agua se
fundamento en la importancia del agua no solo como un recurso
econdémico bdsico, sino también como requisito esencial para la
garantia de diversos derechos, entre ellos, el derecho a la vida
digna y el derecho a la salud; y 2] se tomé como parametro,
primordialmente, la Observacion General No. 15 de Comité de

Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

3. En cuanto al contfenido sustantivo de esfe derecho, es relevante
hacer referencia a la Observacion General mencionada. En ella se
establecen algunos parametros que han servido a los juzgadores
federales para pronunciarse en asuntos en los que se alegaba la
violacién de este derecho, a saber: la disponibiidad; la calidad; y la
accesibilidad fisica, economica y sin discriminacion alguna. A) La
disponibilidad se refiere a que el abastecimienfo de agua pard
cada persona debe ser continuo y suficiente para los usos
personales y domeéesticos, que comprenden normalmente el
consumo, el saneamiento {evacuacion de las excretas humanas), la
colada, la preparacion de alimentos y la higiene personal y
doméstica. También se menciona expresamente que la cantidad de
agua disponible para cada persona deberia corresponder a las
directrices de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). B} La

calidad significa que el agua debe ser salubre, es decir, no debe
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con- fener microorganismos ¢ sustancias quimicas o radioactivas que
puedan constifuir una amenaza para la salud de las personas.
Ademas, deberia tener un color, olor y sabor aceptables para esfos
usos. C) Finalmente, la accesibilidad se refiere a que las insfalaciones
y servicios de agua deben ser accesibles de hecho y de derecho,
sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos, y
estar al alcance fisico de todos los sectores de fa poblacion,
incluyendo a los mas vulnerables y marginados. Debe ser accesible
en cada hogar, instituciéon educativa o lugar de frabagjo o en sus
cercanias inmediafas. Asimismo, la accesibilidad supone que fos
costos y cargos directos e indirecfos asociados con el
abastecimiento de agua deben ‘'ser asequibles y también
comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion

sobre las cuestiones del agua.

4. En cuanfo a la regulacion objefiva para la safisfaccion de
este derecho, debe hacerse referencia a la Ley Federal de Aguas,
reglamentaria del articulo 27 constitucional, cuyo objeto se
circunscribe a la regulacion de las aguas nacionales. Asimismo, el
Decreto de reforma que incorporéd este derecho al articulo 4°
Constitucional incluyd una disposicion competencial cuando menos
curiosa contenida en el arficulo Tercero Transitorio: «El Congreso de

la Unidn, contard con un plazo de 360 dias para emifir una Ley
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General de Aguasy. Esfa ley no ha sido emitida ni promulgada, y
esta omision ha generado la misma situacion negafiva en las Leyes
de de competencia de los Estados, por lo que el derecho humano
de acceso al agua no se ha garantizado en las normas secundarias

del pais.

5. El marco juridico que rige actualmente en México tanfo a nivel
federal como local, permite relaciones en un plano de supra a
subordinacién, ya que dependen de lo que al respecto se
establece en las legislaciones actuales que en muchas ocasiones
regulan la presftacion del servicio de agua estableciendo contratos
de adhesion como si se fratara de un acfo de comercio, lo que
contraviene el derecho humano de acceso al agua que se
establecié en la Carfa Magna, el cual se garantiza para fodas las
personas mediante la presfacion del servicio publico de agua
potable, estd fuera del alcance de la voluntad conitractual y. por

tanfo, excluida del régimen del derecho privado.

6. Por tanto, ante tales circunstancias de regulacion constitucional y
legal, conforme a la cual el Estado fiene el deber de garanfizar a
los ciudadanos el derecho al acceso, disposicion y saneamienfo de
agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente,

saludable, aceptable y asequible conforme a las bases vy
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modalidades que fije la ley no es posible que pueda prevalecer
principios de derecho privado en las modalidades de prestacion del

servicio publico de agua como derecho humano.

7. La Suprema Corfe de Justicia de la Nacion ya se pronuncio al
respecto en el caso de Aguascalientes, en donde modifica su criterio
en relacién a los confratos de adhesion precisamente en funcion de
la reforma constifucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el ocho de febrero de dos mil doce, en la que se
consagro el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agud
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, saludable,
aceptable y asequible, como un derecho fundamental, conforme af
cual, concluyé, ese derecho no tiene su origen en un confrato de
adhesién o de suministro dentro de una relacién de coordinacion
por un acuerdo de voluntades, como si se frafase de un acfo de
comercio, sino en el cumplimiento de una obligacién constitucional
a cargo del Estado frente a los parficutares para satisfacer sus
necesidades de consumo personal y domeésfico, regido por
disposiciones de orden publico que estdan fuera del alcance de la
voluntad confractual y, por ende, excluido del réegimen del derecho

privado.

8. Por tanto, la Suprema Corte de Justficia de la Nacion sostiene que
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la reforma al articulo 4° de la Constifucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, alfero el marco constitucional mexicano, al
categorizar el servicio publico de agua con el caracter de derecho
humano del acceso al agua y establecer una obligacién a cargo
del Estado que debe respetar frenfe a los gobernados y es por ello
que nuestra Constitfucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 4° parrafo sexto, reconocid el derecho al acceso,
disposiciéon y saneamienfo del agua para consumo personal o
doméstico, y exhorta «a los Esfados vy las organizaciones
infernacionales o que proporcionen recursos financieros, a fin de
intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacion un
acceso economico al agua potable y el saneamiento, claro
mandato a que no se utilice con fines comerciales o privador,
resultando pues que es el Estado Mexicano el encargado de
garantizar que los gobernados fengan acceso al agua de manera
suficiente, salubre, aceptable y asequible. Como se puede apreciar,
es facultad exclusiva del Estado velar por el cumplimienfo de este
precepto constitucional. De o anterior se advierte que esa
naturaleza de facultad exclusiva del Estado abarca a los tres niveles
de gobierno, pues el suministro de agua pofable y su saneamientfo
al ser considerado como un derecho humano, solamente debe de
ser prestado por el Estado, y no asi por particulares que buscan

fograr un lucro por la explotacion, administracion y comercializacion
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del agua potable y de los servicios conexos, pues necesariamente la
actividad particular implica la obtfencion de una ufifidad, a diferencia
de la desplegada por el gobierno, que suministra el servicio solo al

costo de extraccién, saneamiento y distribucion.
ACUERDO

PRIMERO.- Se hace un llarmado y exhorto respetuoso al H. Congreso
de [la Unién a efecfo de que expida la Ley General de Aguas
conforme a lo previsto en al arficulo fercero fransiforio de DECRETO
de fecha 18 de enero de 2012, por el que se declara reformado el
pdrrafo quinfo y se adiciona un pdrrafo sexfo recorriendose en su
orden los subsecuentes, al arficulo 4° de la Constifucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, reconociendo fas particulares que
como derecho humano deben hacerse efectivas en la prestacion

de los servicios publicos de agua y conexos.

SEGUNDO.- Se hace un llamado y exhorto respetuoso a las 32
legislaturas de las entidades de la republica, para que armonicen su
legislacion local en materia de agua, conforme al reconocimiento
al derecho humano de acceso al agua previsto en el articulo 4° de
la Constituciéon Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, prohibiendo

que en ese servicio publico elevado al rango de derecho humano
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de acceso aof agua, se apliquen principios de derecho privado y de

infermediacién.> (SIC)

V.- La exposicibn de motivos que sustenta la segunda de las iniciativas en

comento es la siguiente:

<Se prevé que se repita el debate del ano 2015, sobre la Ley de Aguas
Nacionales de 1992, Ley que ha presentado 8 reformas y adiciones

desde su promulgacion, siendo la Ulfima el 6 de enero de 2020

{ htto:/ fwww. diputados.gob. mx/LevesBib.'io/ref/lon.hfm) L

Durante el mes abril de 2020, se presentaron en el H. Congreso de la
Unidn iniciativas de Ley General de Aguas: ciudadana; de la Fraccién
Parlamentaria de Morena, cada una tiene conceptos similares sobre el
uso y consumo del agua en relacion con ef ambiente, la poblacion, as
concesiones, la fransparencia, vy la parficipacion ciudadana en forno a

la toma de decisiones.

A partfir del reconocimiento por parte de la Organizacion de fas
Naciones Unidas {ONU) del acceso af agua potable y saneamiento
como un derecho humano; en México se dieron una serie de
modificaciones al marco legal. El rango constitucional af derecho

humano al agua fue elevado y con esto llegd la necesidad no sélo de
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modificar la Ley de Aguas Nacionales, sino de crea una nueva Ley

General de Aguas.

En el ano 2012 se publicod en el Diario Oficial de la Federacién el
Dictamen de la Comision de Puntos Consfifucionales que reformo el
articulo 4° de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de los Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento
([DHAS). Esta reforma se acompano de un articulo fransitorio que obliga
ol Estado vy facufta al Congreso de la Unidn a promulgar una Ley
General de Aguas (LGA), que reglamente y haga efectivo el DHAS en

la esfera de los principios universales de los Derechos Humanos.

Dicho arficulo transiforio fambien senala que el Congreso de la Union
fendria un plazo de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas, fo
anterior, con el objetivo de consolidar el cumplimiento del articulo 4°
constitucional. Dicho plazo vencio el dia 3 de febrero del ano 2013 vy,
ante la omisién de emitir dicha Ley General, el Congreso de la Union se
encuentra en desacato de una reforma constitucional que permitiria
garantizar y proteger efectivamente el derecho humano de acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal vy

doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

11

A66Y vy A1940 /LEAT/GOR/ORMO/RIHP
Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Taols, (614) 412 3200 / 071800 220 6848
Centro Chihuahua, Chinh. C.P. 31000 ww.congresochihuahua.go.mx



“2020, Por un Nuevo Federalismo Fiscal, Justo y Equitaiivo”

e e e e - — . — = N

“2020, Ano de la Sanidad Vegetal”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

COMISION DE AGUA
LXVI LEGISLATURA

DCA/04/2020

Considerando que la concesion y la asignacion son los principales
instrumentos que posibilitan el derecho de uso y aprovechamiento del
agua, es importante senalar que existen numerosas criticas y analisis
respecto a que estas figuras no necesariamente coniribuyen ol

aprovechamienfo susfenfable de los recursos hidricos.

De acuerdo con la investigacion Ethos (2019), la figura de la concesion
tiene aparejados mulfiples riesgos de corrupcion. Asimismo, Palomino
{2010) considera que esfa figura ha llevado a la monopolizacion y la
mercanfilizaciéon del agua, dejando de lado su conservacion y

aprovechamiento sustentable.

De conformidad al marco legal actual, la Comision Nacional del Agua
ylo los Consejos de Cuenca podran auforizar concesiones o
asignaciones con base en esfudios deferminados en la Ley, sin
embargo, estudios, andlisis, denuncias y la realidad muesira que un
gran numero de concesiones se otorgan sin contfar con la informacion
completa, o bien, sin que esta se encuentre actualizada. Asi mismo, los
requisitos para autorizar una concesion no son lo mas adecuados,

hablando en términos de sustentabilidad.
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Lta Ley de Aguas Nacionales no es el instrumenfto juridico que regule el
uso y aprovechamiento de los recursos hidricos con una vision de

derechos humanos y de sustentabilidad.

En base a datos de la Comision Nacional del Aguag [CONAGUA. 2018) vy ¢
diversas investigaciones del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), México enfrenta una severa crisis del recurso hidrico, producto
principalmente de un mal manejo y regulacion. Esta crisis del agua ha
oriffado a que el concepto de seguridad hidrica fome relevancia en fas
principales agendas internacionales. La seguridad hidrica se refiere a la
capacidad instalada en los feritorios para asegurar el abasfo de agua
en canfidad y calidad para satisfacer las necesidades domésticas y
productivas, y a la vez, contar con un confrol razonable del riesgo
hidrico, mediante la prevencion, adaptfacion o mifigacion de los
efectos destructivos del exceso de agua por luvias forrenciales y su
escasez por SGQUfGS {Grey y Sadoff, 2007 en Mazari-Hiiiart y Noyola, 20?9)_ lLa segun'do'd
hidrica depende no solo de condiciones ambienfales y de
infraestructura sino de factores sociales, insfitucionales y politicos,

englobados en una gobernanza adecuada (Mozari-Hiiart y Noyola, 2019)

En el caso de los acuiferos, que son formaciones geoldgicas donde se
almacena agua y constituyen la principal, y. en algunos casos, la Unica

fuente del recurso hidrico, particularmente en regiones semidricdas y
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aridas, abastecen dos ferceras partes del consumo humano del agua
y la mitad de lo requerido para actividades industriales; mientras que la
produccion agricola se basa en una fercera parte en fuenfes
subterrdneqs {Comision Nocional del Agua, 2018} Por lo anterior, Ia disponibifidad
del recurso hidrico en los acuiferos es un indicador de sustenfablilidad,
ya que indica el balance que hay enfre la cantidad de agua que se
infilfra v la que se extrae, no obstante, la propia Comision Nacional del

Agua senala un total de 105 acuiferos sobreexplotados.

En el Estado de Chihuahua, con datfos de la CONAGUA, con la dftima
publicacion de fa disponibilidad de agua subferrdnea (POF e 4 de enero de
2018), de los 61 acuiferos perfenecientes al estado, 31 cuenfan con
disponibilidad y los 30 restanfes presenfan déficit. Existe un déficil de
2,588 hm3, que equivale a una sobre concesion del 67% de la recarga

total media anual.

Los volumenes totales concesionados y asignados por la CONAGUA en
el estado de Chihuahua en 2017 con uso consuntivo son de 5,300.03
hm3/ano, en donde el 60.48% proviene de acuiferos y el 39.52% se
extrae de agua superficial; sobresaliendo el uso agricola que emplea

el 89.12% del volumen total, seguido del publico urbano con 9.277%.
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Con datos disponibles al 2017 se encontraban registrados en el Registro
Publico de Derechos de Agua (REPDA), 23,421 usuarios, con un
volumen concesionado de aguas subterrdneas de 3 190.43 hm3. Ef
principal uso es el agricola con 2 632.1 hm3 (82.57 del total), sigue el
publico urbano con 437.14 hm3 (13.7%) y el 3.8% restante corresponde
a los ofros usos del agua. Asi mismo, se enconfraban registrados en el
REPDA 10,675 wusuarios de agua superficial con un volumen
concesionado de 1,911 hm3, la mayor parfe de este destinado al uso
agricola con 1,832.22 hm3, lo que representa el 95.87% del fotal y del
cual 1,212.59 hm3 estan concesionados a los Distrifos de Riego; 2.77% al
uso publico urbano y el resto a usuarios pecuario, Industrial, domesfico,

acuacultura, servicios y diferenfes usos.

Las condiciones socioeconomicas, climdticas, ambientales, del recurso
hidrico han cambiado en nuesfro pais desde que se promulgo la Ley
de Aguas Nacionales en 1992; es urgente vigilar la autorizacion y
seguimiento de concesiones, ya que la Ley no define con claridad la
dependencia o entidad encargada de vigilar el cumplimiento de los
titulos de concesion. La Ley se limitfa en mencionar su registro en el
Registro Publico de Derechos del Agua (REPDA) y los requisifos para su

aprobacion.
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Por su partfe, la Ley del Agua del Estado de Chihuahua regula la
planeacion, administracién, conservacion de proyectos y obras
relacionadas con los recursos hidricos en el marco del desarrollo del
esfado, asi como la administraciéon y conservacion de las aguas de
jurisdiccion estatal en términos del articulo 27, parrafo quinfo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y coordinarse
entre el Estado de Chihuahua, sus Municipios vy la Federacion, para
realizar acciones relacionadas con el uso y aprovechamiento del
aguaq, conservacion de sus fuenfes de abasto, y los recursos hidricos

superficiales y del subsuelo.

En relacion al Plan Estatal Hidrico del Estado de Chihuahua 2040 (PEH),

(hﬁD.’//WWW.ChfhUOhUO.QOb.mX/PEHQOliO}’ p[cnfeo que, A traves de Ia gesﬁén

infegral de los recursos hidricos del estado, es garantizar el acceso al
derecho humano al agua, asi como el aprovechamiento sustentable
en el uso de los recursos naturales, asi como promover medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldégico, profeccion del
ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales, de manera
qgue no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras.
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e F! PEH 2040 del Estado de Chihuaghua es congruente con la
problemdtica y afternativas de solucion con las tres iniciativas de Ley

General de Aguas.

La Iniciafiva de Ley General de Aguas, abroga la ley de Aguas
Nacionales, presentada por los Diputados integranfes del Grupo
Parlamentario de Morena, turnada a las Comisiones Unidas de Recursos
Hidraulicos, Agua Pofable y Saneamiento, y de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climdtico y Recursos Naturales, con opinion
de las Comisiones de Safud, de Pueblos Indigenas, y de Presupuesto y
Cuenta Publica. Gaceta Parlamentaria, numero 5507--1, martes 28 de

abril de 2020. (4332)

e su esencia es de garantizar los derechos humanos asociados af agua
en forma suficiente, salubre, aceptable, asequible, sustenfable y
equitativa, mediante la proteccion del derecho a un medio ambiente
sano, asociado con la administracion y gestion integrada de los

recursos hidricos.

La Iniciativa de la Ley General de Aguas, presentada por civdadanos,
furnada a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Pofable y

Saneamienfo, con opinidon de la Comision de Presupuesto y Cuenta
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Publica. Gaceta Parlamentaria, nimero 5497-1X, martes 14 de abril de
2020. (4114)

e« Aborda conceptos similares a la Iniciativa de ley de la Fraccion
Parlamentaria de Morena y del andlisis de la Comision de Recursos

Hidrdulicos del H. Congreso de la Union.

La Comisién de Recursos Hidraulicos, Agua Polable y Saneamiento, y
de Medio Ambiente, Susientabilidad, Cambio Climdtico y Recursos
Naturales, en coordinacién con diversos acfores del sector, llevo a
cabo 35 Foros Esfafales de consulta social: "Rumbo a la Construccion

de una Ley General de Aguas”.

e [l objetivo de los Foros fue entablar un didlogo abierfo, incluyente y
participativo atendiendo los diferenfes refos y propuesfas enforno al

agua a lo largo del pais.

e FEsfos Foros se redlizaron entre mayo de 2019 y enero de 2020, en 31
entidades federativas de México. Debido al amplio inferés de acfores
interesados en algunos estados se realizé mas de un foro. Participaron
mas de 7 mil personas, siendo los sectfores mas representados la
ciudadania independiente, la academia, asociaciones civiles,

movimientos y colectivos sociales.
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« El 4 de junio de 2020, la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento presenté de manera virtual el “Proyecto de Ley

General de Aguas, pilar fundamental para fransformar México.

Respecto a las tres iniciafivas en conjunto, comprenden los siguientes

principios:

« Primacia del derecho humano al agua y al saneamiento
e Integralidad, susfentabitidad y equidad
e ro persona

e Progresividad:

e Perspectiva de género:

«Conservacion ecologica del agua.

o No discriminacion:

e Autodeterminacion

» Prevencion.

= Participacion.

* Rendiciéon de cuenfas.

e MAxima transparencia y publicidad.

e Precaucion

e Restauracion y restitucion.
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e Justicia hidrica: Las autoridades deberdn garanfizar que la
civdadania cuente con instancias y mecanismos para la procuracion

efecfiva de lg justicia.

Por ofro lado, el 1° de julio de 2019, se publicé en ef Periddico Oficial de
la Federacién, el Decreto por el que se establecen las facilidades
administrafivas para el oforgamiento de nuevas concesiones o
asignaciones de aguas nacionales, esto en virtud, los volumenes
derivados de la inscripcidn de los titulos extinfos ya se encuentran
considerados en los estudios de actualizacién de la disponibilidad de
aguas en cuencas y acuiferos, por lo que resulta factible que la
Comision Nacional del Agua oforgue nuevas concesiones o
asignaciones con la inmediatez que demanda la poblacidn sin acceso
al agua, con especial atencidn a los pueblos indigenas, comunidades
afromexicanas, asi como a las personas y localidades en situacion de
alta y muy alta marginacién, sin comprometer la disponibilidad de

aguas nacionales, ni generar sobreexplotacion.

En relacién al Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América de la
Distribucién de las aguas internacionales de los Rios Colorado, Tijuana
y Bravo, desde Forf Quitman, Texas, hasta el Golfo de México,

conocido como “Tratado de 1944", fue publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion el 14 de noviembre de 1944, y de entrada en vigor ef
8 de noviembre de 1945. Instrumento juridico que norma la relacion
enfre México y Estados Unidos, para administrar conjunfamente las

aguas de los rios internacionales.

Las asignaciones anuales para cada pais son, para Meéxico de 1,850.2
miflones de metros cUbicos {(Mm3) y para Estados Unidos de 431.7 Mm3.
Los entregas de agua se realizan en ciclos de cinco afios. Y nos
encontramos en el ciclo 35, mismo que vence el 24 de octubre del

presente ano 2020.

La Comisidn internacional de Limites y Aguas (CILA), es el organismo
internacional conformado por dos Secciones la mexicana (Secretfaria
de Relaciones Exteriores) y la estadounidense (Departamento de

Estado).

Serd importante que, en la nueva ley de Aguas Nacionales, en
materia de aguas trasfronterizas, {entendiéndose estas por todas las
aguas superficiales o subterdneas que marcan, atraviesan o estan

situadas enfre dos o mds Estados) confemple lo siguiente:

1. Se incluya lo derivado de la firma del Acta 307 de la Comision

Internacional de Limites y Aguas (CILA] del 16 de marzo de 2001. La
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clasificacion de la sequia, y adoptar una buena definicion de sequia
exfraordinaria.

2. Asegurar la participacion de wusuarios del agua previa a fomar
acuerdos por parfe de ta CILA.

3. Mejorar la coordinacion enfre los Estados y regiones que
comprenden la Cuenca del Rio Bravo en cuanfo a recopilacién de
informacidn, intercambio y fransparencia.

4. Presupuesto suficiente para fecnificacion y modernizacion en Ig
conduccion del agua y eficiencia en el riego agricola enfre ambaos
paises, y evitar la pérdida de agua por infilfracion.

5. Creacién de un fideicomiso Binacional para pagar a comunidades
forestales por el manejo de la proteccién de la cuenca.

6. Desarrollar una Norma Binacional sobre la calidad def agua.

7. Programa de Tratamiento de Aguos Residuales a lo largo de la
cuenca del Rio Bravo.

8. Replanteamiento del funcionamiento técnico de la CILA en la parte
mexicana, a fin de robustecer y profundizar sus vinculos con los enfes y

actores locales, fos afectados y beneficiados finales.

Los argumentos de la presente iniciativa de Punto de Acuerdo, 1) no es
posible seguir postergando la emision de la Nueva Ley General de
Aguas y 2} su Reglamenio que requiere nuestro pais, por lo que, el

planteamienfo general de la iniciafiva en comenfo, es necesario se
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incorpore a la brevedad el andlisis de las iniciativas en el seno de la
Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento del H.
Congreso de la Union, de la LXIV legislatura, y avanzar en los puntos de
coincidencia, que en el andlisis son muchos, y profundizar en la
divergencia de las tres propuestas, a fin de unificar lo que mejor
conviene o nuestro pais y sobre fodo alcanzar el mandafo
constitucional de garantizar el derecho al agua para fodas fas

personas.

De manera responsable, exhorfamos a los legisladores locales y
nacionales del Estado de Chihuaghua para evitar la division y
enfrentamienfo en el estado en cualquiera de sus formas; como
nuevamente lo promueven algunos Dipufados del Partido Accion
Nacional, quienes buscan el reflector polifico anfeponiendo su inferés
partidario al bien de la nacion. Ya pasé en 2015, con ofros actores
politicos en tumno, que impidieron la promulgacion de la Ley General
de Aguas que necesita nuesfro pafs para garantizar el derecho al

agua a todas las personas y a las futuras generaciones.

Lla Fraccién Paramentaria de Morena estad comprometida con el
bienestar de la poblacidn al sumar esfuerzos para garantizar y proteger

efecfivamente el derecho humano de acceso, disposicion vy
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saneamiento de agua para consumo personal y domestico en forma

suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
arficulos invocados en el proemio, sometemos a su consideracion el
siguiente punto de acuerdo de Urgente y Obvia resolucion con

cardacter de:
ACUERDO:

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso def Estado de
Chihuahua, respetuosamente exhorta ol H. Congreso de la Unidn y al
Senado de la RepuUblica, de la LXIV Legislatura, para que se analicen
las iniciativas de Ley de Aguas Nacionales, con el fin de alcanzar el
mandato Constitucional de garantizar el derecho al agua para todas
las personas y se consideren las disposiciones que permitan solucionar
el conflicto presentado en el Estado de Chihuahua con motivo del
preceplo del vital liquido en lo relacionado al “Tratado entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados
Unidos de América de la distribucién de las aguas internacionales”,

comUnmente conocido como “Trafado de Aguas de 1944".> (SIC)
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La Comision de Agua, después de entrar al estudio y andlisis de las iniciativas de

mérito, tiene a bien realizar ias siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislalive no encontramos
impedimento alguno para conocer de los presentes asuntos, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

.- Del andlisis de las dos primeras iniciativas, se desprende que la intencion del
Diputado Chdavez Herrera y de la Diputada SGenz Moriel, es hacer un llamado y
exhorto respetuoso al H. Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los
Estados de Aguascdlientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Durango, Guanagjuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdan y Zacatecas, Civdad de México, asi
como a esta representacion, para que armonicen su legislacién en materia de
agua, conforme al mandato previsto en el arficulo 4°, pdrrafo sexto, de la
Consfitucion Polittica de los Estados Unidos Mexicanos, que elevo a la

categoria de derecho fundamental el acceso al agua y obliga al poder
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pUblico a garantizarlo, a partir de su reforma publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 8 de febrero de 2012.

En la segunda de las iniciativas el Diputado Colunga Martinez, pretende que
esta Legislatura exhorte al H. Congreso de la Union y al Senado de la Republica,
para que se analicen las iniciativas de Ley de Aguas Nacionales, con el fin de
alcanzar el mandato Consfitfucional de garantizar el derecho al agua para
todas las personas y se consideren las disposiciones que permitan solucionar el
conflicto presentado en el Estado de Chihuahua con motivo del precepto del
vital liguido en lo relacionado al "Tratado entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de Ameérica de la
distribuciébn de las aguas internacionales”, comunmente conocido como
“Tratado de Aguas de 19447,

lll. Ahora bien, cabe hacer mencidon que ios integrantes de esta Comision de
Dictamen Legislativo, tuvo a bien redlizar una invesiigacion sobre cuales
enlidades federativas contaban con el reconocimiento del derecho humano al
acceso al agua, obteniendo que la mayoria de estas ya confempla, ya sea en .
su Constitucion Local o en una ley secundaria, el derecho humano en comenio,
de manera preliminar, ya que como bien lo senalan los iniciadores al existir la
omision por parte del H. Congreso de la Unidn para emitir una nueva lLey
General de Aguas Nacionales, es que se fiene una imposibilidad juridica para

desarrollar en la leyes correspondientes el derecho humano al acceso al agua,
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que regule de manera clara y eficiente las competencias de los ires niveles de

gobiermo en materia de aguas.

IV. En relacién a la segunda de las iniciativas en estudio, podemos mencionar
que efectivamente en el H. Congreso de Union existen en estudio varias
iniciativas con caracter de Decreto para reformar, adicionar y derogar diversos
arficuios de la Ley de Aguas Nacionales, asi como para la emision de una
nueva ley, lo cual obedece da ta necesidad de cumplir con lo estipulado en el
decreto de reforma al arficulo 4° de la Constitucion Federal, por medio del cual
se establecid el derecho humano de acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma  suficiente, salubre,
aceptable y asequible, lo cual fue en el ano dos mil doce, dentro de las
disposiciones legales que se preceptud en un articulo fransitorio la obligacion
de legislar una nueva Ley General de Aguas Nacionales, dentro del término de
360 dias, lo anterior, con el objetivo de consolidar el cumplimientio del articulo 4°

constifucional, dicho plazo vencio el dia 3 de febrero del ano 2013.

Es por ello que los integrantes de esta comision coincidimos con la intension de
los iniciadores, en la necesidad de redlizar el exhorto conrespondiente al H.
Congreso de la Union para que se expida la nueva Ley General de Aguas que
venga a consolidar el respeto del derecho humano de acceso al agua, asi
como gue regule de una manera clara y eficiente las competencias de los fres

6rdenes de gobierno en esta materia.
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideraciéon de

este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, exhorta de manera respetuosa al H. Congreso de la Unién para que
se expida la nueva Ley General de Aguas, que venga a consolidar el respeto
del derecho humano de acceso al agua, asi como que regule de una manera
clara y eficiente las competencias de los tres érdenes de gobiermo en esta

materia.

SEGUNDO.- Remitase el presente acuerdo a las autoridades antes citadas,

para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

Economico.- Aprobado que sed, tUmese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Acuerdo, en los términos en que deba publicarse.

DADO en la Sala Morelos del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chih., a los veinte dias del mes de julio del ano dos mil veinie.
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Asi lo aprobo6 la Comisidbn de Agua, en reunion de fecha diecisiete de julio del

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. FRANCISCO
HUMBERTO
CHAVEZ
HERRERA

PRESIDENTE

DIP. MARTHA
JOSEFINA LEMUS
GURROLA

SECRETARIA

DIP. GEORGINA
ALEJANDRA
BUJANDA RIiOS

VOCAL

Nota; Lo presenie hoja de firmas coresponde al Dictomen de la Comsion de Agua, que recayd d los Asuntos 1511, 1599 y 1940, relafivos o las iniciativas con

cardeter acuerdo formulados 'as primeras dos por el Diputada Cmar Bazdan Flores, infegrante del Grupo Parlameniario del Parfido Revolucionario institucional, y

la tercera de ellas per el Diputado Miguel Angel Colunga Martinez, o efecto de exnortor a la Comisidn Nacional del Aguc. ¥ al H. Congreso de la Unién, a través

del $enado de la Replibiica, para gque tomen acciones inmediatas a fin de replantear los acuerdos fomados por ef Consejo de la Cuenca del Rio Brave, para el
cumplimiento del Tratado Internacional dei Agua de 1944,
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