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COMISION DE ENERGIA
LXVI LEGISLATURA
CE/09/2020

H. DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.-

La Comision de Energia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de
la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, todos del Estado
de Chihuahua; somete a la consideracion de esta Soberania el presente dictamen,

elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 06 de agosto del 2019, el Diputado Omar Bazan Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con
caracter de punto de acuerdo, a efecto de exhortar al Poder Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Energia, a fin de que instruya a la Comision Reguladora de
Energia, para que, en uso de sus atribuciones y facultades, revise el costo final de

venta del Gas L.P. en el Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 12 de agosto del 2019, en
uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Organica
del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen Legislativo la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.
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lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“El Gas Licuado de Petréleo o Gas L.P. es el principal combustible de
consumo en los hogares, ya que el 75% de los mexicanos lo usa como
principal fuente de energia, ademas de la importancia ecolégica
gue representa al desplazar el consumo de otros energéticos de

mayor impacto ambiental, como el carbdn o petrdleo.

Con ese objetivo, nuestro pais ha transitado en el fomento de la
migracion hacia este producto, por esta razon en 2016 se inicid un
proceso de liberalizacion que influye en la apertura a la libre

importacion.

En esa liberalizacion se establecio en la Ley de Hidrocarburos que a
partr de enero de 2017 los precios al publico de gas L.P. se
determinan bajo condiciones de mercado, es decir, representen el
resultado de la dindmica de la demanda y de la oferta y de las
condiciones de los mercados internacionales. Por su parte, los
precios de venta de primera mano (VPM) de Petréleos Mexicanos
(Pemex) estan regulados por la Comisibn Reguladora de Energia
(CRE).
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En este sentido reitero que los precios al publico de gas L.P. se
determinan bajo condiciones de mercado a partir del 1 de enero de
2017 y son el resultado de la dinamica de la demanda y de la oferta,

y de las condiciones de los mercados internacionales.

En cuanto a los precios de venta de primera mano de Pemex, estan
regulados por la CRE con base en una férmula que considera los

siguientes puntos:

e El valor del gas L.P. en el punto de referencia relevante para

determinar el precio en cada centro procesador de Pemex.

= El menor costo posible de transporte para suministrar el gas L.P. en

cada punto de venta.

= La contraprestacion por el uso de la infraestructura requerida para

realizar la entrega de gas LP en cada punto de venta.

Y que tienen como objetivo:
= Propiciar un suministro eficiente de gas L.P.

= Permitir gue las ventas de primera mano reflejen las condiciones de

un mercado competitivo del gas L.P.
= Promover la adquisicidon de gas L.P. a precios competitivos.

= Evitar la discriminacion indebida.
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= Prevenir los subsidios cruzados en las ventas de primera mano de

gas L.P.

e Disefiar un régimen de regulacidn predecible, estable

transparente.

De acuerdo a esto, la CRE ha publicado resoluciones en materia de

comercializacion de gas L.P. que sirven de instrumentos regulatorios.

En este desarrollo, es necesario referirme al documento Prospectiva
de Gas L.P 201-2031. elaborado por la Secretaria de Energia, en el
cual se presenta la demanda de gas L.P. por entidad Federativa, en
donde la regibn Noreste presenta una participacion estimada de
12.7% de la demanda nacional, y Chihuahua sera el estado con la
mayor demanda de este combustible con un volumen de 9.7 millones
de barriles diarios (mbd), o que representara una participacion de
24.4% de la demanda regional, mientras que en el caso de Durango,
éste sera el estado con la menor demanda con un volumen de 3.8
mbd, y una participacion de 9.6% de la demanda regional, ademas
con datos firmes de 2016 chihuahua es la entidad numero 7 con

mayor demanda a nivel nacional de este combustible.

Por otra parte, el costo del Litro de Gas L. P. en Chihuahua se
incrementd en mas del doble que la media nacional, mientras que de
junio de 2017 a el mismo mes de 2019 el precio promedio por litro de

gas L. P. a nivel nacional se incrementé en 9.6 por ciento, en
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Chihuahua el incremento fue de 19.1 por ciento, mientras que en la

venta por Kilogramo de este mismo combustible el incremento a nivel

nacional fue de 9 por ciento, en Chihuahua el crecimiento fue de

18.7 por ciento, segun cifras del Gobierno Federal.

En junio de 2017 chihuahua se ubicaba entre las 6 entidades con

mayor costo por K.G. y Litro de Gas L.P. mientras que a junio de 2017

somos la entidad federativa que mas paga por este producto.

Precio Promedio de Cilindro de 45 K.g.
Diferencia con
2017 2019 Chihuahua
Nuevo Ledn $706.6 $645.6 -$272.6
Zacatecas $734.8 $656.6 -$261.5
Chiapas $699.4 $696.9 -$221.3
Promedio
ponderado
nacional $717.5 $782.2 -$136.0
Baja California
Sur $809.4 $878.0 -$40.2
Baja California | $785.6 $909.1 -$9.0
Chihuahua $773.9 $918.1 $0.0

Esta variacion en los precios, muestra un fracaso para la entidad en el

proceso de liberacion de los precios y la busqueda de la libre

competencia, ya que como mencioné el incremento de la demanda

en la entidad no ha impactado en los precios conforme al espiritu de

la reforma legal de 2016.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 y
58 de la Constitucion Politica del Estado, me permito someter a la
consideracion de esta Asamblea la iniciativa con caracter de punto

de acuerdo bajo el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua
exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Energia, a fin de que instruya a la Comision Reguladora de Energia,
para que en uso de sus atribuciones y facultades revise el costo final

de venta del Gas L.P. en el Estado de Chihuahua”.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y analisis de la referida iniciativa, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos la Comision de Energia, no encontramos impedimento alguno para

conocer del presente asunto.
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Il.- Ahora bien, las caracteristicas geograficas y climatolégicas del Estado de
Chihuahua tienen como resultado que durante todo el afio existan alzas y bajas en
las temperaturas, al ser el clima extremoso, propio de la regién, una importante

particularidad del territorio estatal.

En este sentido, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en cumplimiento de
sus funciones, establece en su portal de internet las caracteristicas climatolégicas de
las diferentes Estados del pais, ubicandose Chihuahua dentro de las regiones que
cuentan con un clima extremoso durante todo el ano, al registrarse temperaturas
mayores a los 30°C, durante los meses de mayo a agosto, mientras que durante el

invierno la temperatura mas baja registrada oscila en los 0°C.1

Asimismo, de acuerdo al Servicio Meteorolégico Nacional, se prevé durante el
presente afo el Estado de Chihuahua se vera afectado por cincuenta y tres frentes

frios, cifra mayor al promedio histérico, que es de cuarenta y cuatro.

De igual manera, resulta prudente resaltar que dentro del territorio estatal se
encuentra la zona de la Sierra Tarahumara, la cual se caracteriza por tener un clima
sumamente crudo y extremoso debido a las bajas temperaturas que se presentan,
tal es el caso de la localidad de El Vergel, municipio de Balleza, la cual durante el
afno dos mil dieciocho registréo la segunda temperatura mas baja del pais, con

menos ocho grados centigrados.

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia . (2015). Clima del Estado de Chihuahua. 01/07/2020, de INEGI Sitio web:
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chih/territorio/clima.aspx?tema=-me&e=08
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lll.- Por otro lado, al analizar la iniciativa de merito, podemos visualizar que el
iniciador solicita exhortar al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Energia para qué esta, a su vez instruya a la Comision Reguladora de Energia, con el
fin de revisar el costo final del Gas L.P. o Gas Licuado en el Estado de Chihuahua,

debido al aumento en el mismo durante los Ultimos anos.

Sin embargo, quienes integramos esta Comision estamos conscientes que el Poder
Ejecutivo Federal, considera el bienestar de la poblacibn mexicana, como uno de
los objetivos mas importantes del Plan Nacional de Desarrollo, por lo qué se observa
pertinente exhortar al mismo, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en coordinacién con la Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de
Energia, para qué en ejercicio de sus facultades, revisen el costo final del Gas L.P. en
el Estado, con el objetivo de realizar las acciones conducentes para el otorgamiento

de un subsidio, el cual seria un beneficio directo para la ciudadania.

Ademas, cabe resaltar que el iniciador dentro de su exposicion de motivos hace
referencia al aumento que ha tenido a través de los afios el costo final del Gas L.P. o
Gas Licuado, en distintas entidades federativas, ubicandose Chihuahua desde el
afo dos mil diecisiete como el Estado con el precio mas alto del pais, al tener un
ciindro de cuarenta y cinco kilogramos un costo aproximado de novecientos
dieciocho pesos mexicanos, mientras, el promedio nacional es de setecientos

ochenta y dos pesos.
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IV.- Ahora bien, derivado de un estudio de lo solicitado y, de acuerdo con la pagina
oficial del Gobierno de México, se observa que la Comisibn Reguladora de Energia
es un organo regulador de la Administracion Publica Federal, mismo qué, ademas
de tener autonomia técnica, operativa y de gestion, esta dotada de personalidad
juridica propia, asi como de la capacidad para disponer de los ingresos que deriven

de las contribuciones y contraprestaciones respecto a los servicios que ésta preste.

Por lo tanto, cabe resaltar que uno de los mandatos de la reforma a la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, en el afio de mil novecientos noventa y dos fue
la constitucibn de un 6rgano administrativo desconcentrado de la entonces
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, para resolver las cuestiones
derivadas de la interaccién entre el sector publico y el privado, producto de dicha

reforma.

En este sentido, la Comision Reguladora de Energia fue creada mediante Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia cuatro de octubre
de mil novecientos noventa y tres, mismo que entré en vigor el tres de enero de mil
novecientos noventa y cuatro, segun lo dispuesto en el articulo Primero Transitorio de

dicho Decreto.

V.- Por otro lado, al analizar el marco normativo en la materia, podemos apreciar
que el articulo 81 de la Ley de Hidrocarburos, menciona algunas de las atribuciones
de la Comisidbn Reguladora de Energia, al establecer en su fraccion |l la facultad de

aprobar, con la opinion favorable de la Secretaria de Energia, la creaciéon de
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Sistemas Integrados, las condiciones de prestacion del servicio en los mismos y
expedir las metodologias tarifarias respectivas, asi como expedir las reglas de

operacion de los gestores independientes de dichos Sistemas.

Asi mismo, establece en su fraccion VIl la facultad de recopilar informacion sobre los
precios, descuentos y volimenes en materia de comercializacion y Expendio al
Publico de Gas Natural y Petroliferos, para fines estadisticos, regulatorios y de

supervision.

De igual manera, la Ley de Hidrocarburos en su articulo 82 le atribuye a la Comision
Reguladora de Energia la facultad de expedir las disposiciones de aplicacion
general para la regulacion de las actividades a que se refiere esta Ley, dentro de los
que se encuentran incluidos los términos y condiciones a los que deberan sujetarse la
prestacion de los servicios, al igual que la determinaciéon de las contraprestaciones,

precios y tarifas aplicables, entre otros.

VI.- Por su parte, el Reglamento Interno de la Comisibn Reguladora de Energia en sus

articulos 18 y 33, a la letra mencionan:

Articulo 18. Corresponde al Organo de Gobierno el ejercicio de las
atribuciones que la Ley, la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la
Industria Eléctrica, la Ley de Transicidon Energética, la Ley General

de Cambio Climatico, los reglamentos respectivos y las demas
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disposiciones juridicas le confieren a la Comision. El Organo de

Gobierno ejercera de manera exclusiva las siguientes atribuciones:

VIIl. Aprobar las metodologias y bases necesarias para el calculo
de tarifas, precios y contraprestaciones;

XI. Aprobar los términos y condiciones, modelos de contratos,
tarifas y precios que propongan los permisionarios para la

realizacion de Actividades Reguladas.

Capitulo X
Del Jefe de la Unidad de Gas Natural

Articulo 33.- El Jefe de la Unidad de Gas Natural tendra las

atribuciones siguientes en materia de Gas Natural y Petréleo:

VIl. Evaluar la procedencia técnica y proponer ajustes a los
términos y condiciones, modelos de contratos y precios que
propongan los permisionarios para la realizacion de Actividades
Reguladas;

IX. Proponer al Organo de Gobierno las metodologias y bases
necesarias para el calculo de tarifas, precios y contraprestaciones;
X. Coordinar los procesos de evaluacion y determinacion inicial
de tarifas, precios y contraprestaciones, asi como sus revisiones o
ajustes peridodicos para las Actividades Reguladas en materia

econdmica;
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XXXVI. Compilar y actualizar la informacién de precios, volimenes,
otras estadisticas e informacion diversa en materia de las
Actividades Reguladas que sean necesarias para el desempefo

de las Unidades Administrativas.

Ahora bien, al llevar a cabo un analisis del aspecto econdmico, encontramos en
este mismo ordenamiento legal, que la fraccion XV del articulo 29 establece la
atribucion de la Unidad de Analisis Econdmico de conducir el analisis y evaluacion
de los proyectos que en materia de Gas Natural se lleven a cabo, para la
generacion de beneficios sociales y mecanismos de promocion de desarrollo
economico, asi como someter a consideracion del Organo de Gobierno el proyecto
de acuerdo que contenga la opinién a que hace referencia el articulo 122, de la Ley
de Hidrocarburos, en coordinacibn con Ilas unidades administrativas que

correspondan.

De tal forma que quienes integramos esta Comision Dictaminadora, observamos que
la Comision Reguladora de Energia tiene por objeto regular de manera transparente
e imparcial la prestacion de los servicios, con el fin de que sea en base a precios
competitivos, resultando en un beneficio directo para la sociedad. Es decir, que los
costos sean analizados exhaustivamente, puesto que es la ciudadania la que

consume este servicio.

VIl.- Por otro lado, resulta prudente sefialar que la fraccion XXI del articulo 33 de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece la atribucion de la
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Secretaria de Energia de requerir la informacidn necesaria para el desarrollo de sus
funciones a 6rganos desconcentrados, érganos reguladores coordinados, entidades
paraestatales y empresas productivas del Estado y en general, a toda persona fisica
o moral que realice cualquiera de las actividades a que se refieren la Ley de
Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia

Nucleary la Ley de la Industria Eléctrica.

Asi pues, en el segundo parrafo de la fraccibn mencionada en el parrafo que
antecede, se establece que la Secretaria de Energia coordinara con la Comision
Reguladora de Energia, la determinacion de las tarifas reguladas de los servicios

establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica.

Por lo tanto, quienes integramos esta Comisibn de Dictamen Legislativo,
consideramos viable se exhorte al Poder Ejecutivo Federal para qué, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinaciéon con la Secretaria de
Energia y la Comisibn Reguladora de Energia, en el &mbito de sus competencias,
revisen el costo final del Gas L.P. en la entidad, con el objetivo de que se realicen las
acciones conducentes para lograr una reduccion en el mismo, o bien se otorgue un
subsidio en el costo del Gas L.P. y Gas Natural de uso domestico para el Estado de
Chihuahua, al ser un servicio basico y necesario para toda la ciudadania debido a

las condiciones climatolégicas y geograficas del territorio estatal.
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En virtud de lo expuesto con antelacidn, quienes integramos esta Comisidn
sometemos a la consideracion de esta Soberania el presente proyecto con caracter

de:

ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de

Chihuahua exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal para qué, a traveés
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria
de Energia y la Comisibn Reguladora de Energia, en ejercicio de sus facultades,
revisen el costo final del Gas L.P. y Gas Natural en la entidad, con el objetivo de que
se realicen las acciones conducentes para lograr una reduccion en el mismo, o bien
se otorgue un subsidio en el costo del Gas L.P. de uso domestico para el Estado de
Chihuahua, al ser un servicio basico y necesario para la ciudadania en general,

debido a las condiciones climatolégicas y geograficas del territorio estatal.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo a las Autoridades antes

mencionadas, para su conocimiento y los efectos a que haya lugar.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tarnese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.

D A D O enla Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los nueve dias del mes de julio

del afio dos mil veinte.
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Asi lo aprobd la Comision de Energia, en reunion, con fecha seis de julio del afio dos mil

veinte.

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIPUTADA JANET
FRANCIS

MENDOZA BERBER
PRESIDENTA

DIPUTADA
PATRICIA GLORIA

JURADO ALONSO
SECRETARIA

DIPUTADA ANNA
ELIZABETH CHAVEZ

MATA
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comision de Energia del asunto 1060, el cual recae de
iniciativa con caracter de punto de acuerdo, con el prop6sito de exhortar respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal para
que, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinaciéon con la Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia, en ejercicio de sus facultades, revisen el costo final del Gas L.P. y Gas Natural en la entidad, con el
objetivo de que se realicen las acciones conducentes para lograr una reduccién en el mismo, o bien se otorgue un subsidio en
el costo del Gas L.P. de uso domestico para el Estado de Chihuahua, al ser un servicio basico y necesario para la ciudadania
en general, debido a las condiciones climatolégicas y geograficas del territorio estatal.
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